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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komunikat Komisji Europejskiej ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
Srodowiska systemu Zywno$ciowego” ma na celu wzmocnienie zréwnowazonego charakteru systeméw zywno$ciowych
pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spolecznym. Kryzys zwiazany z COVID-19 byl testem sprawnosci
i odpornosci dla europejskiego sektora rolno-spozywezego, ktory — choé zakonczyl sie pomyslnie i wyraznie dowiddt
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ w UE — to pokazal rowniez, ze idea ,,0d pola do stolu” nie jest czym§ oczywistym.
Nalezy skorzysta z mozliwosci oferowanych przez strategi¢ ,od pola do stolu”, by przebudowaé dynamike taficucha
dostaw i trwale poprawi¢ warunki dla producentow, przetwércéw i detalistow.

1.2, Zdaniem EKES-u wszechstronna polityka zywno$ciowa UE powinna zadbaé o: i) zréwnowazony rozwdj pod
wzgledem gospodarczym, S$rodowiskowym i spoleczno-kulturowym; ii) integracj¢ miedzy sektorami, obszarami
politycznymi i szczeblami sprawowania rzaddéw; iii) procesy inkluzywnego podejmowania decyzji oraz iv) powigzanie
srodkéw obligatoryjnych (przepisy i opodatkowanie) z zachetami (premie cenowe, dostep do kredytow, Srodkéw
finansowych i ubezpieczenia), by przyspieszy¢ przemiany w kierunku zréwnowazonych systeméw zywnoS$ciowych.
Tymczasem proponowana strategia nie odzwierciedla wystarczajaco tych celow.

1.3.  Budzet WPR nie moze zosta¢ ani obnizony, ani utrzymany na tym samym poziomie, lecz powinien zostaé
zwigkszony zgodnie z tymi celami. Cigcia w finansowaniu rozwoju obszaréw wiejskich mogg mie¢ bardzo negatywne
skutki, biorac pod uwage, Ze obejmuje ono niektére z najistotniejszych narzedzi wspierania transformacji. Cho¢ dodatkowe
Srodki — 15 mld EUR zaproponowane w ramach pakietu na rzecz odbudowy po COVID-19 — sg mile widziane i konieczne,
nie zastapig one dlugoterminowych zobowigzan.

1.4. Warunkiem zatwierdzenia planéw strategicznych WPR powinno by¢ przyjecie przez panstwa czlonkowskie
wszechstronnych planéw ponownego uksztaltowania otoczenia zywnoSciowego, ktore tacza zachety do zréwnowazonej
produkcji zdrowej Zywnosci z tworzeniem nowych rynkéw zbytu tych produktéw.

1.5.  Uczciwe ceny zywnosci (odzwierciedlajace rzeczywiste koszty produkcji dla $rodowiska i spoleczenstwa) sa
jedynym sposobem na zbudowanie zréwnowazonych systeméw zywnosciowych w perspektywie dlugoterminowej. UE
i pafistwa czlonkowskie powinny podjaé dzialania, by zagwarantowad, Ze ceny ,loco gospodarstwo” beda utrzymywaly sie
powyzej kosztéw produkcji oraz ze zdrowe odzywianie bedzie latwiej dostepne. Aby to zrobié, niezbedne bedzie
zastosowanie pelnego wachlarza narzedzi sprawowania rzadéw, od twardych $rodkéw polityki budzetowej po podejscie
oparte na informacji, w celu uwidocznienia faktycznych kosztéw.
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1.6.  Tani import czesto pociaga za sobg wysokie koszty spoleczne i Srodowiskowe w pafistwach trzecich. Nie mozna
zrealizowal zalozen strategii bez zmian w polityce handlowej UE. Komitet wzywa UE do zapewnienia rzeczywistej
wzajemnosci standardow w preferencyjnych umowach handlowych.

1.7.  Strategia niestety nie zajmuje si¢ zréwnowazonym zarzadzaniem gruntami i dostepem do gruntéw. Jest to powazne
pominiecie, biorac pod uwage, ze kwestia ta stanowi jedna z gléwnych przeszkdéd na drodze do odmlodzenia populacji
rolnikéw, bez czego utracimy w UE podstawy zréwnowazonego i wydajnego rolnictwa.

1.8.  Nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ skutkéw w odniesieniu do réznych sposoboéw realizacji kazdego z celéw okreslonych
w strategii, biorac pod uwage aktualng sytuacj¢ w kazdym panstwie cztonkowskim.

1.9. Nalezy przeanalizowaé mozliwos¢ utworzenia Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowej zaproponowanej we
wezesniejszej opinii EKES-u (w tym rentowno$¢ finansowa). Rady ds. polityki zywno$ciowej dzialaja juz na szczeblu
lokalnym, skupiajac rézne podmioty systemu zywnoSciowego z danego obszaru w celu reagowania na wyzwania,
ponownego powigzania miast z produkcja Zywnosci w rejonach podmiejskich oraz zapewnienia skutecznego zarzadzania
lokalng i regionalng polityka zywno$ciows.

2. Wprowadzenie

2.1.  Komunikat Komisji Europejskiej ,Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
Srodowiska systemu zywno$ciowego” to kluczowy element Europejskiego Zielonego tadu. Ma on wnie$¢ wklad w realizacje
europejskich celéw w zakresie zmiany klimatu, ochrong Srodowiska naturalnego i utrzymanie réznorodnosci biologiczne;j,
zadbanie o odpowiednie miejsce rolnikéw i rybakéw w tafcuchu wartosci, zachgcanie do zréwnowazonej konsumpcji
zywnosci i promowanie przystepnej cenowo i zdrowej zywnosci dla wszystkich bez narazania szwank bezpieczenstwa,
jakoSci i przystepnosci cenowej Zywnosci. Jest to pierwsza strategia UE, ktéra ma obja¢ caly fancuch zywnosciowy.

2.2, Pandemia COVID-19 sprawila, ze zwigkszenie odpornosci systeméw zywnoSciowych w UE i na $wiecie jest
pilniejsze niz kiedykolwiek, gdyz w przyszloici z pewnoscia systemy te beda poddawane probie w zwiazku ze zmiana
klimatu, pojawieniem si¢ nowych choréb oraz niedoborami na rynku pracy (). Kryzys pokazal, ze idea ,0d pola do stotu”
nie jest czyms§ oczywistym oraz uwidocznil wzajemne powigzania podmiotéw i dzialan w rolnictwie i w calym lancuchu
zywno$ciowym. Wymaga to kryzysowych srodkoéw wsparcia, jak réwniez krokéw w kierunku zadbania o dlugoterminowa
naprawe i odbudowe. Komunikat ,0d pola do stolu” oraz unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej prawidtowo
uznaja potrzebe budowania postpandemicznej odpornosci przez wzmocnienie gospodarczej, Srodowiskowej i spolecznej
zréwnowazonosci systeméw zywnoSciowych. W tej chwili podstawowe znaczenie ma przelozenie tych strategii na
znaczgce i podejmowane w odpowiednim czasie dzialania.

2.3.  Rolnicy w calej UE podjeli juz kroki w celu zwigkszenia zréwnowazonosci i dalszego rozwinigcia norm. Rolnicy
i pracownicy systeméw zywnosciowych (w rolnictwie, przetworstwie i dystrybucji) znalezli si¢ na pierwszej linii frontu
podczas pandemii COVID-19 i zapewniali Europejczykom nieprzerwane dostawy Zywnosci. Caly czas mierza sig
z ryzykiem, a jednoczesnie zachowuja niewielki udzial warto$ci dodanej systemu zywno$ciowego. Takze w przysztosci
trzeba oczekiwaé od rolnikéw jeszcze wigkszego niz obecnie zaangazowania w budowanie zréwnowazonosci i odpornosci.
Z uwagi na trudng sytuacje gospodarcza, w jakiej znajduje si¢ obecnie przewazajaca wigkszo$¢ rolnikéw, te konieczne
zasadnicze zmiany beda mozliwe jedynie wtedy, jesli stworzone zostang odpowiednie zachety polityczne i gospodarcze.
Zdaniem EKES-u propozycje reformy WPR nie prowadza skutecznie do zamierzonego celu. Dlatego niezbedne jest
stworzenie znacznie lepszych warunkow, by zapewni¢ konkurencyjno$¢ lokalnej i zréwnowazonej produkcji Zywnosci
w UE wobec produktéw importowanych (3), a nie tylko réwnomierny rozklad rachunku kosztéw i korzysci transformacji
(miedzy réznymi grupami spolecznymi, branzami i regionami oraz miedzy obecnymi i przysztymi pokoleniami). Ponadto
pienigdze musza by¢ kierowane na wspieranie zréwnowazonego rolnictwa. Nalezy skorzystaé ze sposobnosci stwarzanej
przez strategie ,0d pola do stolu”, by calkowicie przebudowa¢ dynamike faiicucha dostaw oraz trwale poprawi¢ przychody
rolnikéw i Zrédla ich utrzymania. Komitet ponownie podkresla, ze Europejski Zielony Lad musi — we wszystkich swych
wymiarach — by¢ porozumieniem ekologicznym i odpowiedzialnym spotecznie.

()  COVID-19 and the crisis in food systems: Symptoms, causes, and potential solutions [COVID-19 i kryzys systeméw zywno$ciowych:
objawy, przyczyny i potencjalne rozwiazania]. Komunikat IPES-Food, kwiecienn 2020 r.

()  .By po stronie podazy kompleksowa europejska polityka zywno$ciowa miala prawdziwe znaczenie dla europejskich konsumentow,
zywno$¢ produkowana w sposéb zréwnowazony w UE musi by¢ konkurencyjna. Oznacza to, ze europejski sektor rolno-spozywczy
musi by¢ w stanie dostarczaé zywno$¢ konsumentom po cenach zawierajgcych dodatkowe koszty takich elementéw jak
zréwnowazono$¢, dobrostan zwierzat, bezpieczefistwo zywnosci, odzywianie, a takze godziwy dochdd dla rolnikéw, a zarazem
utrzymaé swg pozycje, tak by dla przewazajacej wigkszosci konsumentéw Zywnos¢ ta byla preferowanym wariantem”. Opinia
~Wklad spoleczefistwa obywatelskiego w rozwdj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE”, punkt 5.8 (Dz.U. C 129 z 11.4.2018,
s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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2.4, Jesli chodzi o import surowcéw rolnych i zywnosci, EKES oczekiwalby, ze strategia ,od pola do stotu” bedzie
zawierala podobnie jednoznaczne stwierdzenie jak zapowiedz Komisji dotyczaca mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w odniesieniu do produktéw przemystowych, poniewaz nasi rolnicy
(i konsumenci) muszg by¢ chronieni przed importem niespelniajacym europejskich kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.
Jest to tym bardziej istotne, Ze jest jasne, Ze nasze obecne standardy musza zostaé jeszcze podniesione. W tej kwestii
strategia ,od pola do stotu” zawodzi na calej linii.

2.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje publikacje strategii ,od pola do stolu”, ktéra stanowi doskonalg okazje do
osiagniecia powyzszych celow. W niniejszej opinii Komitet wskazuje na pewne luki w komunikacie Komisji po§wigconym
strategii ,0d pola do stolu” (w odniesieniu do ambitnych celéw Europejskiego Zielonego Ladu i propozycji Komitetu
w zakresie wszechstronnej polityki Zywno$ciowej (*)) i przedstawia wytyczne dotyczgce sposobu, w jaki mozna by
rozwina¢ strategie ,od pola do stolu” i przelozy¢ ja na skuteczny plan dziatania w kierunku przemian.

3. Podstawy skutecznej strategii ,,0d pola do stolu”: zarzadzanie, odpowiedzialno$¢, cele i zasoby

3.1.  Od 2016 r. EKES wzywa do opracowania kompleksowej polityki zywnoSciowej w UE w celu zapewnienia zdrowej
diety w ramach zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych, polaczenia rolnictwa z Zywieniem i ustugami ekosys-
temowymi oraz zapewnienia laficuchéw dostaw chronigcych zdrowie publiczne na rzecz calego spoleczenstwa
europejskiego (*). Zawigzala si¢ takze szeroka koalicja spoleczenistwa obywatelskiego, by wspottworzy¢ szczegdlowy plan
wspolnej polityki zywno$ciowej dla UE w trzyletnim procesie pod patronatem IPES-Food (°).

3.2.  Zgodnie z zaleceniami we wspomnianych powyzej tekstach wszechstronna polityka zywnosciowa UE powinna
zadba¢ o: i) zrownowazony rozwéj pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spoteczno-kulturowym; ii) integracje
miedzy sektorami, obszarami politycznymi i szczeblami sprawowania rzadow; iii) procesy inkluzywnego podejmowania
decyzji; iv) powigzanie S$rodkéw obligatoryjnych (premie cenowe, dostep do kredytéw, Srodkéw finansowych
i ubezpieczenia), by przyspieszy¢ przemiany w kierunku zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych. Powinna takze
przyspieszy¢ rozwéj gospodarki o obiegu zamknigtym oraz ograniczy¢é wplyw branzy przetwarzania zywnosci i branzy
detalicznej na S$rodowisko przez podjecie dzialan w odniesieniu do transportu, magazynowania, pakowania
i marnotrawienia zywnosci. Polityka ta powinna réwniez by¢ tak skonstruowana, by zaja¢ si¢ nowa rzeczywistoscia po
pandemii COVID-19, w szczegdlnosci jezeli chodzi o poprawe zarzadzania kryzysowego i wzmocnienie bezpiecznych
i sprawiedliwych warunkéw pracy w calym faficuchu.

3.3.  Cho¢ komunikat i plan dzialania w sprawie strategii ,0d pola do stolu” wskazujg na wiele wlasciwych narzedzi,
brakuje skutecznych mechanizméw zarzadzania. Po pierwsze, nalezy pogrupowal dzialania w szeregu nadrzednych,
ukierunkowanych na cel kategorii odnoszacych si¢ do systemu zywnosciowego, ktéry UE planuje stworzy¢ w $redniej
i dlugiej perspektywie (°). Te ukierunkowane na cel kategorie powinny by¢ przekrojowe, a nie stanowi¢ kolejne ogniwa
fanicucha (7). Ma to zasadnicze znaczenie dla: i) podkreslenia potrzeby przyjecia sposobdéw podejscia obejmujacych caly
fancuch oraz sprawiedliwego podziatu kosztéw, by zaja¢ si¢ wyzwaniami, przed kt6érymi staje rolnictwo; ii) umozliwienia
priorytetowego potraktowania réznych rozwigzan i unikania podejscia ,a la carte” obejmujacego niekompatybilne
rozwigzania; iii) zadbania o wprowadzenie alternatywnych $rodkéw (o rownowaznych skutkach) w przypadku opdznienia
lub niepowodzenia pierwotnie przewidzianych dzialan; iv) zadbania o to, by celom jako$ciowym i iloSciowym towarzyszyla
cala gama $rodkéw pozwalajacych na ich realizacje (co przeklada sig na ich osiagniecie) oraz dodania kolejnych celéw
niezbednych dla osiagniecia zalozeni; v) stworzenia mocnych podstaw pozwalajacych zadbaé o dopasowanie réznych
sektorowych strategii politycznych (np. WPR, handel, srodowisko, rozwdj ochrony zdrowia i bezpieczefistwo zywnosci) do
strategii ,0d pola do stolu”.

3.4.  Aby strategia ,od pola do stolu” byla skuteczna, musza jej towarzyszy¢ jasne ramy z ustalonymi celami
i wskaznikami oraz solidnym mechanizmem monitorowania, jednak bez zwigkszania biurokracji. EKES zalecal juz
opracowanie tablicy wynikow UE dotyczacej zréwnowazonej zywnosci, dzigki ktorej w ramach wieloletniego podejscia

()  DzU.C 129 z 11.4.2018, s. 18.
() Zob. przypis 3.

() IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union [Ku wspdlnej polityce Zywnosciowej Unii Europejskiej],
Bruksela, IPES Food, 2019 r.

() Konkretne cele, istotne z punktu widzenia kompleksowej strategii, oraz rodzaje dzialan niezbednych, by osiggnac te cele, zostaly
wyszczeg6lnione ponizej w oparciu o opinie przygotowane przez EKES.

() Jedynym wyjatkiem w strategii ,od pola do stotu” jest odniesieniec do wypracowania zdrowych i zréwnowazonych sposobéw

odzywiania si¢. Cho¢ to zalozenie jest ukierunkowane na konkretny cel, postrzega si¢ je raczej jako wazny wybér po stronie
konsumenta, a nie jako kwesti¢ do poruszenia w calym tancuchu zywno$ciowym.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://ipes-food.org/pages/commonfoodpolicy
http://ipes-food.org/pages/commonfoodpolicy
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zajmowano by si¢ wyzwaniami w zakresie systemu zywnoS$ciowego, a tym samym wspierano dostosowanie polityki na
poszczegdlnych szczeblach sprawowania rzadéw. Tablica wynikéw obejmowalaby okreslone wskazniki, zachecajac w ten
sposéb do postepéw i monitorujac realizacje wyznaczonych celow (¥).

3.5.  Skuteczna strategia ,od pola do stolu” powinna ograniczy¢ kosztowne efekty zewnetrzne dzialalnosci rolnej
i zadba¢ o to, by wszyscy rolnicy byli sprawiedliwie wynagradzani przez rynki. W dluzszej perspektywie bylaby zatem
bardzo wydajna pod wzgledem kosztow. Jednak przejscie do konkurencyjnych systeméw zywnosciowych o zréwnowa-
zonym charakterze wymaga natychmiastowych inwestycji. W szczeg6lnosci niezbedne sg zasadnicze wysitki i inwestycje
kapitalowe, by zrealizowaé dzialania na rzecz klimatu i Srodowiska naturalnego na poziomie zdefiniowanym w Europejskim
Zielonym tadzie i poméc rolnikom wdrozy¢ zréwnowazone podejscia. Nie mozna osiggnaé tych celéw, jesli zostana
zaburzone przeplywy finansowe z kluczowych Zrédel. Ciecia w finansowaniu rozwoju obszaréw wiejskich moga mie¢
bardzo negatywne skutki, biorac pod uwage, ze finansowanie to obejmuje niektére z najistotniejszych narzedzi wspierania
przemian, co odnotowano w komunikacie poswigconym strategii ,,od pola do stotu”. Komitet podkresla réwniez ponownie
znaczenie przeznaczenia 10 mld EUR na badania w zakresie rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i biogospodarki,
zgodnie z postanowieniami, ktore zaproponowala Komisja Europejska w ramach wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 (WREF). Cho¢ dodatkowe $rodki — 15 mld EUR na rozwdj obszaréw wiejskich i badania w sektorze
rolno-spozywczym zaproponowane w ramach pakietu na rzecz odbudowy po COVID-19 — sg mile widziane i konieczne,
nie zastepujg one dtugoterminowych zobowigzan.

3.6. W nadzorowaniu tworzenia i wdrazania strategii ,od pola do stotu” wiele podmiotéw w systemach zywnosciowych
ma do odegrania swoja role. Cho¢ wspélprace miedzy istniejacymi organami nalezy potraktowaé priorytetowo,
prawdopodobnie niezbedne okaze si¢ stworzenie struktury zarzadzania opartej na wspétpracy wielu podmiotéw. Podczas
analizy opcji nalezy zadbal o to, by nowa struktura zarzadzania: i) stosowala demokratyczne i inkluzywne podejicie
zgodne z najlepszymi sposobami postgpowania wypracowanymi dotad przez réznego rodzaju gremia, zwlaszcza
wielostronng platforme¢ wysokiego szczebla na rzecz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju; ii) miala jasny mandat
obejmujacy rozwazania nad tym, jak dalece sektorowe strategie polityczne, takie jak WPR, sa zbiezne ze strategia ,od pola
do stotu”; iii) uwzgledniata silng i zréznicowang reprezentacje grup rolnikéw, spoleczefistwa obywatelskiego (w tym
organizacje szczebla UE, organizacje krajowe i lokalne) i podmioty faiicucha dostaw. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktorej
zainteresowane rolnictwem podmioty zajmuja si¢ tylko WPR, za$ spoteczenistwo obywatelskie tylko strategig ,0d pola do
stolu: trzeba stawi¢ czola napigciom, a wszystkie zainteresowane podmioty powinny wypracowaé droge ku przemianom.

3.7.  Nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ utworzenia Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowej () zaproponowanej
w poprzedniej opinii EKES-u (w tym rentowno$¢ finansowg). Europejska Rada ds. Polityki Zywnosciowej bylaby gremium,
ktére nalezatoby konsultowaé w zakresie wdrazania strategii ,od pola do stotu”. Taka rada powinna zosta¢ powotana jak
najszybciej. Rady ds. polityki Zywnosciowej dzialajg juz na szczeblu lokalnym, skupiajac rézne podmioty systemu
zywno$ciowego z danego obszaru w celu reagowania na wyzwania, ponownego powigzania miast z produkcjg zywnosci
w rejonach podmiejskich oraz zapewnienia skutecznego zarzadzania lokalng i regionalna polityka zywnosciowa (°). Kryzys
zwigzany z COVID-19 wykazal, ze odporne tancuchy dostaw zalezg od podejmowania skutecznych dzialan na szczeblu
lokalnym, gdzie spoleczenistwo obywatelskie moze wspdlpracowaé z partnerami publicznymi i handlowymi, by zaradzi¢
lukom w dostawach zywnosci (!). Europejska Rada ds. Polityki Zywno$ciowej przyspieszylaby dostosowanie strategii
politycznych na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym (tj. wielopoziomowe sprawowanie rzadéw). Stalaby si¢ forum
wspolpracy przedstawicieli lokalnych rad ds. polityki zywnoS$ciowej oraz zainteresowanych podmiotéw ze spoleczenstwa
obywatelskiego i calego lancucha dostaw (w tym rolnikéw), stanowita dla zainteresowanych podmiotéw platforme
wzajemnego uczenia si¢ przez dzielenie si¢ dobrymi praktykami, dbala o uwzglednienie wszystkich punktéw widzenia
z r6znych sektoréw i okreslata przeszkody w promocji zréwnowazonej zywnosci na szczeblu lokalnym.

4. Kluczowe obszary, w ktérych niezbedne sg dalsze dzialania

4.1. Zdrowy sposéb odzywiania o zréwnowazonym charakterze

4.1.1.  Zdrowe i zrébwnowazone odzywianie stanowi podstawowy filar wszechstronnej polityki zywnosciowej z uwagi
na pilng potrzeb¢ odmiennego ukierunkowania naszego odzywiania, tak by poprawi¢ stan ekosystemdw, stan zdrowia
og6tu spoleczenstwa oraz witalno$¢ obszaréw wiejskich (*3). Komunikat ,od pola do stotu” uznaje potrzebe zadbania o to,

) Zob. przypis 3.
()  To nowe gremium dziataloby jako platforma pod patronatem istniejacych instytucji.
%  Proces ponownego powigzania miast z polozonymi nieopodal obszarami produkeji zywnosci jest realizowany w wielu miejscach

(np. w Mediolanie we Wloszech, w Montpellier we Francji, w Gandawie, Brukseli i Liege w Belgii oraz w Toronto w Kanadzie)
i z pewnoscig przyspieszy w konsekwencji COVID-19.

(") COVID-19 and the crisis in food systems: Symptoms, causes, and potential solutions [COVID-19 i kryzys systeméw zywno$ciowych:

objawy, przyczyny i potencjalne rozwigzania]Komunikat IPES-Food, kwiecieri 2020 r.
()  DzU.C 190 z 5.6.2019, s. 9.


http://www.ipes-food.org/_img/upload/files/COVID-19_CommuniqueEN.pdf
http://www.ipes-food.org/_img/upload/files/COVID-19_CommuniqueEN.pdf
http://www.ipes-food.org/_img/upload/files/COVID-19_CommuniqueEN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0009.01.POL&toc=OJ:C:2019:190:TOC
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by opcje zdrowe i zréwnowazony byly réwniez najprostszym dla konsumenta wyborem (czyli by konsument miat do nich
dostep 1 mégt z nich skorzysta¢ w przystepnej cenie) oraz przyznaje, ze ,Srodowisko zywnosciowe” ksztaltuje wybory
obywateli.

4.1.2.  Strategia ,od pola do stolu” moglaby stanowi¢ niepowtarzalng okazje, by na nowo uksztaltowaé Srodowisko
zywno$ciowe, co wymaga dostosowania szeregu strategii politycznych po stronie popytu i podazy oraz na poziomie
unijnym, krajowymi i lokalnym, w tym dzialaii pozwalajacych: i) zaja¢ si¢ niezdrowym marketingiem i niewlasciwa reklama
poprzez regulacje; ii) zadbaé o przygotowanie fatwych w uzyciu, wiarygodnych i niezaleznych informacji dla konsumentéw
na temat zywienia; iii) wprowadzi¢ zdrowg polityke cenowa; iv) wspieraé zrownowazone zamdwienia publiczne zywnosci;
v) dazy¢ do zmiany receptur produktow; vi) tworzy¢ zdrowa atmosfere w handlu detalicznym, restauracjach, miastach
i szkotach; vii) inwestowaé w edukacje konsumentow. Krokom tym musi towarzyszy¢ polityka spoleczna, by zadbac
o lepszy dostep grup o niskich dochodach i grup w niekorzystnej sytuacji do zdrowej diety o zréwnowazonym charakterze.

4.1.3.  Jednakze komunikat w sprawie strategii ,od pola do stotu” i plan dzialania nie nakreslaja wszechstronnych dziatan
w tych obszarach politycznych i opieraja si¢ na kodeksach postgpowania, zobowigzaniach i innych mechanizmach
samoregulacji (%), ktére dotychczas si¢ nie sprawdzily. EKES z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji Europejskiej, by
(w ramach planow strategicznych WPR) przygotowac zalecenia dla panstw czlonkowskich w zakresie tego, jak zrealizowaé
zalozenia WPR i strategii ,od pola do stolu”, w tym cele w zakresie zdrowia. Jednak dzialania w zakresie sposobdéw
odzywiania si¢ nie moga by¢ fakultatywne. Warunkiem zatwierdzenia planéw strategicznych WPR powinno by¢ przyjecie
przez panstwa cztonkowskie wszechstronnych planéw ponownego uksztaltowania srodowiska zywnosciowego, ktore facza
zachety do produkgji zdrowej i zréwnowazonej zywnosci z tworzeniem nowych rynkéw zbytu tych produktéw. Byloby to
réwniez zbiezne ze zobowigzaniem Komisji do promowania produkgji i konsumpcji zywnosci ekologiczne;j.

4.1.4. W odniesieniu do doradzania i wiarygodnych informacji na temat Zywno$ci EKES wzywal do przyjecia
wytycznych dotyczacych zréwnowazonego odzywiania uwzgledniajacych réznice kulturowe i geograficzne zaréwno
w panstwach cztonkowskich, jak i miedzy nimi. Wytyczne dotyczace zrownowazonego odzywiania pomoglyby wyznaczy¢
jasny kierunek dla gospodarstw rolnych, przetwércow, detalistéw i branzy hotelarsko-gastronomicznej, a system
rolno-spozywczy skorzystalby z nowych ram, by produkowal, przetwarzaé, dystrybuowal i sprzedawaé zdrowsza
i bardziej zrownowazong Zywno$¢ po uczciwszych cenach (*4).

4.2. Sprawiedliwy taricuch dostaw zywnosci po uczciwych cenach

4.2.1.  EKES wzywat juz do zakazu nieuczciwych praktyk handlowych (**). Lancuch dostaw zywnosci jest szczegdlnie
podatny na nieuczciwe praktyki handlowe z uwagi na duze zakl6cenia réwnowagi miedzy malymi i duzymi podmiotami
oraz migdzy producentami z dlugoterminowymi zobowigzaniami i bardziej elastycznymi przedsigbiorcami. Sposobem
skutecznego zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych na poziomie UE jest podejscie regulacyjne i przyjecie ram
prawnych zapewniajacych skuteczne i solidne mechanizmy egzekwowania prawa.

42.2. W komunikacie w sprawie strategii ,od pola do stolu” stusznie uznaje si¢ niezbedng pracg rolnikow
i pracownikéw w calym laiicuchu zywno$ciowym (w tym oséb zatrudnionych na niepewnych warunkach) oraz potrzebe
zadbania o ich zdrowie i bezpieczenistwo zgodnie ze zobowigzaniami w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych.
Komitet wyraza jednak ubolewanie, Ze nie towarzysza temu konkretne kroki w planie dzialania. Ponadto EKES wyraza
ubolewanie, ze nie udato si¢ powigzaé sprawiedliwych warunkéw z uczciwymi cenami zywnosci, i uwaza, ze uczciwe ceny
zywnosci (odzwierciedlajace rzeczywisty spoteczny i Srodowiskowy koszt produkcji) s3 jedynym sposobem doprowadzenia
do stworzenia w dluzszej perspektywie zréwnowazonych i rownosciowych systeméw zywnosciowych. Obecnie najwigksi
przetwércy detaliczni i wielonarodowi osiagaja najwigksze zyski, podczas gdy ceny ,loco gospodarstwo” sg zbyt niskie, by
zagwarantowa¢ rolnikom mozliwo$¢ utrzymania si¢ i godne warunki pracy, a czasem nie pokrywajg nawet kosztéw
produkcji. Odsetek wartosci unijnego tancucha zywnosci przypadajacy na rolnikéw spadt z 31 % w 1995 r. do 24 %
w 2005 r. (*), a ostatnio szacuje si¢ go na ok. 21 % (*”). Obnizanie cen ,loco gospodarstwo” bylo mozliwe z powodu
waskiej interpretacji prawa konkurencji UE, gdzie dobro konsumenta zrownuje si¢ z mozliwie najnizsza cena. Nalezy to
zmieni¢, w tym w traktatach UE.

(*) W komunikacie w sprawie strategii ,od pola do stotu” stwierdzono, ze ,Komisja zwrdci si¢ do przedsigbiorstw i organizacji sektora
spozywczego o to, by zobowigzaly si¢ do podjecia konkretnych dzialani w zakresie zdrowia i zréwnowazonego rozwoju”.

(™) Zob. przypis 12.

()  Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 165.

(") Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania laficucha
dostaw zywnosci w Europie (2009/2237(IND)), 2009 r., https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|/TEXT
+REPORT+A7-2010-0225+0+DOC+XML+VO0//PL.

(") Parlament Europejski, pytanie parlamentarne — odpowiedz udzielona przez komisarza Phila Hogana w imieniu Komisji, 27 lutego
2015r., http:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-000521-ASW_EN.html?redirect [brak wersji w jezyku polskim].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0165.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0225+0+DOC+XML+V0//PL
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0225+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-000521-ASW_EN.html?redirect
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4.2.3.  UE i pafistwa czlonkowskie powinny w ramach strategii ,od pola do stolu” podjaé wszechstronne dzialania, by
zagwarantowal, ze ceny ,loco gospodarstwo” utrzymaja si¢ powyzej kosztéw produkeji oraz ze zdrowe odzywianie
o zréwnowazonym charakterze stanie si¢ bardziej dostgpne i przystepne cenowo. Aby to zrobié, niezbedne bedzie
zastosowanie pelnego wachlarza narzedzi sprawowania rzadéw, od twardych $rodkéw polityki budzetowej po podejicia
oparte na informacji, tak by uwidoczni¢ faktyczne koszty, korzystajac z najlepszych powstajacych metodologii wyliczania
rzeczywistych kosztow (1¥). EKES ponownie podkresla znaczenie inwestowania w edukacj¢ na temat zréwnowazonego
odzywiania od najmlodszych lat, aby poméc modym ludziom doceni¢ warto$¢ zywnosci i uczciwych cen. Szczegdlnag
uwage nalezy zwrdci¢ na grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza osoby starsze i osoby o niskich
dochodach. Nalezy przeanalizowa¢ nowe formy oznakowania, ktére pokazuja, jaka cze$¢ wartosci trafia do rolnikdw.
Wszelkie kroki wplywajace na ceny powinny by¢ wdrazane ostroznie i stopniowo, by uniknaé gwattownych zmian; nalezy
réwniez monitorowa¢ ich skutki dla rodzin o niskich dochodach (*%), by zadba¢ o szerszy dostep tych rodzin do zdrowego
odzywiania, a nie spowodowac jego ograniczenie z uwagi na prowadzona polityke.

42,4, Targowiska dla rolnikdw, rolnictwo wspierane przez spoleczno§¢ lokalng, spétdzielnie konsumentéw i inne
inicjatywy w ramach krétkiego fancucha daja rolnikom, szczegdlnie tym zaangazowanym w rolnictwo ekologiczne lub
stosujacym inne przyjazne dla $rodowiska metody produkcji nieobjete oznakowaniem, wazng mozliwo$¢ zwigkszenia
warto$ci dodanej i otrzymywania uczciwych cen. Wladze lokalne i regionalne sa czgsto zaangazowane w tworzenie
lokalnych systeméw zarzadzania zywnoscia taczacych rézne zainteresowane podmioty a przede wszystkim sprzyjajacych
wykorzystaniu produktéw lokalnych w sektorze zywienia zbiorowego. EKES ubolewa nad tym, ze Komisja nie uwzglednita
jego wezesniejszych opinii w tej sprawie.

4.2.5.  Taki powr6t do produktéw lokalnych przeklada si¢ na miejsca pracy i ksztattuje lokalng dynamike. Zwigksza
réwniez odporno$¢ na kryzys, o czym $wiadcza reakcje na pandemi¢ COVID-19 na wszystkich poziomach tancucha
dostaw (producenci, przetwércy i detalisci). Obszary wiejskie to jeden z przykladéw miejsc, gdzie spéldzielnie
konsumentéw sa zazwyczaj ostatnimi podmiotami gospodarczymi. Krétkie tancuchy dostaw oferuja konsumentom dostep
do $wiezych produktow wysokiej jakosci, ktére zyskuja na znaczeniu dzigki swojej historii i stosunkom migdzyludzkim
oraz stymulujg zainteresowanie opinii publicznej i edukujg ludzi na temat wartodci zywnosci, jak réwniez odbudowuja
zaufanie do systeméw zywnosciowych (). Spéldzielnie opierajace si¢ na solidarnosci réwniez odgrywaja kluczows role
w tworzeniu materialéw edukacyjnych dla szkét i organizacji preznych kampanii u$wiadamiajacych, by walczy¢
z marnotrawstwem zywnosci i otytoscig, szczegdlnie wérdd dzieci. Cho¢ komunikat w sprawie strategii ,,od pola do stotu”
uznaje korzysci plynace z krétkich taficuchéw dostaw, niezbedne jest podjecie konkretnych dzialan i przyznanie
finansowania (w tym w ramach planéw strategicznych WPR), by dalej rozwija¢ takie fancuchy i usunaé wszelkie bariery dla
ich preznego rozwoju w UE.

4.3. Wzmocnienie zewnetrznego wymiaru strategii ,,od pola do stotu”

4.3.1.  Nie mozna zrealizowa¢ zalozen strategii ,0d pola do stolu” bez zmian w polityce handlowej UE. Komunikat i plan
dzialania w sprawie strategii ,od pola do stotu” zawieraja istotne kroki majace na celu wzmocnienie przepiséw dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju w zawieranych przez UE dwustronnych umowach o wolnym handlu oraz lepsze egzekwowanie
tych przepisow. Jednakze — jak zauwazyly wladze Francji i Holandii (') — mozna zrobi¢ wigcej, by zapewni¢ zgodno$é
z umowami mi¢dzynarodowymi oraz odpowiednio ukierunkowaé procedury powiadamiania i podchodzenia do naruszen
zobowigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Ponadto Komitet wzywa UE, by zadbala o faktyczng wzajemno$é
standardéw w preferencyjnych umowach handlowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dobrostanu, zréwnowazonosci
i identyfikalnosci produktu ,od pola do stotu”, w oparciu o wypracowane w niedawno zawartych umowach dwustronnych
zapisy, ktore nalezy uwzgledni¢ we wszystkich dzialaniach (*3). Transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla, do
ktdrego przyjecia upowazniono wiceprzewodniczacego wykonawczego do spraw Europejskiego Zielonego Ladu w pismie
okreslajgcym zadania (**), pozostaje istotnym narzedziem, by zapobiegaé negatywnemu wplywowi importu z krajéw, ktére
nie podchodza powaznie do fagodzenia zmiany klimatu, odbijajgcemu si¢ na rolnikach UE i przedsigbiorstwach sektora
spozywczego. Milczenie w zakresie tego podatku, oplat za emisje i monitorowania emisji gazow cieplarnianych towaréw
importowanych jest zatem godne pozalowania i szkodzi ambitnym zalozeniom strategii ,od pola do stotu” i Europejskiego
Zielonego tadu.

(') http://www.fao.org/nr[sustainability/full-cost-accounting/

(*)  Zob. przypis 12.

(*)  Dz.U.C 353z 18.10.2019, s. 65.

(*")  Dokument roboczy wladz Francji i Niderlandéw w sprawie handlu, skutkéw spoleczno-gospodarczych i zréwnowazonego rozwoju.
(**  Na przyklad bezclowy dostep do rynkéw jaj w UE zostal obwarowany wymogiem dostosowania si¢ do unijnych norm w zakresie
dobrostanu kur po raz pierwszy w umowie o wolnym handlu UE-Mercosur: https:/[www.theguardian.com/environment/2019/oct/
02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time.

(*¥)  https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=I-

wWAR3MP8zmxW 1jBV]htBUtP2PKKEct5ibFjKV]TCoaxgRX 6thxcdsyl XhTPlk


http://www.fao.org/nr/sustainability/full-cost-accounting/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0065.01.POL&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=IwAR3MP8zmxW1jBVJhtBUtP2PKkEct5ibFjKVJTCoaxgRX6thxcdsylXhTPIk
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=IwAR3MP8zmxW1jBVJhtBUtP2PKkEct5ibFjKVJTCoaxgRX6thxcdsylXhTPIk
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43.2. W strategii ,od pola do stolu” pominigto wplyw eksportu UE na producentéw na malg skale w krajach
rozwijajacych si¢ oraz udzial wielonarodowych przedsigbiorstw z siedziba w UE w niezréwnowazonej dzialalnosci na
Swiecie. Nowe mozliwosci w zakresie egzekwowania przepiséw nalezy przede wszystkim skierowa¢ na przedsigbiorstwa
zarejestrowane w UE, ktére musza by¢ odpowiedzialne za zapewnienie, ze ich laicuchy dostaw nie przyczyniaja si¢ do
wylesiania, masowego wykupu i dzierzawy ziemi oraz naruszania praw. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie komisarza do spraw wymiaru sprawiedliwosci Didiera Reyndersa, by wprowadzi¢ wymogi w zakresie
nalezytej starannosci w dziedzinie praw czlowieka i ochrony Srodowiska dla przedsi¢biorstw w UE, i wzywa do rozwazenia
dodatkowych $rodkéw sektorowych w ramach strategii ,,od pola do stotu”. Jak zauwazyt Parlament Europejski (**), wymogi
w zakresie nalezytej starannosci sg szczegdlnie pilne w przypadku podmiotéw w faicuchach dostaw towaréw
zagrazajacych lasom (np. wolowiny, soi czy oleju palmowego).

4.3.3.  Co najwazniejsze, strategia ,od pola do stotu” nie uwzglednia obiegu zamknigtego $wiatowych rynkéw rolnych
i wzajemnego wplywu, jaki wielko$¢ wymiany handlowej wywiera zaréwno na kraj importujacy, jak i eksportujacy.
Strategia ta stanowi przede wszystkim istotng okazje do ponownego ustalenia zewnetrznych celow UE zgodnie z ambicjami
komunikatu Komisji ,Handel z korzyscig dla wszystkich” (**). W komunikacie poswigconym strategii ,od pola do stotu”
brakuje takiej dtugofalowej refleksji. Umowy o wolnym handlu nadal napedzajg wzrost niezréwnowazonej konsumpcji
o ogromnym wplywie Srodowiskowym w krajach trzecich — w szczegdlnosci w postaci wylesiania (*%). Nalezy zatem
kwestionowac¢ ciagla ekspansj¢ obrotéw handlowych jako ostateczny cel polityki UE (szczegdlnie w sektorach o wysokiej
emisji gazéw cieplarnianych i sektorach strategicznych wymagajacych zréznicowanych, solidnych fancuchéw dostaw
w nastepstwie pandemii COVID-19). Istotne jest takze znalezienie nowych sposobéw podnoszenia standardéw,
promowania zréwnowazonych praktyk oraz zapewnienia, Ze drobni rolnicy w UE i krajach rozwijajacych si¢ beda mogli
skorzysta¢ z nowych mozliwosci w zakresie zréwnowazonej produkcji. Refleksje takie nalezy prowadzi¢ na wielostronnych
forach takich jak Komitet ONZ ds. Swiatowego Bezpieczenistwa Zywnosc1owego i Komisja Kodeksu Zywnosciowego, a nie
ograniczac je do negocjacji dwustronnych, w ktérych rolnicy i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego maja niewielki
udziat, brak jest r(')wnowagi sit, a liberalizacja handlu stanowi nadrzedny cel. Planowane ramy legislacyjne dotyczgce
zrownowazonych systeméw zywnoSciowych moga staé si¢ punktem wyjSciowym. Przede wszystkim musi to stuzy¢
ustaleniu jasnej definicji zrownowazonych systeméw zywno$ciowych zgodnej z obowiazujacymi w UE definicjami
zréwnowazenia Srodowiskowego (V).

4.4. Wspieranie rolnikow w transformacji w kierunku odpornych, zréznicowanych agroekologicznych systeméw

4.4.1. Komunikat w sprawie strategii ,od pola do stotu” oraz strategia na rzecz biordznorodnosci obejmujg kluczowe
kroki pozwalajgce odbudowac i chroni¢ gleby i ekosystemy rolnicze, a mianowicie cele dla uzytkéw rolnych z elementami
krajobrazu o wysokiej réznorodnosci (10 %) i gruntéw rolnych pod uprawy ekologiczne (25 %). Nalezy jednak rozwazy¢
pozycje wyjSciowa poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Komunikat w sprawie strategii ,,od pola do stolu” niestety nie
zajmuje si¢ zréwnowazonym zarzadzaniem gruntami i dostgpem do gruntow. Jest to powazne pominigcie, biorac pod
uwage, ze kwestia ta stanowi jedng z gléwnych przeszkéd na drodze do odmiodzenia populacji rolnikéw, bez ktérego
utracimy w UE podstawy zréwnowazonego i wydajnego rolnictwa. EKES proponuje w zwigzku z tym unijne ramy majace
na celu ochrong w panstwach czlonkowskich gruntéw rolnych cennych dla produkeji Zywnosci (*%). Jednak te godne
pochwaly cele wymagalyby odpowiedniego wsparcia finansowego, ktérego brakuje w obecnych wnioskach budzetowych.
Podobnie komunikat nie zawiera wskazowek co do tego, w jaki sposéb nalezy dalej zwicksza¢ popyt na produkty
ekologiczne. Dla niektorych rolnikéw cel dotyczacy cech krajobrazowych bedzie bardzo kosztowny. EKES wzywa do
przeprowadzenia oceny skutkéw wdrozenia tego celu.

4.4.2. EKES uwaza, ze agroekologia jest celem, do ktérego powinno dazy¢ europejskie rolnictwo (¥’), wymagajacym
zmiany paradygmatu, ktéry polegalby na rozwijaniu réznorodnosci na kazdym poziomie (gatunki, gospodarstwa rolne,
krajobrazy i zrodla utrzymania). Agroekologia jako nauka, technologia i ruch spoleczny uwzglednia system zywnosciowy
jako cato$¢ i ma na celu przyblizenie producenta do jego $rodowiska, z zachowaniem, a nawet przywrdceniem, ztozonosci

(*  Rezolugja Parlamentu Europejskiego z 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie przejrzystego i odpowiedzialnego zarzgdzania zasobami
naturalnymi w krajach rozwijajacych si¢ — kwestia lasow 2018/2003(INI).

(*)  https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf

(%) https:/[ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm

() Ta definicja moze opiera¢ si¢ na definicji zréwnowazenia Srodowiskowego w przyjetym przez Komisje Planie dziatania: finansowanie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i by¢ zbiezna z tg definicja.

(*¥)  Uzytkowanie gruntéw na rzecz zréwnowazonej produkeji zywnosci i ustug ekosystemowych (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 72).

(*)  Zob. przypis 20.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2003(INI)
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0072.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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i bogactwa systemu rolno-eko-spolecznego. Niemniej komunikat w sprawie strategii ,od pola do stolu” wcigz uwaza
agroekologie za rozwigzanie niszowe, ktére nalezy wspieraé pos$rdd innych rozwigzan przez badania i w ramach
ekoprograméw WPR. W zwiazku z tym komunikat nie wskazuje na potrzebe ponownego uksztaltowania i ponownej
dywersyfikacji rolnictwa w calej UE, cho¢ taka zmiana bylaby potrzebna, by zrealizowa¢ zaloZenia i cele strategii ,od pola
do stotu” i strategii na rzecz biordznorodnosci (w tym cele w zakresie ograniczenia uzycia pestycydow, nawozéw
i antybiotykow).

4.43. EKES nalega, by oprécz opisanego powyzej rozwoju rolnictwa ekologicznego lepiej przeanalizowano
i promowano inne praktyki rolnicze, ktére prowadzilyby do zwigkszenia réznorodnosci biologicznej i mniejszego
stosowania Srodkéw produkcji. Moze to obejmowac réwniez wspieranie rolnictwa precyzyjnego, w ktérym trzeba réwniez
uwzgledni¢ wysokie koszty inwestycji; wiele malych i Srednich gospodarstw rolnych moze nie by¢ w stanie im samodzielnie
podotal. Potencjal przyjaznych dla zasobéw, gleby i Srodowiska praktyk rolniczych mozna zrealizowac dzigki polaczeniu
danych dotyczacych gleby, nawozéw, pestycydéow i plonéw, co wymaga lepszego dostepu do informacji zawartych
w krajowych bazach danych, wigkszej mobilnosci i wigkszej przyjaznosci dla uzytkownika itd. Nalezy rowniez promowac
wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nalezy réwniez promowaé wykorzystywanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych

4.44. W $wietle pandemii COVID-19 restrukturyzacja sektora hodowli bydta w sposéb, ktéry pozwala ograniczy¢ stabe
strony i wplyw na pracownikéw, Srodowisko i dobrostan zwierzat, wydaje si¢ jeszcze pilniejsza. Strategia ,,od pola do stotu”
zupelnie nie pomaga zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem. Musialaby na przyklad opisywa¢ i uwzglednia¢ kroki pozwalajace na
ograniczenie uzaleznienia od importowanych pasz biatkowych i ponownie uwzgledni¢ zwierzg¢ta gospodarskie
w mieszanych systemach agroekologicznych. Od lat prowadzi si¢ na przyklad w Europie polityczne dysputy na temat
seuropejskiej strategii dotyczacej bialka”, ale nie podejmuje si¢ zadnych dziatan. Strategia ,od pola do stolu” takze w tej
kwestii zawiera zbyt malo wypowiedzi i s3 one niedostatecznie wigzace. W ogéle nie podejmuje si¢ rozwazan dotyczacych
tego, co tak wielokrotnie zachwalana zasada gospodarki o obiegu zamknigtym mialaby oznaczaé dla europejskiego
rolnictwa. EKES zastanawia si¢ na przyklad, w jaki sposéb ogromne ilosci pasz przywozone np. z Ameryki Potudniowe;j,
ktdre rowniez sa czgSciowo odpowiedzialne za katastrofalne wycinanie laséw deszczowych, s do pogodzenia z zasada
obiegu zamknietego.

4.4.5. Komunikat w sprawie strategii ,od pola do stolu” nie zawiera dostatecznych szczegdtéw na temat sposobow
wsparcia rolnikébw w stosowaniu nowych praktyk. Podczas gdy zwigzane z transformacja platnosci w ramach
ekoprograméw wymagalyby pokaznego finansowania, by zrealizowa¢ nowe ambitne cele, funkcja wsparcia dochodéw,
jaka maja platnosci w ramach WPR, odgrywa i bedzie odgrywal zasadnicza role, nawet je$li podjete zostang kroki
pozwalajace zagwarantowad, ze ceny zywnosci odzwierciedlajg rzeczywiste koszty jej produkcji (zob. pkt 4.2). Uslugi
doradcze beda wymagaé odpowiednich zasobdw, by mogly wspiera¢ rolnikéw w kontekscie zasadniczych zmian sposobu
produkgji. Jezeli cele Europejskiego Zielonego Ladu i strategii ,,od pola do stotu” maja zosta¢ zrealizowane, budzet WPR nie
moze zosta¢ ani obnizony, ani utrzymany na tym samym poziomie, lecz powinien zosta¢ zwickszony zgodnie
z wyznaczonymi celami. Koszty zwigzane z realizacjg zalozen Europejskiego Zielonego tadu wychodza poza biezacy okres
programowania. Nalezy wyjasni¢, jakie bedg wymagania wobec przyszlych budzetéw krajowych, by zrealizowa¢ dzialania
Europejskiego Zielonego tadu i spehnic¢ jego cele i wskazniki.

4.4.6. W komunikacie w sprawie strategii ,od pola do stotu” stusznie zauwazono potrzebe wzigcia pod uwage roznej
sytuacji wyjSciowej w panstwach czlonkowskich. W praktyce obserwuje si¢ duze rdznice, jezeli chodzi o intensywnos$é
rolnictwa na hektar, gesto$¢ obsady na hektar, stosowanie pestycydéow, nawozéw i antybiotykéw na hektar i na zwierze
oraz dobrostan zwierzat. Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ skutkow dla kazdego celu wyznaczonego w Europejskim Zielonym
Ladzie i strategii ,od pola do stolu”, biorac pod uwage r6zng sytuacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jednak EKES
réwniez podkresla potrzebe stworzenia rownych warunkéw dziatania miedzy panstwami czlonkowskimi i wnioskuje
o wigksza jasno$¢ w zakresie tego, jak w ramach wdrazania strategii ,,od pola do stolu” i strategicznych planéw WPR oraz
w jakim czasie UE zajmie si¢ ryzykiem rozbieznych standardéw. Komitet uwaza, ze odpowiednio dostosowane podejicia
powinny odnosi¢ si¢ wlasnie do predkosci transformacji, ale nie do ostatecznych celéw, jakie maja zosta osiggniete.

Bruksela, dnia 16 wrze$nia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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