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P9 TA(2019)0022
Stan wdrazania przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieni¢dzy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie stanu wdrazania przepiséw Unii
dotyczacych przeciwdzialania praniu pieni¢dzy (2019/2820(RSP))

(2021/C 171/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE (') oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy) (%), ktdra zostala zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajacg dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajacg dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (piata
dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca
zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich Scigania oraz uchylajaca decyzje Rady
2000/642|WSiSW (%), dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zwalczania prania pienigdzy za pomoca Srodkéw prawnokarnych (°) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 20181672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli $rodkéw pienigznych
wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 (%),

— uwzgledniajac pakiet Komisji w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy przyjety 24 lipca 2019 r., na ktéry skladaja
si¢: komunikat polityczny pt. ,Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu” (COM(2019)0360), sprawozdanie w sprawie oceny niedawnych
domniemanych przypadkéw prania pieniedzy z udziatem instytucji kredytowych z UE (,sprawozdanie z autopsji”)
(COM(2019)0373), sprawozdanie w sprawie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu,
ktore ma wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci transgranicznej (sprawozdanie z ponadnarodowej oceny
ryzyka) (COM(2019)0370) i dolaczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2019)0650) oraz
sprawozdanie w sprawie integracji krajowych scentralizowanych automatycznych mechanizméw (centralnych rejestréw
lub centralnych systeméw wyszukiwania danych elektronicznych) panstw czlonkowskich dotyczacych rachunkéw
bankowych (COM(2019)0372),

— uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie informowania nadzorowanych podmiotéw
w zakresie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w ramach nadzoru ostroznosciowego,
opublikowang 24 lipca 2019 r.,

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji pt. ,Towards a new methodology for the EU assessment of High Risk Third
Countries under Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of
money laundering or terrorist financing” [W kierunku nowej metodyki unijnej oceny panstw trzecich wysokiego ryzyka
zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu],

(") Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdzialania
praniu pienigdzy) (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).

Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73.

Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43.

Dz.U.L 186 z 11.7.2019, s. 122.

Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22.

Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 6.
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 22 czerwca 2018 r. pt. ,Methodology for identifying high risk third
countries under Directive (EU) 2015/849” [Metodyka identyfikacji pafistw trzecich wysokiego ryzyka na mocy
dyrektywy (UE) 2015/849] (SWD(2018)0362),

— uwzgledniajac cztery rozporzadzenia delegowane przyjete przez Komisje — (UE) 2016/1675, (UE) 2018/105, (UE)
2018/212 i (UE) 2018/1467 — uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 przez
wskazanie panistw trzecich wysokiego ryzyka wykazujacych strategiczne braki,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie pilnej potrzeby stworzenia unijnej czarnej listy
panstw trzecich zgodnie z dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (');

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania opodatkowania (3),

— uwzgledniajagc wymiang pogladéw przeprowadzong 5 wrze$nia 2019 r. przez Komisje Gospodarcza i Monetarng
z przedstawicielami Komisji i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze unijne ramy przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu sa stopniowo
wzmacniane przez przyjecie w maju 2015 r. czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i w kwietniu 2018 r. pigtej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz dat ich transpozycji do
ustawodawstwa krajowego panstw cztonkowskich odpowiednio do czerwca 2017 r. i stycznia 2020 r., a takze innych
towarzyszacych aktow prawnych i dzialan;

B. majac na uwadze, ze wedlug ustalen Europolu az 0,7-1,28 % rocznego PKB Unii jest powigzane z podejrzang
dzialalnoscig finansowa (%), taka jak pranie pieniedzy zwiazane z korupcjg, handlem bronia, handlem ludZmi, handlem
narkotykami, uchylaniem si¢ od opodatkowania i naduzyciami finansowymi, finansowaniem terroryzmu lub innymi
nielegalnymi dzialaniami, ktére dotykaja obywateli UE w ich codziennym zyciu;

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu zidentyfikowania panstw trzecich wysokiego ryzyka,
z uwzglednieniem brakow strategicznych w roznych obszarach; majac na uwadze, ze Parlament popiera ustanowienie
przez Komisje nowej metodyki, ktéra nie opiera si¢ wylacznie na zewnetrznych Zrédlach informacji w celu
zidentyfikowania panstw trzecich wysokiego ryzyka wykazujacych strategiczne braki pod wzgledem przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, stanowigcych zagrozenie dla systemu finansowego UE i w przypadku
ktorych konieczne jest na mocy czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz piatej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy zastosowanie wzmocnionych $rodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta
w unijnych podmiotach zobowigzanych;

D. majgc na uwadze, ze trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ktéra weszla w Zycie 15 grudnia
2007 r., zostala uchylona przyjeciem czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy; majac na
uwadze, ze wdrozenie szeregu przepisow trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, w tym
dotyczacych stosownych uprawnien i personelu whasciwych organéw krajowych, nie zostalo odpowiednio sprawdzone
w przesztosci i powinno by¢ traktowane priorytetowo w toku biezacych kontroli kompletnosci i poprawnosci oraz
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego prowadzonych przez Komisje w zwigzku
z wykonaniem czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy;

E. majgc na uwadze, ze Rada i Parlament odrzucily trzy zaproponowane zmieniajace rozporzadzenia delegowane (%),
poniewaz wnioskéw nie przygotowano w ramach przejrzystego i odpornego procesu, czynnie zachecajac
zainteresowane kraje do podjecia zdecydowanych dzialan, a zarazem przestrzegajac ich prawa do bycia wystuchanymi,
albo przyjeta przez Komisje procedura identyfikacji panstw trzecich wysokiego ryzyka nie byla wystarczajaco
niezalezna;

F. majac na uwadze, ze 13 lutego 2019 r. Komisja, stosujac nowa metodyke, przyjeta nowy wykaz 23 panstw trzecich
wykazujacych strategiczne braki w ramach prawnych stuzacych przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, obejmujacy Afganistan, Samoa Amerykanskie, Bahamy, Botswang, Koreanska Republike Ludowo-Demok-
ratyczna, Etiopi¢, Ghang, Guam, Iran, Irak, Libig, Nigeri¢, Paname, Pakistan, Puerto Rico, Samoa, Arabi¢ Saudyjska, Sri
Lanke, Syri¢, Trynidad i Tobago, Tunezje, Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych oraz Jemen; majac na uwadze, ze
7 marca 2019 r. Rada odrzucila ten akt delegowany w Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych;

Teksty przyjete, P8_TA(2019)0216.

Teksty przyjete, P8_TA(2019)0240.

Sprawozdanie Grupy ds. Wywiadu Finansowego Europolu pt. ,Od podejrzenia do dziatania” (2017).
C(2019)1326, C(2016)7495 i C(2017)1951.

S

T T


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0216_PL.html

C171/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.5.2021

Czwartek, 19 wrzes$nia 2019 r.

G. majac na uwadze, ze Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko wigkszosci panstw cztonkowskich z powodu braku prawidlowej transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy do prawa krajowego;

H. majac na uwadze, ze 24 lipca 2019 r. Komisja przyjela pakiet w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, informujac
Parlament i Rad¢ o dotychczasowych osiagnigciach i pozostatych brakach w unijnych ramach przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, i tym samym stworzyla warunki do dalszego usprawnienia egzekwowania
i stosowania istniejgcych przepiséw oraz do ewentualnych reform legislacyjnych i instytucjonalnych w przysztosci;

. majac na uwadze, ze podczas wymiany pogladéw z Komisja i Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB)
przeprowadzonej 5 wrze$nia 2019 r. w Komisji Gospodarczej i Monetarnej przewodniczacy EUNB José Manuel Campa
stwierdzil, ze EUNB nie jest organem nadzorczym w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy, ale raczej organem,
ktérego uprawnienia obejmujg wydawanie wytycznych w celu pobudzania wspdlpracy i koordynacji, a takze oceng
wykonania przepisow w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy; majac na uwadze, ze podkreslit on réwniez, iz
gléwna odpowiedzialno$¢ za wykonanie spoczywa na organach krajowych;

J. majac na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji z 24 lipca 2019 r. pt. ,Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram
regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu” mozna by zastanowi¢ sig
nad dalsza harmonizacja zbioru przepiséw w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
np. w drodze przeksztalcenia dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy w rozporzadzenie, co
umozliwiloby ustalenie zharmonizowanych, majacych bezpo$rednie zastosowanie unijnych ram regulacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy;

K. majac na uwadze, ze zdaniem Komisji razonym we wspomnianym wyzej komunikacie — oceny wskazujg na
potrzebe wzmocnienia mechanizmu koordynacji oraz wspierania wspolpracy transgranicznej i analiz prowadzonych
przez jednostki analityki finansowej;

1. wyraza powazne zaniepokojenie z powodu niewdrozenia przez liczne panstwa czlonkowskie czwartej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy; z zadowoleniem przyjmuje zatem wszczecie przez Komisje — w oparciu
o ustalenia kontroli kompletno$ci — postgpowania przeciwko panstwom czlonkowskim w sprawie uchybienia
zobowigzaniom; wzywa Komisje¢ do jak najszybszego zakoniczenia dokladnych kontroli poprawnosci oraz do wszczecia,
w razie koniecznosci, postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafstwa czlonkowskiego; wzywa panstwa
cztonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do jak najszybszej prawidlowej transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pienigdzy do ustawodawstwa krajowego;

2. wyraza zaniepokojenie, ze panstwa czlonkowskie nie dotrzymajg terminu transpozycji piatej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy wyznaczonego na 10 stycznia 2020 r., a takze terminu ustanowienia do 10 stycznia
2020 r. rejestrow beneficjentéw rzeczywistych dla podmiotéw o charakterze korporacyjnym i innych podmiotéw
prawnych oraz do 10 marca 2020 r. — dla trustéw i podobnych porozumiefi prawnych; wzywa pafistwa cztonkowskie do
podjecia natychmiastowych dzialan, aby przyspieszy¢ proces transpozycji;

3. docenia zalecenie zgloszone przez panel EUNB ds. naruszen prawa unijnego podczas wymiany pogladow
z przewodniczacym EUNB José Manuelem Campem w Komisji Gospodarczej i Monetarnej 5 wrzesnia 2019 r., dotyczace
sprawy prania pieniedzy przez Danske Bank, ktdra stanowi dotychczas najpowazniejszy znany tego rodzaju przypadek
w UE i wiaze si¢ z podejrzanymi transakcjami o warto$ci powyzej 200 mld EUR; ubolewa, ze organy nadzoru pafstw
cztonkowskich jako cztonkowie Rady Organéw Nadzoru EUNB z prawem glosu odrzucili wniosek dotyczacy zalecenia
w sprawie naruszenia prawa Unii; wzywa Komisj¢, aby $ledzila t¢ sprawe i w uzasadnionym przypadku wszczela
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

4. wyraza najglebsze zaniepokojenie, ze regulacja i nadzér nad obszarem przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu sg rozdrobnione, co nie wspolgra ze stale nasilajacg si¢ dzialalnoscia transgraniczna w Unii
i scentralizowanym nadzorem ostroznosciowym w unii bankowej i innych sektorach pozabankowych;

5. podkresla, ze w obecnych unijnych ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu wystepuja
niedociagnigcia w egzekwowaniu przepisow UE w polaczeniu z brakiem skutecznego nadzoru; zwraca uwage, iz
wielokrotnie podkreslano, ze prawodawstwo przewidujace ,minimalne normy” dotyczace przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu moze stanowi¢ zagrozenie dla skutecznego nadzoru, plynnej wymiany informacji
i koordynacji; apeluje do Komisji, aby w zwigzku z wymagana ocena skutkéw w perspektywie zmiany ustawodawstwa
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy ocenila, czy rozporzadzenie nie byloby bardziej odpowiednim rodzajem aktu
prawnego niz dyrektywa;
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6.  wskazuje na potrzebe lepszej wspdlpracy migdzy organami administracyjnymi, sadowymi i organami Scigania w UE,
a w szczeg6lnosci miedzy jednostkami analityki finansowej panstw cztonkowskich (FIU), co podkreslono w sprawozdaniu
Komisji; ponownie apeluje do Komisji o przeprowadzenie w najblizszej przysziosci oceny skutkéw, aby zbadaé mozliwosé
i zasadno$¢ ustanowienia mechanizmu koordynacji i wsparcia; uwaza, ze nalezy nada¢ nowy impuls inicjatywom, ktére
moglyby nasili¢ przeciwdzialanie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu na szczeblu unijnym i krajowym;

7. odnotowuje ocen¢ Komisji zawartg w ,sprawozdaniu z autopsji” z 24 lipca 2019 r., zgodnie z kt6ra organowi Unii
mozna powierzy¢ okreslone zadania nadzorcze w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy;

8.  uwaza, ze w trosce o rzetelno$¢ wykazu panstw wysokiego ryzyka na proces monitorowania i podejmowania decyzji
nie powinny wplywaé kwestie wykraczajace poza problem brakéw w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu; podkresla, ze lobbing i naciski dyplomatyczne nie powinny ostabia¢ zdolnosci instytucji
unijnych do skutecznego i niezaleznego eliminowania prania pienigdzy i przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu
zwigzanych z UE; wzywa ponadto Komisje, aby zbadala mozliwos$¢ ustanowienia ,szarej listy” pafistw trzecich potencjalnie
wysokiego ryzyka na podstawie analogicznej do podejscia Unii do sporzadzenia wykazu niewspolpracujacych jurysdykeji
do celow podatkowych; wyraza obawe, ze dwunastomiesigczny proces identyfikacji pafstw trzecich wykazujacych
strategiczne braki prowadzacy do sporzadzenia ostatecznej oceny moze powodowaé zbedne opdznienia w skutecznym
przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

9.  wzywa Komisje do zadbania o przejrzysty proces z jasnymi, konkretnymi kryteriami dla krajéw, ktore zobowiaza sie
przeprowadzi¢ reformy, aby unikna¢ umieszczenia w wykazie; ponadto apeluje do Komisji o opublikowanie dokonanych
przez nig wstepnych i ostatecznych ocen panstw umieszczonych w wykazie, a takze stosowanych kryteriéw, aby w ten
sposob zapewni¢ kontrole publiczng i tym samym zapobiec naduzyciom;

10.  apeluje o przydzial wigkszych zasob6éw ludzkich i finansowych odpowiedniemu dzialowi wlasciwej dyrekeji
generalnej i z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych dla EUNB;

11.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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