25.1.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej Cc271

(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 15 grudnia 2020 r.

zmieniajgce zalecenie ERRS/2020/7 w sprawie ograniczenia podzialu dochodéw w czasie pandemii
COVID-19

(ERRS/2020/15)

(2021/C 27/01)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego ('), w szczeg6lnosci art. 3 ust. 2 lit. b), d) i f) oraz art. 16-18,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (%), w szczegdlnosci art. 15 ust. 3 lit. e) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Na poczatku pandemii COVID-19 Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) uznala potrzebe utrzymania
przez instytucje finansowe solidnego poziomu funduszy wlasnych w celu ograniczenia ryzyka systemowego i przy-
czynienia si¢ do ozywienia gospodarczego. W tym celu ERRS wydala zalecenie ERRS/2020/7 w sprawie ogranicze-
nia podzialu dochodéw w czasie pandemii COVID-19 (}), ktére miato na celu zapewnienie utrzymania wysokiego
poziomu kapitatu przez wszystkie instytucje finansowe, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci finansowej,
poprzez zwrdcenie si¢ do wlasciwych organéw o zachecenie instytucji finansowych do powstrzymania si¢ od doko-
nywania podziatu dochodéw w okresie pandemii COVID-19, a przynajmniej do dnia 1 stycznia 2021 r.

(2)  Kryzys zwigzany z COVID-19 nadal trwa w Europie i na $wiecie, nadal trwa tez niepewnos¢ co do jego przyszlego
wplywu na gospodarke i instytucje finansowe, co wigze si¢ z ryzykiem dalszego pogorszenia si¢ sytuacji zdrowotnej
i gospodarczej. Rynkom i wladzom brakuje informacji na temat dlugoterminowego wplywu kryzysu na sektor
finansowy i rynki kredytowe. Instytucje finansowe sa réwniez w dalszym ciagu silnie uzaleznione od wsparcia
publicznego. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie nieprzerwanego wiasciwego funkcjonowania systemu finanso-
wego. Przedtuzenie ograniczenia wyplat zwigzane z niepewnoscig co do przyszlego rozwoju makroekonomicznego
stuzy temu celowi, umozliwiajac instytucjom finansowym utrzymanie wystarczajaco wysokiego poziomu kapitatu,
co ogranicza ryzyko systemowe i przyczynia si¢ do ozywienia gospodarczego. Jednoczesnie ERRS dostrzega postepy
poczynione przez wladze i instytucje finansowe w radzeniu sobie ze skutkami pandemii. ERRS jest réwniez §wia-
doma znaczenia podzialu dochodéw dla pozyskiwania przez instytucje finansowe kapitalu z zewnatrz, poniewaz

() DzU.L 3317 15.12.2010,s. 1.

() Dz.U.C587z24.2.2011,s. 4.

(®) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2020/7 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie ograniczenia podzialu docho-
déw w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U. C 212 z 26.6.2020, s. 1).
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wynagradzanie inwestoréw za ich inwestycje ma kluczowe znaczenie dla dlugoterminowego zréwnowazonego roz-
woju instytucji i rynkéw finansowych. Niemniej jednak ERRS apeluje o szczeg6lng ostrozno$¢ w dokonywaniu
podzialu dochodéw, tak aby nie zagrazat on stabilnosci systemu finansowego i procesowi ozywienia gospodarczego,
oraz uwaza, ze poziom podziatlu dochodéw powinien by¢ znaczaco nizszy niz w ostatnich latach poprzedzajacych
kryzys zwigzany z COVID-19.

Zalecenie ERRS/2020/7 obejmuje réwniez partneréw centralnych (CCP) ze wzgledu na ich znaczenie systemowe
w rozliczaniu transakcji na rynkach finansowych. Celem tych przepiséw bylo uniemozliwienie akcjonariuszom i pra-
cownikom wyzszego szczebla korzystania z nadwyzki kapitalu CCP poprzez podzial dochodéw w czasie, gdy
ryzyko operacyjne — ktére CCP pokrywaja ze $rodkéw wlasnych, a nie wplat cztonkéw rozliczajacych — jest najpo-
wazniejsze, biorac réwniez pod uwage ograniczenia dotyczace fizycznej obecnosci pracownikéw CCP w biurach.
Test warunkow skrajnych dotyczacy CCP w Unii przeprowadzony przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych w nastepstwie pandemii COVID-19 potwierdzil jednak ogdlng odpornos¢ operacyjng unijnych CCP
na wstrzasy i przypadki niewykonania zobowigzan w odniesieniu do ryzyka kredytowego, ryzyka utraty ptynnosci
i ryzyka koncentracji w warunkach skrajnych (*). Ponadto do chwili obecnej nie ma dowodéw na awarie systemu
lub procesu. Skuteczno§¢ srodkéw wdrozonych przez CCP w celu ograniczenia ryzyka operacyjnego sugeruje, ze
wlaczenie CCP do zakresu zalecenia ERRS/2020/7 nie jest juz konieczne.

Srodki objete zaleceniem ERRS/2020/7 maja charakter tymczasowy, a ERRS bedzie nadal monitorowac ich skutki
dla instytugji finansowych i ich zdolno§¢ do wspierania ozywienia gospodarczego. Podejmujac decyzje, czy i kiedy
nalezy zmieni¢ niniejsze zalecenie, ERRS powinna uwzgledni¢ migdzy innymi rozwdj sytuacji makroekonomicznej
oraz nowe dane dotyczace stabilnosci systemu finansowego.

Sekcja 2 pkt 5 zalecenia ERRS[2020/7 stanowi, ze o koniecznosci i harmonogramie wprowadzenia zmian do tego
zalecenia decyduje Rada Generalna. Zmiany takie moga obejmowaé w szczegdlnosci przediuzenie okresu stosowa-
nia zalecenia A.

Zalecenie ERRS/2020/7 powinno zatem zosta¢ odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

ZMIANY

W zaleceniu ERRS/2020/7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w sekcji 1 zalecenie A otrzymuje brzmienie:

,Zalecenie A — Ograniczenie podzialu dochodéw

Zaleca sig, aby wlasciwe organy zwrécily sie do instytucji finansowych podlegajacych ich obszarowi nadzoru (¥)
o powstrzymanie si¢ do 30 wrze$nia 2021 r. od podejmowania nastepujacych dzialan:

a) wyplacania dywidendy lub podejmowania nieodwotalnego zobowigzania do wyplaty dywidendy;

b) skupowania akcji wlasnych;

¢) ustanawiania obowigzku zaplaty zmiennego wynagrodzenia na rzecz os6b podejmujacych istotne ryzyko dziatal-
nosci,

ktérych skutkiem jest zmniejszenie ilosci lub jakosci funduszy wiasnych, chyba Ze instytucje finansowe stosujg szcze-
g6lng ostrozno$¢ przy przeprowadzaniu ktéregokolwiek z tych dzialan, a wynikajace z tego zmniejszenie ilosci lub
jakosci funduszy wilasnych nie przekracza konserwatywnego progu ustalonego przez wiasciwy organ. Zaleca si¢ whasci-
wym organom podjecie rozméw z instytucjami finansowymi przed podjeciem przez te instytucje dziatan, o ktérych
mowa w lit. a) lub b).

Zob. komunikat prasowy ESMA pt. ,ESMA’s Third EU-Wide CCP Stress Test Finds System Resilient to Shocks”, dostepny pod adresem:

https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma%E29%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks.
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Niniejsze zalecenie stosuje si¢ na poziomie grupy w UE (lub na poziomie indywidualnym, jezeli instytucja finansowa nie
jest czeScig grupy w UE) oraz, w stosownych przypadkach, na zasadzie subskonsolidowanej lub indywidualne;.

(*) Nie dotyczy oddzialéw instytucji finansowych.”;

2) wsekeji 2 pkt 1 ppkt 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) »wlasciwy organ« — wlasciwy organ lub organ nadzorczy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 40) rozporzadzenia (UE)

nr 575/2013 lub, w zaleznosci od przypadku, w art. 13 ust. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE (¥);

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowa-
nia i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ Iy (Dz.U. L 335z 17.12.2009,
s. 1)

b) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,€) »instytucja finansowa« — nastepujace przedsiebiorstwa, ktérych siedziba zarzadu lub siedziba statutowa znajduje
sie w Unii:

(i) instytucje w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

(i) zaklady ubezpieczen w rozumieniu art. 13 ust. 1 dyrektywy 2009/138/WE;

(iii) zaklady reasekuracji w rozumieniu art. 13 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE;”;
¢) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) »osoba podejmujgca istotne ryzyko dzialalnoscic — osobe nalezaca do kategorii pracownikéw, ktérej dziatalnosé
zawodowa ma istotny wplyw na profil ryzyka danej instytucji finansowej, w tym osoby nalezace do kategorii
pracownikéw, o ktérych mowa w art. 92 ust. 2 dyrektywy 2013/36/UE lub art. 275 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2015/35 (*);

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjne (Wyplacalno$¢ IT) (Dz.U. L 12z 17.1.2015, 5. 1).;

3) w sekgji 2 w pkt 3 dodaje si¢ ppkt 1a w brzmieniu:
»la. Przy okreslaniu konserwatywnego progu wlasciwe organy powinny nalezycie uwzglednia¢:

a) cele niniejszego zalecenia, w szczeg6lnosci konieczno$¢ utrzymania przez instytucje finansowe wystarczajaco
wysokiego poziomu kapitatu — w tym z uwzglednieniem ich $ciezki kapitalowej — w celu ograniczenia ryzyka
systemowego i przyczynienia si¢ do ozywienia gospodarczego, z uwzglednieniem ryzyka pogorszenia wypla-
calnoci przedsigbiorstw i gospodarstw domowych w zwigzku z pandemig;

b) konieczno$¢ zapewnienia, aby ogélny poziom podziatu dochodéw w instytucjach finansowych podlegajacych
ich kompetencjom nadzorczym byl znaczaco nizszy niz w ostatnich latach poprzedzajacych kryzys zwigzany
z COVID-19;

c) specyfike poszczegdlnych sektoréw podlegajacych ich kompetencjom nadzorczym.”;

4) w sekcji 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Terminy informowania o realizacji zalecef

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 adresaci s3 zobowigzani poinformowaé Parlament Euro-
pejski, Rade, Komisje i ERRS o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie, lub przedstawi¢ odpowied-
nie uzasadnienie w przypadku braku dzialania. Kazdy z adresatéw jest proszony o przedstawienie sprawozdania
z wdrozenia zalecenia A do dnia 15 paZdziernika 2021 r.”;
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5) w sekcji 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Zmiany niniejszego zalecenia

Przed dniem 30 wrzes$nia 2021 r. o koniecznosci i harmonogramie wprowadzenia zmian do niniejszego zalecenia
decyduje Rada Generalna, uwzgledniajac migdzy innymi rozwdj sytuacji makroekonomicznej oraz nowe dane doty-
czgce stabilnosci systemu finansowego.”;

6) w sekcji 2 w pkt 6 ,Monitorowanie i ocena” dodaje si¢ ppkt 3 w brzmieniu:

»3. Sekretariat ERRS udziela pomocy adresatom poprzez zapewnianie koordynacji skladania sprawozdan, dostarczanie
odpowiednich wzoréw i formularzy oraz, w razie potrzeby, szczegdtowe okreSlanie procedury i terminéw infor-

mowania o realizacji zalecen.”;

7) skresla sie zalacznik zatytutowany ,Informacja o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie ”.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 15 grudnia 2020 r.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Francesco MAZZAFERRO
Szef Sekretariatu ERRS
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