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Finanse cyfrowe: pojawiajace si¢ zagrozenia w zakresie kryptoaktywow - wyzwania
regulacyjne i nadzorcze w obszarze ustug, instytucji i rynkéw finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
finanséw cyfrowych: pojawiajace si¢ zagrozenia w zakresie kryptoaktywow — wyzwania regulacyjne i nadzorcze
w obszarze ustug, instytucji i rynkéw finansowych (2020/2034(INL))

(2021/C 395/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacg dyrektywe 2007/64/WE (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacg
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. zatytulowany ,Europejska strategia w zakresie danych”
(COM(2020)0066),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 8 marca 2018 r. zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie technologii
finansowej: w  kierunku bardziej konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego sektora finansowego”
(COM(2018)0109),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 6 kwietnia 2016 r. zatytulowany ,Wspdlne ramy dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym — odpowiedZ Unii Europejskiej” (JOIN(2016)0018),

— uwzgledniajac Bialg ksiege Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do
doskonatosci i zaufania (COM(2020)0065),

— uwzgledniajac odpowiedz z dnia 10 kwietnia 2017 r. udzielong przez wiceprzewodniczacego Dombrovskisa w imieniu
Komisji na pytanie E-001130/2017,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Stabilno$ci Finansowej, Uslug
Finansowych i Unii Rynkéw Kapitalowych z pazdziernika 2019 r. zatytulowane ,Governance for a DLT/Blockchain
enabled European electronic Access Point (EEAP)” (,Zarzadzanie europejskim elektronicznym punktem dostepu
opartym o technologi¢ rozproszonego rejestru | faicuch blokéw”) (4),
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— uwzgledniajac analiz¢ Komisji Europejskiej na temat stosowania rozporzadzenia w sprawie oplat interchange (°),

— uwzgledniajac konsultacje publiczne Komisji z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie przegladu ram regulacyjnych dla firm
inwestycyjnych i operatoréw rynku,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe Forum Wysokiego Szczebla do spraw Unii Rynkéw Kapitalowych Komisji
Europejskiej z dnia 10 czerwca 2020 r. zatytulowane ,A New Vision for Europe’s Capital Markets” (,Nowa wizja
europejskich rynkow kapitalowych”) (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe grupy ekspertéw Komisji ds. przeszkod regulacyjnych dla innowacji finansowych
zatytutowane ,30 recommendations on regulation, innovation and finance” (,30 zalecenn dotyczacych regulagji,
innowagji i finanséw”) z dnia 13 grudnia 2019 r.,

— uwzgledniajac wspdlna porade Europejskich Urzedéw Nadzoru dla Komisji Europejskiej z dnia 10 kwietnia 2019 r.
w sprawie potrzeby udoskonalenia przepiséw dotyczacych wymogéw w zakresie zarzadzania ryzykiem ICT w sektorze
finansowym UE,

— uwzgledniajac wspélng porade Europejskich Urzedéw Nadzoru dla Komisji Europejskiej z dnia 10 kwietnia 2019 r.
w sprawie kosztow i korzysci wynikajacych z opracowania spéjnych ram dotyczacych testéw cyberodpornosci dla
istotnych uczestnikow rynku i infrastruktur w catym sektorze finansowym UE,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie Europejskich Urzedéw Nadzoru z dnia 7 stycznia 2019 r. zatytulowane ,FinTech:
Regulatory sandboxes and innovation hubs” (,Technologia finansowa — piaskownice regulacyjne i centra innowacji’) (’),

— uwzgledniajac wytyczne EUNB w sprawie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z technologiami i bezpieczefistwem ICT
z dnia 29 listopada 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 9 stycznia 2019 r. zawierajace porady
dla Komisji Europejskiej dotyczace kryptoaktywow,

— uwzgledniajac porade Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych dla Komisji z dnia 9 stycznia
2019 r. dotyczacg pierwszych ofert kryptowalutowych i kryptoaktywéw,

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej z grudnia 2019 r. w sprawie unijnych ram dla rynkéw
kryptoaktywéw,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ ustawodawczg z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spolecznosciowego dla
przedsigbiorstw (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie technologii rozproszonego rejestru i fancuchéw
blokéw: budowanie zaufania do przeplywéw funduszy z pominieciem posrednictwa bankowego (?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie FinTech: wplyw technologii na przysztos¢ sektora
finansowego (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa
cywilnego dotyczgcych robotyki (1Y),

— uwzgledniajac analize z kwietnia 2020 r. sporzadzong na zlecenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
Europejskiego, zatytutowana ,Crypto-assets: Key developments, regulatory concerns and responses” (,Kryptoaktywa:
ewolucja, problemy regulacyjne i rozwigzania”),

https:/[ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd012016 1enn.pdf
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— uwzgledniajac analize z lutego 2014 r. sporzadzona na zlecenie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw Parlamentu Europejskiego, zatytulowang ,Consumer Protection Aspects of Financial Services” (,Uslugi
finansowe w aspekcie ochrony konsumenta”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Centralnego z lipca 2019 r. dotyczace skutkéw cyfryzacji platnosci
detalicznych dla funkcji Eurosystemu jako katalizatora,

— uwzgledniajac przemdwienie programowe Benoita Coeure’a z dnia 31 stycznia 2019 r. zatytulowane ,FinTech for the
People” (,Technologia finansowa dla ludzi”),

— uwzgledniajac przeméwienie programowe Yves'a Merscha zatytulowane ,Lending and payment systems in upheaval:
the FinTech challenge” (,Wstrzasy w systemach pozyczkowych i platniczych: wyzwanie w dziedzinie technologii
finansowej”), wygloszone w dniu 26 lutego 2019 r. podczas 3. dorocznej Konferencji na temat technologii finansowych
i innowacji cyfrowych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 6 czerwca 2019 r. zatytulowane ,Decentralized
financial technologies: Report on financial stability, regulatory and governance implications” (,Zdecentralizowane
technologie finansowe. Sprawozdanie w sprawie skutkéw dla stabilnosci finansowej oraz w zakresie regulacji
i zarzgdzania”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 14 lutego 2019 r. zatytulowane ,FinTech and market
structure in financial services: Market developments and potential financial stability implications” (,Technologia
finansowa i struktura rynku w sektorze ustlug finansowych: Rozwdj sytuacji rynkowej i potencjalne skutki dla
stabilnosci finansowej”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 16 lipca 2018 r. zatytulowane ,Crypto-assets: Report
to the G20 on work by the FSB and standard-setting bodies” (,Kryptoaktywa: Sprawozdanie dla grupy G-20 w sprawie
prac Rady Stabilno$ci Finansowej i organéw odpowiedzialnych za ustanawianie standardéw”),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Rady Stabilno$ci Finansowej z dnia 27 czerwca 2017 r. zatytulowane ,Financial Stability
Implications from FinTech — Supervisory and Regulatory Issues that Merit Authorities” Attention” (,Skutki technologii
finansowej dla stabilnosci finansowej — Kwestie regulacji i nadzoru, ktére zastuguja na uwage organdw”),

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Rady StabilnoSci Finansowej z dnia 14 kwietnia 2020 r. zatytulowany
,2Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges raised by »global stablecoin« arrangements”
(wPodejmowanie wyzwan regulacyjnych, nadzorczych i kontrolnych zwiazanych z ustaleniami dotyczacymi globalnej
stabilnej kryptowaluty”),

— uwzgledniajac badanie grupy roboczej G-7 ds. stabilnych kryptowalut z pazdziernika 2019 r. dotyczace wplywu
globalnych stabilnych kryptowalut,

— uwzgledniajac dokument Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy z czerwca 2019 r. zatytulowany
,Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers” (,Wytyczne w sprawie
podejscia opartego na analizie ryzyka do wirtualnych aktywéw i dostawcoéw ustug zwigzanych z wirtualnymi
aktywami”),

— uwzgledniajgc zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy zaktualizowane w czerwcu 2019 .,
a w szczeg6lnosci zalecenie 16 w sprawie przekazéw pienigznych,

— uwzgledniajac analiz¢ Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych ze stycznia 2020 r. zatytutowang ,Policy responses to
FinTech: a cross-country overview” (,Dzialania polityczne w odpowiedzi na technologie finansowe: przeglad sytuacji
w poszczeg6lnych krajach”),

— uwzgledniajac wystgpienie Fernanda Restoya zatytulowane ,Regulating FinTech: what is going on, and where are the
challenges?” (,Regulacja technologii finansowej — co si¢ dzieje i na czym polegaja wyzwania?”) z dnia 16 pazdziernika
2019 r. w ramach XVI dialogu ASBA-BID-FELABAN w sprawie polityki regionalnej w publicznym i prywatnym
sektorze bankowym,

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0161/2020),

A. majgc na uwadze, ze finanse cyfrowe sg stale rozwijajacym si¢ obszarem sektora finansowego, zastugujacym na stale
monitorowanie i uwzglednianie zaréwno na poziomie branzowym, jak i regulacyjnym;
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B.  majac na uwadze, Ze rynek wewnetrzny Unii charakteryzuje si¢ otwarta konkurencja i dazy do zapewnienia réwnych
warunkéw dzialania za pomoca zharmonizowanych ram regulacyjnych, stosowania norm miedzynarodowych,
konwergencji praktyk nadzorczych oraz wspélpracy w zakresie nadzoru; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym te
same zasady powinny by¢ podstawg unijnej strategii w zakresie finanséw cyfrowych;

C. majac na uwadze, ze regulujac dzialalno$¢ spélek z branzy technologii finansowych, nalezy zagwarantowal
réwnowage miedzy sprzyjaniem innowacjom a zapewnieniem wysokiego poziomu ochrony inwestorow i stabilnosci
finansowej;

D. majac na uwadze, ze termin ,kryptoaktywa” stosuje si¢ w odniesieniu do wielu réznych aktywéw cyfrowych, miedzy
innymi walut wirtualnych i tokenéw, ale czasami z wylaczeniem niektérych form stabilnych kryptowalut lub
niektorych tokendw, takich jak tokeny inwestycyjne;

E.  majac na uwadze, ze dwa najczeSciej przyjmowane elementy skltadowe kryptoaktywéw to: (i) prywatny charakter
uprawnienia do bazowych aktywdéw, roszczen lub praw oraz (ii) wykorzystanie kryptografii i technologii
rozproszonego rejestru lub podobnych technologii jako podstawy wymiany aktywoéw oraz okreslania ich wiasciwej
lub przypisywanej wartosci;

F.  majac na uwadze, Ze obecnie kryptoaktywa nie s3 ani emitowane, ani gwarantowane przez zaden bank centralny czy
organ sektora publicznego w Unii i Ze mogg one by¢ wykorzystywane na rézne sposoby, w tym jako $rodki wymiany,
do celéw inwestycyjnych i aby uzyskaé dostep do towaru lub ustugi;

G. majac na uwadze, ze stabilne kryptowaluty wykazuja cechy podobne do kryptoaktywdw i nie przybieraja postaci
zadnej okre$lonej waluty, lecz sg oparte na zestawie narzedzi, ktérych celem jest zminimalizowanie wahan ich ceny
wyrazonej w danej walucie; majac na uwadze, ze niektére kryptoaktywa, w tym stabilne kryptowaluty i zwigzane
z nimi technologie, moga zwigkszy¢ wydajnos¢, konkurencje i przejrzysto$¢ oraz stworzy¢ znaczace mozliwosci dla
spofeczefistwa i przynie$¢ mu znaczace korzyici, jako ze niektére z nich moga umozliwi¢ taisze i szybsze
dokonywanie platnosci oraz zapewnia¢ nowe Zrédla finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP); majac
na uwadze, ze 0w zestaw narzedzi majacych na celu zminimalizowanie wahafi ceny nie zostal przetestowany
w sytuacjach, w ktérych przeprowadzana jest znaczna liczba transakeji opartych na stabilnych kryptowalutach;

H. majac na uwadze, ze debata publiczna na temat prywatnie uruchomionych stabilnych kryptowalut moze by¢
zwiazana z pewnymi niedostatkami unijnego systemu platnosci;

I.  majac na uwadze, ze stabilne kryptowaluty moga stal si¢ powszechnie stosowanym $rodkiem platniczym, co
powinno spowodowaé podjecie odpowiednich dziatan regulacyjnych i nadzorczych;

J.  majac na uwadze, ze cyfrowa waluta banku centralnego (CBDC) opiera si¢ na koncepgji stabilnego skladnika aktywow
i ma charakter suwerenny, a zatem odmienny od kryptowalut; majac na uwadze, ze Bank Ludowy Chin testuje cyfrows
walute banku centralnego, system elektronicznej waluty cyfrowej (DCEP); majac na uwadze, ze potencjalne globalne
zastosowanie DCEP moze mie¢ wplyw na handel migdzynarodowy i ochron¢ konsumentéw;

K. majac na uwadze, ze rozwazane s ewentualne inicjatywy na rzecz wdrozenia CBDC, zaréwno na szczeblu unijnym,
jak i globalnym;

L. majac na uwadze, Ze finanse cyfrowe majg silny element transgraniczny, ktéry wykracza poza szczebel unijny, a zatem
niezbedna jest migdzynarodowa wspoélpraca i wyznaczanie standardéw oraz efektywny i skuteczny nadzér Unii w tej
dziedzinie;

M. majac na uwadze, ze rozwdj narzedzi finanséw cyfrowych moze si¢ wigzal z silnymi przeptywami kapitatu, co
przycigga inwestycje transgraniczne; podkreSla, ze w zwiazku z tym finanse cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do
konkurencyjnosci Unii na rynkach $wiatowych;

N. majac na uwadze, ze wedlug danych rynkowych (') w czerwcu 2020 r. na calym $wiecie istniatlo ponad 5 600
kryptoaktywéw o lacznej kapitalizacji rynkowej przekraczajacej 260 mld USD (%), z ktérych 65 % stanowily same
bitcoiny;

(') https://coinmarketcap.com
() https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779_EN.pdf
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O. majac na uwadze, ze wedlug danych rynkowych laczna kapitalizacja rynkowa stabilnych kryptowalut wzrosta
z 1,5 mld EUR w styczniu 2018 r. do 10 mld EUR w czerwcu 2020 r. i Ze pomimo nadal ograniczonego zasiggu
w poréwnaniu z innymi kryptowalutami mogg one szybko osiagnaé skale globalng i zyska¢ masowa baze
uzytkownikéw, zwlaszcza jesli zostang przyjete przez giganty technologiczne wykorzystujace ich sieci;

P.  majac na uwadze, ze eksperci Europejskiego Banku Centralnego (EBC) zauwazyli w publikacji z 2019 r. (*#), Ze chociaz
kryptoaktywa maja charakter wysoce spekulacyjny, nie stanowia one bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci
finansowej; majac na uwadze, ze poglad ten podzielaja zaré6wno Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) (%), jak i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) (*°); majac na uwadze, ze takie same
wnioski przedstawit Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) w swoim sprawozdaniu w sprawie Swiatowej
stabilnoci finansowej z 2018 r. oraz Rada StabilnoSci Finansowej w sprawozdaniu z lipca 2018 r., lecz jest ona
zdania, Ze nalezy kontynuowa¢ analize z uwagi na szybkie tempo rozwoju rynkow;

Q. majac na uwadze, ze, jak wskazano w sprawozdaniu EUNB, obecne zaangazowanie instytucji finansowych w dziatania
zwigzane z kryptoaktywami jest stosunkowo ograniczone, ale zainteresowanie nimi prawdopodobnie wzro$nie,
w szczeg6lnoSci w zwigzku z coraz czgstszym wykorzystaniem rozwigzan opartych na technologii rozproszonego
rejestru; majac na uwadze, ze dzialania takie obejmuja posiadanie lub pozyskiwanie udzialéw w kryptoaktywach,
subemisj¢ pierwszych ofert kryptowalutowych czy $wiadczenie ustug zwigzanych z kryptoaktywami, takich jak
prowadzenie kont waluty wirtualnej czy S$wiadczenie ustug wymiany; majac na uwadze, ze obecne wymogi
ostrozno$ciowe nie s3 odpowiednio dostosowane do wysokiej niestabilnosci i wysokiego ryzyka kryptoaktywéw;

R. majac na uwadze, Ze ostatnie badania sugerujg, iz kryptoaktywa sa gléwnie wykorzystywane jako inwestycje
spekulacyjne, a nie jako sposéb platnosci za towary lub ustugi oferowane przez legalnie dzialajace punkty
ustugowo-handlowe; majac na uwadze, ze Europejskie Urzedy Nadzoru podkreslaly, iz kryptoaktywa, ktére nie moga
zosta¢ uznane za instrumenty finansowe w rozumieniu unijnych regulacji finansowych, sg obarczone szczeg6lnym
ryzykiem, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony inwestoréw i konsumentow oraz integralnosci rynku; majgc na
uwadze wysoki stopien ryzyka zwiazanego z kryptoaktywami, jesli chodzi o wykorzystywanie ich do celéw prania
pieniedzy, oszustw, unikania opodatkowania i atakéw z zewnatrz;

S.  majac na uwadze, ze zastosowanie nowych technologii moze znaczaco wspomoc przedsigbiorstwa Swiadczace ustugi
finansowe w wywiazywaniu si¢ z biezacych zobowigzan w zakresie nadzoru i zgodnosci z przepisami;

T.  majac na uwadze, ze klasyfikacja tych kryptoaktywow, ktére na mocy prawa unijnego kwalifikuja si¢ jako instrumenty
finansowe, zalezy od wlasciwych organéw krajowych wdrazajacych prawo unijne w danym panstwie, co powoduje
rozbieznosci w podej$ciu nadzorczym i regulacyjnym oraz zagraza spdjnosci i rownosci warunkéw dzialania w Unii;
majac na uwadze, ze dokonanie takiej klasyfikacji i wlgczenie do unijnych ram legislacyjnych nie jest pozbawione
trudnosci, gdyz kryptoaktywa odznaczaja si¢ réznymi cechami, ktore moga si¢ zmienia¢ z uplywem czasu;

U. majagc na uwadze, ze pierwsze oferty kryptowalutowe mogg stanowi¢ alternatywne zrédlo finansowania dla
innowacyjnych przedsi¢biorstw i przedsigbiorstw typu start-up na wczesnych etapach ich rozwoju, ale jednoczesnie
narazajg one inwestoréw na wysokie ryzyko strat ze wzgledu na ich wysoce spekulacyjny charakter i podatnosé¢ na
naduzycia finansowe; majgc na uwadze, ze wedlug rocznego sprawozdania gospodarczego Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych z 2018 r. co najmniej 22,5 % pierwszych ofert kryptowalutowych okazalo si¢ by¢ nieuczciwymi
piramidami finansowymi;

V.  majgc na uwadze, ze kryptoaktywa moga w bezpieczny spos6b zmniejszy¢ koszty transakcji w coraz bardziej cyfrowo
nadzorowanym S$wiecie, jeSli zostana poddane rygorystycznemu systemowi regulacyjnemu, odpowiedniemu do
zamierzonego celu i opartemu na analizie ryzyka;

W. majac na uwadze, ze finanse cyfrowe mogg na wiele sposobéw przyczynic si¢ do zaradzenia skutkom gospodarczym
wybuchu epidemii COVID-19, jezeli chodzi o konsekwencje dla obywateli, MSP i innych przedsigbiorstw oraz ustug
finansowych; majac na uwadze, ze epidemia COVID-19 pokazuje — w réznym stopniu w réznych panstwach
cztonkowskich — potencjal finanséw cyfrowych zaréwno dla konsumentéw, jak i dla gospodarki;

(" https:[[www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905_03~c83acaa44c.en.html#toc4

(*)  ESMA Advice — Initial Coin Offerings and Crypto-Assets (Porady ESMA — pierwsze oferty kryptowalutowe i kryptoaktywa)
(https:/fwww.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391_crypto_advice.pdf).

(") Sprawozdanie EUNB zawierajace porady dla Komisji Europejskiej dotyczace kryptoaktywow (https://eba.curopa.eufsites/default/
documents|files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%
20assets.pdf).


https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905_03~c83aeaa44c.en.html
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391_crypto_advice.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%20on%20crypto%20assets.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-e9a5ed880684/EBA%20Report%20on%20crypto%20assets.pdf
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X. majac na uwadze, ze duze firmy technologiczne i $wiatowe platformy cyfrowe coraz czgsciej oferuja ustugi finansowe;
majac na uwadze, ze te duze podmioty w sektorze cyfrowym posiadaja przewage konkurencyjng m.in. dlatego, ze
moga korzysta¢ z efektu skali, rozleglych transgranicznych sieci uzytkownikéw, latwego dostepu do finansowania
i mozliwosci zbierania danych udostgpnianych przez uzytkownikéw za pomocg technologii przetwarzania danych,
takich jak analityka na podstawie duzych zbioréw danych, ktére to korzysci generujg na rézne sposoby ogromna
warto$¢ dodana; majac na uwadze, ze obecno$¢ gigantéw technologicznych na rynkach technologii finansowych
moze potencjalnie zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji i innowacyjnosci;

Y. majac na uwadze, ze niedawno odkryte oszustwa zwigzane z przedsigbiorstwami z branzy technologii finansowych
podkreslajg potrzebe holistycznego spojrzenia na zagrozenia dla ochrony konsumentéw i inwestoréw zwigzane
z nieprawidlowo$ciami w procedurach dotyczacych sprawozdawczosci finansowej, naduzy¢ finansowych
i niewyplacalnosci;

Z. majac na uwadze, ze w ostatnich latach udzial platnosci bezgotéwkowych znaczaco wzrdst; majac na uwadze, ze
ulepszenie systemu transakcji bezgotowkowych nie powinno ograniczaé mozliwosci korzystania z gotéwki jako
$rodka platniczego;

AA. majgc na uwadze, ze sektor finansowy jest najwiekszym na $wiecie uzytkownikiem technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych (ICT), odpowiadajacym za mniej wigcej jedng piata wszystkich wydatkéw w dziedzinie ICT;

AB. majac na uwadze, ze stosowanie nowych technologii w sektorze finansowym moze wigzaé si¢ z nowymi
zagrozeniami, ktdre nalezy uregulowa oraz monitorowa¢ w celu zagwarantowania stabilnosci finansowej,
integralnosci rynku wewnetrznego i ochrony konsumentéw;

AC. majgc na uwadze, ze zwigkszone wykorzystywanie sztucznej inteligencji w ustugach finansowych doprowadzi do
koniecznosci wzmocnienia odpornosci operacyjnej, odpowiedniego nadzoru i odpowiedniej ochrony danych zgodnie
z prawem Unii;

AD. majac na uwadze, ze nowe problemy operacyjne, w szczeg6lnosci ryzyko zwigzane z technologiami i bezpieczen-
stwem ICT, mogg stwarzal ryzyko systemowe dla sektora finansowego; takiemu nowemu ryzyku nalezy
przeciwdziata¢ za pomoca odpowiednich $rodkéw, na co zwrécita uwage Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (*');

AE. majagc na uwadze, ze w obecnym zbiorze przepisow UE dotyczacych ustug finansowych przyjmuje si¢
fragmentaryczne podejscie do kwestii przepiséw odnoszacych si¢ do ryzyka operacyjnego;

AF. majgc na uwadze, ze ryzyko zwigzane z technologiami i bezpieczenstwem ICT, na ktére narazony jest sektor
finansowy, oraz poziom integracji tego sektora na poziomie Unii uzasadniaja podjecie konkretnych i bardziej
zaawansowanych dziatan, ktore opierajg si¢ na dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw
informatycznych na terytorium Unii (*®), ale wykraczaja poza t¢ dyrektywe;

AG. majac na uwadze, ze cyberodporno$¢ stanowi integralng cze$¢ prac nad odpornoscig operacyjna instytucji
finansowych prowadzonych przez organy na szczeblu $wiatowym;

AH. majac na uwadze, ze prawidlowo funkcjonujacy, zréwnowazony i odporny rynek finansowy Unii powinien
charakteryzowa¢ si¢ wysoka efektywnoscia alokacji kapitatu i ryzyka oraz jak najszerszym wlgczeniem spotecznym
obywateli pod wzgledem dostgpu do ustug finansowych;

Al majac na uwadze, ze ustugi przetwarzania w chmurze moga zapewni¢ dostawcom ustug finansowych znaczace
korzysci odnoénie do odpornosci operacyjnej i efektywnosci w poréwnaniu z tradycyjnymi rozwiazaniami na
miejscu, ale wiaza si¢ z dodatkowymi wyzwaniami dotyczacymi bezpieczefistwa danych i proceséw, cigglosci
dzialania w przypadku wylaczen i ogdlnie wigkszego zagrozenia cyberprzestepstwami;

() https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/estb.pr200107~29129d5701.en.html
(") DzU.L 194z 19.7.2016, s. 1.
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AJ. majac na uwadze, ze konieczne sa réwne warunki dzialania dla firm $wiadczacych ustugi finansowe i firm
technologicznych, aby zapewni¢, by wszystkie firmy konkurowaly ze soba na réwnych prawach, zgodnie z zasada ,to
samo ryzyko, ta sama dzialalno$¢, te same przepisy”;

AK. majgc na uwadze, ze wprowadzenie cyfrowych ustug finansowych nie powinno prowadzi¢ ani do arbitrazu
regulacyjnego, ani do ostabienia ochrony konsumentéw, ograniczenia bezpieczeristwa czy zagrozenia stabilnoci
finansowej;

AL. majac na uwadze, ze wiele duzych instytucji finansowych Unii korzysta z ustug przetwarzania w chmurze
$wiadczonych przez dostawcow z pafistw trzecich;

AM. majgc na uwadze, Ze Europejska Rada Ochrony Danych ma do odegrania wazng role polegajaca na pomaganiu
przedsigbiorstwom w zrozumieniu, jakie sg ich zobowigzania dotyczace przestrzegania przepiséw RODO;

AN. majac na uwadze, ze tworcy kryptowalut zwykle nie s znani i Ze kryptowaluty nie stwarzajg roszczenia finansowego
do aktywow bazowych w przeciwienistwie do stabilnych kryptowalut, tokenéw inwestycyjnych i towarowych, ktérych
tworcy sa zawsze znani;

AO. majac na uwadze, ze chociaz tokeny emitowane przez przedsigbiorcéw w formie roszczen do przeplywow
pienieznych, naleznosci kapitalowej czy roszczenia do przyszlego towaru lub przyszlej ustugi moga zostaé
sklasyfikowane na rézne sposoby, ich klasyfikacja w prawie Unii powinna zapewnia¢ przewidywalno$¢ regulacyjng
i jednorodno$¢ na rynkach europejskich; majac na uwadze, ze odpowiednie technologicznie i funkcjonalne przepisy
dotyczace tokenéw powinny uwzglednial potencjalne modele hybrydowe i zawieraé definicje maksymalizujace
ochrong¢ konsumentéw i inwestorow, zwigkszajace pewnos$¢ prawa i wykorzystujace silny potencjal tych
instrumentéw do finansowania ryzykownych przedsiewzieé; majac na uwadze, ze bazowa funkcja ekonomiczna
tokendéw jest istotnym wskaznikiem, jak nalezy je sklasyfikowaé;

AP. majgc na uwadze, ze Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) przyjela szeroka definicje waluty
wirtualnej i zalecita nalozenie zobowigzan w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
na wszystkie osoby fizyczne i prawne podejmujace dzialania zwigzane z wymiang kryptoaktywow, transferem
kryptoaktywéw 1 korzystaniem z ustlug finansowych zwigzanych z pierwsza oferta kryptywalutowa oraz
$wiadczeniem takich ustug;

AQ. majac na uwadze, ze pranie pienigdzy stanowi ogromne zagrozenie, ktéremu nalezy zapobiegaé w obszarze finanséw
cyfrowych; majac na uwadze, ze cho¢ finanse cyfrowe moga przyczyni¢ si¢ do poprawy wiaczenia spotecznego pod
wzgledem finansowym, nadal powinien istnie¢ kompleksowy system oparty na zasadzie ,znaj swojego klienta”
i przeciwdzialajacy praniu pieniedzy, zgodnie z prawem Unii; majac na uwadze, ze chol kryptowaluty mogg byé
wykorzystywane do nielegalnej dziatalnosci, uregulowanie ich jako $rodka platniczego, a nie Srodka wymiany, moze
poprawi¢ monitorowanie i zapobieganie przestgpczosci finansowej;

AR. majac na uwadze, ze zwigkszona tacznos¢, internet rzeczy i interakcja ludzi z maszynami moga ulepszy¢ korzystanie
z ustug finansowych, ale réwniez pociagaja za soba nowe ryzyko dotyczace prywatnosci i ochrony danych
osobowych, jakosci interakeji, zarzadzania ryzykiem operacyjnym i wyzwania zwigzane z cyberbezpieczenstwem;

Zalecenia:

Uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisj¢ pakietu dotyczacego finanséw cyfrowych obejmujacego dwa
wnioski ustawodawcze w sprawie kryptoaktywow i odpornosci operacyjnej; uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy
kryptoaktywéw oraz wniosek dotyczacy odpornosci operacyjnej i cyberodpornosci zostaly przedstawione w odpowiednim
momencie i Ze s3 one przydatne i konieczne ze wzgledu na ostatnie wydarzenia na rynku unijnym i rynkach $wiatowych,
a takze stanowia istotny krok w kierunku zapewnienia jasno$ci prawa i opracowania nowego systemu regulacyjnego;
ubolewa jednak, ze Komisja nie zajela si¢ we wlasciwy sposéb problemami zwiazanymi z praniem pienigdzy,
finansowaniem terroryzmu i dzialalnoscia przestgpcza zwigzang z kryptoaktywami, ktére to problemy w duzej mierze
pozostajg nierozwigzane; zwraca si¢ do Komisji o podjecie pilnych dziatan w tych obszarach zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w zalgczniku do niniejszego projektu rezolucji;
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2. uwaza, ze finansowanie cyfrowe, ktore odgrywa bardzo istotng role w rozwijaniu dzialalnosci finansowej, bedzie
jednym z kluczy do sukcesu unii rynkéw kapitalowych dzigki zwigkszeniu mozliwosci finansowania dla przedsi¢biorstw
i obywateli oraz mozliwoéci inwestycyjnych, i zacheca Komisje do zastanowienia si¢ nad tym, w jaki sposob wzmocni¢
pozycje innowatoréw, a tym samym wykorzysta¢ mozliwosci finansowania cyfrowego do wspierania integracji rynkéw
kapitatlowych i udziatu inwestoréw detalicznych w Unii oraz do zwigkszenia jego skali na $wiecie;

3. podkresla wicksza wage Srodkéw monitorowania i przegladu przepiséw dotyczacych finanséw cyfrowych,
w szczegOlnosci majac na wzgledzie rosngce znaczenie tego sektora w czasie, gdy Swiat zmaga si¢ z pandemig COVID-19;
podkresla ponadto potrzebe zajecia si¢ konkretnymi zagrozeniami, jakie niosa ze soba finanse cyfrowe na poziomie
regulacyjnym i nadzorczym, za pomocg odpowiednich ram prawnych i przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw;

4. podkresla, ze wazne jest, by ze wzgledu na transgraniczny charakter finanséw cyfrowych Komisja Scisle
wspolpracowala z miedzynarodowymi forami i organami regulacyjnymi w celu opracowania norm migdzynarodowych,
bez uszczerbku dla prawa Unii do przyjecia przepiséw regulacyjnych i nadzorczych dostosowanych do okolicznosci
panujgcych w Unii; przypomina w szczeg6lnosci o potrzebie zapewnienia interoperacyjnosci unijnych ram regulacyjnych
z zasadami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym;

5. zwraca uwage, ze rozwdj wielu technologii zwigzanych z finansami cyfrowymi wciaz znajduje si¢ w stadium
poczatkowym; podkresla, ze w zwigzku z tym wszelkie nowe Srodki ustawodawcze musza podlegaé doglebnej
i przyszlosciowej ocenie ryzyka i korzysci dla konsumentéw i stabilnosci finansowej; wzywa Komisje do zastosowania
proporcjonalnego, opartego na analizie ryzyka, zorientowanego na wyniki, miedzysektorowego i calosciowego podejscia
do prac nad finansami cyfrowymi;

6. wzywa Komisj¢, by wykorzystala wiedz¢ i do§wiadczenie zdobyte w ramach europejskiego forum koordynatoréw
innowagji i jako pierwsza podjeta dzialania w celu stworzenia korzystnego i zréwnowazonego Srodowiska dla europejskich
centréw i przedsigbiorstw z branzy technologii finansowych, a takze dla tradycyjnego sektora finansowego korzystajacego
z finansowania cyfrowego, w celu zwigkszenia skali, przyciagniecia inwestycji zagranicznych i zwigkszenia obecnosci Unii
na rynkach $wiatowych;

7. uwazaw Zw1qzku z tym, ze finanse cyfrowe powinny by¢ uznane za niezbedne i skuteczne narzedzie dla europejskich
MSP, mogace zapewni¢ dziatajace W czasie rzeczywistym szybkie rozwiazania dopasowane do ich potrzeb w zakresie
finansowania; jest zdania, Ze finanse cyfrowe moga wypekni¢ luke w finansowaniu MSP;

8.  podkresla, ze wszystkie Srodki przyjmowane na szczeblu Unii powinny gwarantowaé, by uczestnicy rynku, od malych
do duzych, mieli przestrzeni regulacyjng do innowacji i ze wszystkie nowe lub aktualizowane regulacje oraz nadzér
w obszarze technologii finansowej powinny opiera¢ si¢ na nastepujacych zasadach:

a) te same dzialania i te same ustugi oraz powiazane z nimi podobne ryzyko powinny podlegaé tym samym przepisom;
b) proporcjonalnos¢ i neutralno$é technologiczna;
¢) podejicie oparte na ryzyku, przejrzystosci i rozliczalnosci;

d) przestrzeganie praw podstawowych, zwlaszcza prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych, zagwarantowanego
w art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

e) wysokie standardy ochrony konsumentéw i inwestoréw;
f) rowne warunki dziatania;
g) podejscie przyjazne dla innowacji;

9.  zwraca uwage, ze wszystkie nowe lub aktualizowane $rodki przyjmowane na szczeblu Unii powinny uwzgledniaé
dynamiczne zmiany na rozwijajacych si¢ rynkach kryptoaktywéw i pierwszych ofert kryptowalutowych; podkresla, ze
nalezy zapewni¢ réwne warunki dzialania na calym rynku wewnetrznym, ktére pozwolg unikna¢ wykorzystywania réznic
w systemach prawnych i arbitrazu regulacyjnego ostrzega, ze takie $rodki nie powinny ograniczac mozliwosci rozwoju
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, i powinny oferowaé zréwnowazony ekosystem dla rozwoju finanséw cyfrowych na rynku
wewnetrznym, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci finansowej, integralnosci rynku oraz ochrony inwestoréw
i konsumentéw;
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10.  zwraca uwagg, ze piaskownice regulacyjne i centra innowacji maja potencjal, aby by¢ dla przedsigbiorstw z branzy
finansow cyfrowych przydatnym narzedziem do testowania innowacyjnych produktéw i ustug finansowych oraz modeli
biznesowych w kontrolowanym $rodowisku, a takze pozwoli¢ wlasciwym organom lepiej zrozumiel takg dziatalnosé
i uzyskal ekspercka wiedz¢ w zakresie regulacji innowacyjnych technologii, a tym samym ulatwi¢ dialog miedzy
przedsigbiorstwami i regulatorami; podkresla jednak, ze moga one réwniez stanowi¢ powazne zagrozenie dla ochrony
konsumentéw i inwestoréw oraz umozliwiaé oszustwa finansowe, stwarzajac jednoczesnie ryzyko fragmentacji nadzoru
i arbitrazu regulacyjnego;

11.  podkresla, ze wszelkie ,piaskownice”, w tym paneuropejskie, powinny dazy¢ do réwnowagi miedzy wspieraniem
innowacyjnosci i stabilno$ci finansowej a ochrona inwestoréw i konsumentéw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wielkosci, znaczenia systemowego i dzialalnosci transgranicznej zainteresowanych przedsi¢biorstw; wzywa Komisje do
ustanowienia wsp6lnych unijnych ram dla paneuropejskiej piaskownicy cyfrowych ustug finansowych, poniewaz
przyniostoby to dodatkowe korzysci dla innowacji finansowych i stabilnosci finansowej oraz ograniczytoby rozdrobnienie
nadzoruy;

12.  podkresla znaczenie tréjkata, tworzonego przez zaufanie, weryfikacj¢ tozsamosci i dane, dla zapewnienia, aby
uczestnicy rynku, inwestorzy, konsumenci i organy nadzorcze mogli mie¢ zaufanie do finanséw cyfrowych;

13.  uwaza, ze nalezaloby doglebniej zbada¢ inicjatywy na rzecz wdrozenia cyfrowych walut banku centralnego,
zaréwno w Unii, jak i na szczeblu ogdlnoswiatowym; zach¢ca EBC, aby rozwazy! przeprowadzenie kompleksowej oceny
skutkéw w celu przedstawienia mozliwosci rozwoju cyfrowych walut banku centralnego, w tym analizy szans i zagrozen
zwigzanych z ustanowieniem cyfrowego euro; uwaza, ze ocena ta powinna réwniez uwzgledniaé role zastosowanych
technologii; ponadto wzywa unijne organy nadzorcze do promowania dalszych badani w tej dziedzinie oraz wzywa Komisj¢
i EBC do zaangazowania si¢ w dialog na szczeblu migdzynarodowym w celu oceny potencjalnych korzysci i skutkéw
szerszego stosowania cyfrowych walut banku centralnego na calym $wiecie;

14.  jest zdania, ze przy okre§laniu parametréw i zasad stosowanych w ocenie skutkéw i dalszej analizie nalezy wzigé
pod uwage role cyfrowych walut banku centralnego, jezeli chodzi o rekompensowanie coraz rzadszego korzystania
z gotéwki, zapewnienie zaufania do systemu finansowego, umozliwienie wigkszego wiaczenia spotecznego pod wzgledem
finansowym i dostepu do publicznego $rodka platniczego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu stabilnosci finansowej
i pieni¢znej;

15.  podkresla potrzebe wigkszej zbieznosci przepiséw i praktyk nadzorczych w celu opracowania wspélnych ram
unijnych; podkresla kluczowa rol¢ Europejskich Urzedéw Nadzoru w ulatwianiu realizacji tego celu; apeluje
o zorganizowany dialog miedzy Europejskimi Urzedami Nadzoru a wilasciwymi organami krajowymi, ktéry powinien
koncentrowa¢ si¢ na obecnych wyzwaniach nadzorczych i konwergencji praktyk w celu zapewnienia sprawnego nadzoru
na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w odniesieniu do finanséw cyfrowych, przeciwdzialania praniu pienigdzy, ochrony
prywatnosci i ochrony danych oraz wyzwan i mozliwosci w zakresie cyberbezpieczenistwa; uwaza, Ze ten zorganizowany
dialog powinien koncentrowa¢ si¢, w dziedzinie finanséw cyfrowych, na ograniczeniu arbitrazu i konkurencji nadzorczej
oraz na innych istniejgcych przeszkodach dla operacji transgranicznych;

16.  proponuje wyznaczenia jednolitego europejskiego organu nadzoru, ktéry Scisle wspélpracowalby z innymi
Europejskimi Urzedami Nadzoru i wlasciwymi organami krajowymi, w oparciu o wspdlny zbiér przepiséw i uprawnienia
w zakresie interwencji produktowej w celu sprawowania nadzoru w odniesieniu do nastepujacych obszaréw dzialalnosci
zwigzanej z kryptoaktywami: podmiotéw zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug wymiany walut pomiedzy walutami
wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, a takze dostawcéw kont waluty wirtualnej i wszystkich innych dostawcéw ustug
w zakresie aktywow wirtualnych objetych standardami FATF; jednoczesnie zauwaza, Ze nalezy zapewnic¢ rozliczalno$¢ tego
europejskiego organu nadzoru oraz zapewni¢ kontrole sadowa dzialann europejskiego organu nadzoru; odnotowuje
w zwigzku z tym wniosek Komisji z 24 wrzesnia 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywéw;
podkresla, ze jednolity organ nadzoru, we wspdlpracy z innymi wlasciwymi organami nadzoru na szczeblu Unii, powinien
sprawowa¢ nadzor nad dzialalnoscia zwigzang z kryptoaktywami o istotnym wymiarze transgranicznym w Unii, oraz
powinien opracowa¢ odpowiednie struktury wewnetrzne, aby zapewni¢ na szczeblu Unii sprawny i skuteczny nadzér nad
kryptoaktywami;

17.  zgadza si¢ ze stanowiskiem EBC co do znaczenia pieniadza fizycznego jako legalnego Srodka platniczego; podkresla,
ze postepy w dziedzinie walut wirtualnych i platnosci cyfrowych nie moga prowadzi¢ do ograniczen dotyczacych
detalicznych platnosci gotéwkowych ani do likwidacji gotowki;
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18.  podkresla swoje obawy co do oddzialywania wydobywania kryptowalut na Srodowisko; podkresla potrzebe
rozwigzan majacych na celu ograniczenie $ladu ekologicznego popularnych kryptoaktywéw; wzywa Komisje, by wzigta ten
fakt pod uwage w nadchodzacych inicjatywach regulacyjnych, pamietajac o zaangazowaniu UE w osigganie celéw
zréwnowazonego rozwoju i niezbedne przejscie na neutralno$¢ klimatyczna spoleczenstwa najpézniej do 2050 r.;

Okreslenie ram dla kryptoaktywéw

19.  uwaza, ze opracowanie kompleksowej ogdlnoeuropejskiej taksonomii nowych produktéw takich jak kryptoaktywa
jest niezbednym krokiem w kierunku promowania wspdlnego rozumienia, ulatwiania wspélpracy miedzy jurysdykcjami
i zapewniania wigkszej pewnosci prawnej uczestnikom rynku prowadzacym dzialalno$¢ transgraniczng; zaleca
uwzglednienie istniejacych krajowych ram regulacyjnych i nadzorczych; odnotowuje znaczenie wspotpracy miedzynaro-

wolny od granic charakter;

20.  uwaza, ze bardziej odpowiednie moze by¢ opracowanie otwartego wzorca taksonomii na szczeblu unijnym, przy
uwzglednieniu, ze jest to rozwijajacy si¢ segment rynku, a taka taksonomia powinna stuzy¢ za podstawe odpowiednich
dzialaf ustawodawczych lub regulacyjnych; uwaza jednak, ze nie ma uniwersalnego rozwigzania, jesli chodzi o kwalifikacje
prawng kryptoaktywow, dlatego tez wazne jest, by ramy pozwalaly organom nadzorczym na monitorowanie
i dostosowywanie;

21.  podkresla, ze przedsigbiorstwa typu start-up czesto tworzg innowacyjne ustugi finansowe z korzyscig dla obywateli
i przedsigbiorstw Unii i ze wszelkie ramy prawne powinny by¢ opracowywane z mysla o umozliwieniu dalszych innowacji
i wyboru konsumentom w zakresie ustug finansowych;

22.  zauwaza, ze przy braku wspdlnego unijnego podejscia regulacyjnego do kryptoaktywéw parnistwa cztonkowskie juz
zaczely podejmowal jednostronne dziatania ustawodawcze i nadzorcze i ze ze wzgledu na niepokdj o ochrong
konsumentow panstwa czlonkowskie podlegaja coraz wigkszej presji, by dzialaé; zwraca uwage, ze rozbiezne interpretacje
i nieskoordynowane podejécie panstw cztonkowskich mogg doprowadzi¢ do fragmentacji rynku, zwigkszy¢ brak pewnosci
prawa, utrudniaé réwne warunki dzialania i stworzy¢ mozliwosci arbitrazu regulacyjnego;

23.  uwaza zatem, ze wszelka dalsza kategoryzacja powinna by¢ zrownowazona i elastyczna w celu dostosowywania sie
do zmieniajacych si¢ modeli biznesowych i rodzajéw ryzyka oraz zapewnienia przestrzeni dla innowacji i konkurencyjnosci
w sektorze, przy jednoczesnym zadbaniu o rozpoznawanie i ograniczanie ryzyka na wczesnym etapie;

24, podkresla ponadto, ze konieczne jest wyjasnienie wytycznych dotyczgcych obowigzujgcych proceséw regulacyjnych
i ostroznosciowych w celu zapewnienia pewnosci regulacyjnej i nakreslenia odpowiedniego nadzoru i ostroznociowego
traktowania kryptoaktywéw; zgadza si¢ z opinig komitetu bazylejskiego i EUNB, Ze banki nabywajace kryptoaktywa
powinny stosowa¢ konserwatywno-ostrozno$ciowe podejscie do kryptoaktywdw, zwlaszcza tych wysokiego ryzyka;

25.  uwaza, ze regulowane instytucje finansowe, w szczeg6lnosci instytucje kredytowe, instytucje platnicze i fundusze
emerytalne, podlegaja okreslonym maksymalnym limitom ekspozycji w $wietle potencjalnych zagrozen dla ochrony
konsumentéw i inwestoréw oraz dla stabilnosci finansowej zwigzanej z wysokim poziomem dziatalnosci kryptoaktywow;
zgadza si¢ rowniez z opinig, ze niezwykle wazne sa: rzeczywiscie nalezyta staranno$¢, solidna administracja i solidne
zarzgdzanie ryzykiem, pelne ujawnianie wszelkiej ekspozycji na ryzyko i trwaly dialog z organami nadzorczymi; jest
zdania, ze nadchodzacy przeglad ramowych zasad wymogéw kapitalowych powinien uwzgledni¢ poprawki w tym
wzgledzie;

26. uwaza, ze wszyscy posrednicy i uczestnicy bioracy udzial w dzialalno$ci zwigzanej z kryptoaktywami powinni
podlega¢ normom obowiazujacych finansowych ram regulacyjnych, w zaleznosci od przypadku; podkresla ponadto
potrzebe ustanowienia przepiséw i mechanizméw zapewniajacych, aby normy regulacyjne dotyczace dzialan zwigzanych
z kryptoaktywami, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony konsumentéw i przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, byly réwniez egzekwowane, gdy taka dzialalno$¢ jest prowadzona lub takie ustugi sa
Swiadczone poza Unig; podkresla ponadto potrzebe wprowadzenia szczegbltowych przepiséw dotyczacych przejrzystosci
i integralnosci rynku, ktére bylyby co najmniej réwnowazne przepisom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentoéw finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE () (MiFID 1) w odniesieniu do wszystkich emitentéw lub sponsoréw
kryptoaktywéw, ustanawiajacych rygorystyczne zasady dotyczace informacji dla potencjalnych klientéw, ktére to
informacje powinny by¢ jasne i nie powinny wprowadza¢ w blad, a takze wymogi oceny odpowiedniosci;

() DzU.L 173z 12.6.2014, s. 349.
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27. uwaza, ze niektére kryptoaktywa, wykorzystywane glownie w nielegalnych kanalach, nie powinny by¢
legitymizowane poprzez objecie ich istniejacym systemem regulacyjnym; podkresla, ze wszelka niepozadana legitymizacja
stanowitaby zagrozenie dla ochrony konsumentéw i podwazalaby integralno$¢ rynku; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
ustanowienia surowych przepisow dotyczacych ostrzezen dla potencjalnych klientéw oraz do zagwarantowania, ze
wlasciwym organom zostang przyznane niezbedne uprawnienia interwencyjne w celu ograniczenia lub zakazania operacji
i dzialan w odniesieniu do tych kryptoaktywéw, ktore sa w przewazajacej mierze wykorzystywane do celéw niezgodnych
Z prawern;

28.  podkresla, ze po udostgpnieniu taksonomii ryzyko zwiazane z udzialami w kryptoaktywach i ekspozycja na
kryptoaktywa powinno zostaé catkowicie uwzglednione w procesie przegladu i oceny nadzorczej; zwraca w tym kontekscie
uwage, ze potrzebne sg odpowiednie i znormalizowane wymogi ujawniania informacji dotyczacych wszelkiej znaczacej
ekspozycji lub wszelkich istotnych ustug w zwiazku z kryptoaktywami;

29. zwraca uwage, Ze konieczne bedzie zlikwidowanie luk prawnych w obowigzujacym prawie Unii poprzez
ukierunkowane zmiany, a takze utworzenie specjalnych systeméw regulacyjnych w odniesieniu do nowych i rozwijajacych
si¢ dzialan zwiazanych z kryptoaktywami, takich jak pierwsze oferty kryptowalutowe lub pierwsze oferty kryptogietdowe;
zauwaza, ze niektore rodzaje kryptoaktywéw moga wpisaé si¢ w istniejace ramy regulacyjne, np. jako ,zbywalne papiery
warto$ciowe” zgodnie z definicja zawarta w MIFID II; uwaza, ze te kryptoaktywa, ktére moglyby wejs¢ w zakres MiFID 1I,
powinny by¢ traktowane w taki sam sposob jak inne zbywalne papiery wartosciowe objete tym systemem i jako takie nie
wymagalyby dostosowanych ram prawnych, lecz raczej ukierunkowanych zmian w odpowiednich przepisach MiFID II;

30.  podkresla konieczno$¢ uregulowania na szczeblu unijnym w sposob zharmonizowany niektorych kryptoaktywow,
ktére nie bylyby objete zakresem MIFID II;

31.  zauwaza, ze stabilne kryptowaluty stanowig unikalng kategori¢ kryptoaktywéw; zwraca uwage, ze do tej pory
korzystanie ze stabilnych kryptowalut nie rozpowszechnilo si¢ jeszcze w Unii; podkresla jednak, ze ich powszechne uzycie
moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla stabilnosci finansowej i transmisji polityki pienigznej, a takze dla kontroli
demokratycznej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje ram prawnych, ktdre majg zapewni¢
m.in. stabilny kurs wymiany miedzy stabilnymi kryptowalutami a walutami fiducjarnymi oraz mozliwo$¢ dokonywania
w dowolnym momencie ponownej konwersji odnosnych stabilnych kryptowalut na waluty fiducjarne wedlug wartosci
nominalnej; podkresla jednak, ze wszyscy emitenci stabilnych kryptowalut musza by¢ prawnie zobowiazani do przyznania
posiadaczowi bezposredniego roszczenia oraz do wymiany stabilnych kryptowalut wedlug wartosci nominalnej na walute
fiducjarng w dowolnym momencie, a takze do wprowadzenia w tym celu odpowiednich mechanizméw stuzacych
zabezpieczeniu i segregacji rezerw stabilizacyjnych;

32.  podkresla, ze pierwsze oferty kryptowalutowe i pierwsze oferty kryptogieldowe maja potencjal, by zwigkszy¢ dostep
do finansowania dla MSP, innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, moga przyspieszy¢ transfer technologii
i mogg stanowi¢ istotng cze$¢ unii rynkéw kapitalowych; zauwaza jednak, Ze rézne organy nadzoru wydaly ostrzezenia
dotyczace pierwszych ofert kryptowalutowych ze wzgledu na brak przejrzystosci i wymogéw w zakresie ujawniania
informacji, ktére moga powodowac ryzyko dla inwestoréw i konsumentow;

33.  wzwiazku z tym wzywa Komisje, by ocenila korzysci zaproponowania ram ustawodawczych dla pierwszych ofert
kryptowalutowych i pierwszych ofert kryptogieldowych w celu zwigkszenia przejrzystosci, pewnosci prawa, ochrony
inwestoréw i konsumentéw i ograniczenia ryzyka plyngcego z jednostronnych informacji, nieuczciwych praktyk
i nielegalnej dziatalnosci; nalega, by nadzor nad tymi ramami i ich monitorowanie byly koordynowane na szczeblu Unii;

34.  podkresla, ze wspélne unijne ramy dotyczace kryptoaktywéw powinny poméc w zagwarantowaniu wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw i inwestordw, integralno$ci rynku i stabilnosci finansowej, egzekwowaniu stosowania
przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy, takich jak obowigzki wynikajace z zasady ,znaj swojego klienta”
w odniesieniu do agentéw zaangazowanych w transakcje zwiazane z kryptoaktywami, z wylaczeniem jedynie
sporadycznych transakcji ponizej minimalnego progu, oraz poprawi¢ nadzér nad technologia bazowa, tak aby zapewni¢
organom prowadzacym dochodzenia w sprawie przestepstw mozliwo$¢ zidentyfikowania koricowych beneficjentéw
transakcji platniczych w sposéb wiarygodny i przy ograniczonym wysitku;

35.  wyraza zaniepokojenie ustaleniami z przeprowadzonych niedawno badan (2%, zgodnie z ktérymi polowa transakcji
dokonywanych przy pomocy kryptoaktywow jest zwigzana z nielegalng dzialalnoscia, taka jak kupno i sprzedaz
nielegalnych towaréw lub ustug, pranie pieniedzy i platnoéci w nastepstwie atakéw za pomocg oprogramowania
wymuszajacego okup; podkresla, ze wedlug niedawnych ustalen warto$¢ bitcoindw wykorzystywanych do nielegalnej
dziatalno$ci wynosi 76 mld USD rocznie;

(*)  Dostgpne w wersji elektronicznej na stronie https:/[ssrn.com/abstract=3102645
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36.  ponownie zwraca uwage na potrzebe skutecznego ograniczenia ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu,
ktore to ryzyko jest zwiazane z dzialalnoscig transgraniczng i nowymi technologiami, w szczegdlnosci ryzyka stwarzanego
przez kryptoaktywa;

37.  podkresla, ze istniejace luki w ramowych przepisach w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy dla
kryptoaktywéw, np. dotyczace stosowania zasady ,znaj swojego klienta”, prowadzg do nieréwnych warunkéw dzialania
dla réznych rodzajow dzialalnosci finansowej; uwaza, Ze przepisy w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu dla dostawcéw ustug zwiazanych z kryptoaktywami powinny by¢ egzekwowane réwniez
w przypadku zagranicznych dostawcéw oferujacych ustugi w Unii; podkresla, ze w celu lepszego odzwierciedlenia natury
i funkcji kryptoaktywow na potrzeby przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu potrzebna jest
kompleksowa definicja ,wirtualnych aktywow”; zwraca uwage, ze nalezy takze uaktualni¢ definicje finansowania
terroryzmu, aby zapewni¢, by odpowiednio uwzgledniata ona kryptoaktywa;

38.  odnotowuje aktualizacje istniejagcego zalecenia 16 FATF dotyczaca zasady przechowywania i udostepniania
informacji o transakcjach przez dostawcow ustug aktywéw wirtualnych (VASP) i wzywa Komisje do zbadania jej
konsekwencji dla dostawcéw ustug wymiany kryptoaktywéw i dostawcow kont waluty wirtualnej w ramach dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (*1),

39. wzywa ponadto Komisje, by poszerzyla zakres podmiotéw zobowigzanych na mocy przepisow ramowych
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z zaleceniami FATF i ESMA, w celu
zapewnienia, by wszelkie dzialania obejmujgce kryptoaktywa, w odniesieniu do dostawcow ustug wymiany w systemie
maszyna wirtualna — maszyna wirtualna, innych kategorii dostawcéw portfeli i pierwszych ofert kryptowalutowych,
podlegaly tym samym zobowigzaniom w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

40.  wyraza przekonanie, ze rozpowszechnienie finanséw cyfrowych nie powinno nikogo wykluczy¢ i ze dostgpnosci
rozwigzan z dziedziny finanséw cyfrowych dla konsumentéw i inwestoréw detalicznych powinny towarzyszy¢ wieksze
starania, by zapewnic¢ przejrzysto$¢, Swiadomos$¢ spoleczng i dostep do informacji; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do inwestowania w programy rozwijajace umiejetnosci cyfrowe i finansowe;

41.  zauwaza, ze wprowadzeniu wszelkiej cyfrowej waluty opracowanej przez bank centralny towarzysza znaczace
wyzwania i zagrozenia (np. zagrozenie dla stabilnosci finansowej, ochrona depozytéw, konsekwencje dla transmisji polityki
pieni¢znej, konsekwencje dla posrednictwa kredytowego, zastapienie innych $rodkéw platnosci, wyparcie prywatnych
uczestnikéw rynku itp.), ktére moga tatwo przewazy¢ odczuwalne korzysci plynace z cyfrowych walut banku centralnego;

42.  zauwaza, ze niektére zaobserwowane braki europejskiego systemu platnosci mozna by naprawi¢, stopniowo
ulepszajac istniejacy system, np. bardziej rozpowszechniajac oplacalne platnosci natychmiastowe;

Wspélne podejscie do cyberodpornosci sektora finansowego

43.  zwraca uwage, Ze postepujaca cyfryzacja ustlug finansowych oraz outsourcing do zewnetrznych dostawcow
rozwigzan informatycznych lub obstugi technicznej takich jak dostawcy ustug w chmurze mogg poméc w szczegdlnosci
przedsigbiorstwom typu start-up wprowadzaé innowacje i uzyska¢ dostep do technologii nieosiggalnych dla nich w inny
sposob; ostrzega jednak, Ze coraz wyrazniejsza staje si¢ ekspozycja instytucji i rynkéw finansowych na zaklocenia
spowodowane awariami wewnetrznymi, atakami zewnetrznymi lub trudna sytuacja finansowg i ze w zwiazku z tym nalezy
dokladnie oceni¢ ryzyko operacyjne w tym zmieniajgcym si¢ otoczeniu; jest zdania, ze w zwigzku z tym nadrzednymi
celami wszelkich proponowanych odnosnych przepiséw powinny by¢ bezpieczenistwo, odpornosé i efektywnosé;

44,  zauwaza, ze chol niezwykle trudno jest ustali¢ calkowity koszt cyberincydentéw, wedlug szacunkéw sektora
w 2018 r. wyni6st on miedzy 45 mld USD a 654 mld USD w skali $wiatowej;

()  DzU.L 141 z 5.6.2015, s. 73.
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45.  podkresla, ze sektor finansowy jest od dawna gléwnym celem dla cyberprzestepcow poszukujacych zyskow
finansowych;

46.  wyraza zaniepokojenie analiza ERRS, w ktérej wykazano, ze jest to jak najbardziej wyobrazalne, by cyberincydent
mogl przeksztalcié si¢ w systemowy cyberkryzys zagrazajacy stabilnosci finansowej (*3);

47.  zwraca uwagg, ze niektére sektorowe elementy unijnego prawa dotyczacego ustug finansowych juz zawieraja
szczegbtowe wymagania dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem informacji, natomiast nie jest tak w przypadku innych
obszaréw unijnego prawa dotyczacego ustug finansowych; przypomina, ze organy nadzorcze wydaly ostrzezenie dla
konsumentéw w sprawie pierwszych emisji kryptowalutowych, jako ze brak odpowiednich wymogéw przejrzystosci
i ujawniania informacji moze by¢ zZrédtem potencjalnych i powaznych zagrozen dla inwestordw;

48.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmian legislacyjnych w obszarze wymogdéw dla unijnego sektora finansowego
zwigzanych z ICT i cyberbezpieczenstwem, uwzgledniajagcych normy miedzynarodowe, aby wyeliminowaé wszelkie
niespéjnosci, braki i luki, ktére stwierdzono we wlasciwych przepisach; w tym kontekscie wzywa Komisje, aby rozwazyla
potrzeb¢ wprowadzenia kontroli nadzorczej dostawcow ICT, biorac pod uwage ryzyko koncentracji i efektu domina, ktore
moze wynikaé z duzej zaleznosci sektora ustug finansowych od niewielkiej liczby dostawcow ICT i ustug przetwarzania
w chmurze;

49.  uwaza, ze zmiany te powinny by¢ skupione na czterech kluczowych obszarach:
a) modernizacji zarzadzania ICT i zarzadzania ryzykiem oraz zgodnoscig z normami miedzynarodowymi;
b) dostosowaniu zasad sprawozdawczosci w odniesieniu do incydentéw zwigzanych z ICT;

¢) wsp6lnych ramach dotyczacych testéw penetracyjnych i testéw odpornosci operacyjnej we wszystkich sektorach
finansowych;

d) nadzorze nad krytycznymi zewnetrznymi dostawcami ICT oraz normach minimalnych dla tych dostawcéw;

50.  podkresla potrzebe dalszej wymiany informacji, w szczegdlnosci o incydentach, oraz lepszej koordynacji miedzy
wlasciwymi organami regulacyjnymi i nadzorczymi, majac na uwadze, iz budowanie odpornosci i gotowosci radzenia sobie
z cyberincydentami i incydentami operacyjnymi na duzg skale wymaga skutecznej wspdlpracy, nie tylko transgraniczne;j,
ale réwniez miedzysektorowej; jest zdania, ze winno to nastgpi¢ poprzez przyznanie organom nadzorczym pewnych
uprawnieni, aby mogly one bardziej skutecznie nadzorowa¢ dziatalno$¢ prowadzong przez osoby trzecie, tj. wzmocnione
uprawnienia do inspekeji, audytu i nakladania sankcji;

51. wzywa Komisje do wzmocnienia wspolpracy na forach migdzynarodowych, aby ulatwi¢ opracowanie norm
miedzynarodowych w zakresie przetwarzania w chmurze i outsourcingu; wzywa ponadto do przeprowadzenia analizy
dotyczacej potrzeby wprowadzenia specjalnych $rodkéw unijnych, aby dostosowaé nadzér nad przetwarzaniem w chmurze
i outsourcingiem do poziomu nadzoru nad tradycyjnymi systemami; zwraca uwage, Ze réwniez w tych obszarach
konieczne jest opracowanie norm migdzynarodowych; jest zdania, ze cho¢ odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa lezy
po stronie podmiotéw finansowych, nadzér nad krytycznymi dostawcami zewngtrznymi powinien mie¢ na celu
monitorowanie ryzyka koncentracji i zagrozenia dla stabilnosci finansowej oraz zapewnienie wspdlpracy pomiedzy
wlasciwymi organami; jest zdania, Ze winno to nastapi¢ poprzez przyznanie organom nadzorczym pewnych uprawnien,
aby mogly one bardziej skutecznie nadzorowaé dzialalno$¢ prowadzona przez osoby trzecie, tj. wzmocnione uprawnienia
do inspekgji, audytu i naktadania sankgji;

52.  podkresla, ze odporno$¢ systemu finansowego wymaga silnych ram technologicznych do nadzoru nad
zastosowaniem zaawansowanej technologii w obszarze ustug finansowych; zwraca uwage na potrzebe konkretnej
strategii, zwigkszajacej wykorzystanie technologii regulacyjnej (RegTech) i nadzorczej (SupTech);

53.  wzywa Komisj¢ i organy nadzorcze do prowadzenia dzialai nieustawodawczych majacych na celu wzmocnienie
gotowosci operacyjnej sektora finansowego na cyberincydenty i incydenty operacyjne na duzg skale, takich jak wspdlne
¢wiczenia, protokoly operacyjne (,podreczniki taktyczne”), narzedzia bezpiecznej wspolpracy i inwestycje we wzmocnienie
krytycznej infrastruktury i europejskie zdolno$ci w zakresie redundancji; podkresla, Ze aby przeprowadza¢ takie ¢wiczenia
i dzialania nadzorcze, organy nadzorcze musza dysponowal wewnetrzng wiedza ekspercka i odpowiednimi zasobami;

(*®  ERRS opublikowata w lutym 2020 r. sprawozdanie w sprawie systemowych cyberatakow (https://www.esrb.europa.eu/news/pr/
date/2020/html/esrb.pr200219 ~61abad5f20.en.html).


https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html
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54. wzywa Komisj¢ do oceny i uregulowania ryzyka mozliwosci transakcji na czarnym rynku, prania pienigdzy,
finansowania terroryzmu, oszustw, unikania opodatkowania i innych rodzajéw dzialalnosci przestepczej;

Dane

55.  przypomina, ze gromadzenie i analizowanie danych odgrywa kluczows role w odniesieniu do finanséw cyfrowych,
dlatego podkresla potrzebe spdjnego i neutralnego pod wzgledem technologicznym stosowania istniejacych przepisow
dotyczacych danych; podkresla, ze sztuczna inteligencja jest jedna z kluczowych technologii mogacych wzmocni¢ globalna
konkurencyjno$¢ Unii;

56. zwraca uwage, ze Unia wyznacza $wiatowe normy w dziedzinie ochrony danych osobowych; podkresla, ze
przekazywanie i wykorzystywanie danych osobowych i nieosobowych w sektorze ustug finansowych powinno odbywa¢ si¢
zgodnie ze wszystkimi wlasciwymi przepisami Unii i umowami migdzynarodowymi, a jednocze$nie umozliwiaé zgodny
z prawem i bezpieczny przeplyw danych niezbedny do zwigkszenia skali innowacyjnych inicjatyw finansowych;

57.  podkresla, ze w celu zwickszenia skali innowacyjnych finanséw potrzebny jest swobodny przeptyw danych w Unii;
zwraca uwage, ze transgraniczne przeplywy danych, w tym do i z pafstw trzecich, musza by¢ monitorowane i regulowane
przez prawo Unii w zakresie prywatnosci i ochrony danych;

58.  zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o zapewnienie podmiotom sektora finanséw cyfrowych mozliwo$¢ dostepu
na réwnych warunkach do istotnych, wiarygodnych i uzytecznych danych zgodnie z RODO poprzez tworzenie wigkszej
wartoci dla klienta, rozwijanie potencjatu finanséw cyfrowych i zapewnienie innowacyjnym przedsigbiorstwom z branzy
technologii finansowej mozliwosci rozwoju w Unii i poza nig; podkresla znaczenie przestrzegania zasad konkurencji na
rynku wewnetrznym oraz zadbania, aby nie ucierpialy interesy konsumentéw i innowacje; wzywa Komisje, by
monitorowala oferowanie ustug finansowych przez gigantéw technologicznych, a takze to, jak przewaga konkurencyjna
wiasciwa dla tych podmiotéw moze zakldci¢ konkurencje na rynku, szkodzac interesom konsumentéw i innowacjom;

59.  podkresla, ze Komisja powinna znalezé kompromis migdzy zapewnieniem bezpieczenstwa danych i ochrony
konsumentéw a utrzymaniem wysokiego poziomu zadowolenia konsumentéw i wydajnosci ustug;

60.  zwraca si¢ do Komisji, aby w oparciu o istniejacg norm¢ unijng na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (¥) rozwazyla infrastrukture
dla cyfrowego onboardingu i korzystania z cyfrowych tozsamosci finansowych, ktéra mialaby na celu zharmonizowanie
istniejacych wymogéw regulacyjnych w calej Unii w niezbednym zakresie oraz ulatwienie ich stosowania w celu
zapewnienia mniej rozdrobnionych operacji na rynku wewnetrznym oraz zgodnosci z odpowiednimi przepisami
dotyczacymi przeciwdzialania praniu pienigdzy; podkresla znaczenie i potencjalne korzysci plynace z korzystania
z cyfrowych tozsamosci finansowych we wszystkich sektorach i panstwach czlonkowskich, przy jednoczesnym
zapewnieniu ich zgodno$ci z normami ochrony danych i prywatnosci oraz zagwarantowaniu odpowiednich
i proporcjonalnych $rodkéw pozwalajacych unikngé incydentéw zwigzanych z danymi lub tozsamoscia;

61. zwraca uwage, ze w przypadku procesow wynikajacych z zasady ,znaj swojego klienta” wymogi prawne dla
onboardingu klientéw indywidualnych przez instytucje finansowe réznig si¢ w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich
i dlatego onboarding transgraniczny z istniejgcymi zbiorami danych czesto nie jest mozliwy, co réwniez odnosi si¢ do
onboardingu klientéw korporacyjnych i zwigzanego z nim procesu wynikajacego z zasady ,znaj swojego klienta” i ,znaj
swojego partnera biznesowego”; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ ta kwestia i wspierania harmonizacji danych wymaganych
przez panstwa czltonkowskie w zwiazku z zasada ,znaj swojego klienta”;

62.  potwierdza, ze interoperacyjno$¢ miedzy cyfrowymi podmiotami na poziomie krajowym i unijnym jest kluczem do
osiagniecia pozadanego uznania na rynku;

() (Dz.U.L 257 z 28.8.2014, 5. 73)
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63.  zwraca uwage, ze dane dotyczace klientéw lub ,duze zbiory danych”, kluczowe dla tworzenia dodatkowej wartosci
dla klienta i utrzymania konkurencyjnosci, sg coraz czg$ciej wykorzystywane przez instytucje finansowe; przypomina
wnioski i zalecenia zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie wplywu technologii
duzych zbioré6w danych na prawa podstawowe; przypomina ramy prawne dla przetwarzania danych osobowych
wyznaczone w RODO i wzywa wszystkie zainteresowane strony do wzmozonych wysitkow, aby zagwarantowad
egzekwowanie okreslonych w nich praw; podkresla w szczegdlnosci zasadg dotyczaca prawa osob fizycznych do bycia
wiascicielem swoich danych i sprawowania kontroli nad nimi oraz prawa do przenoszenia danych;

64. uwaza, ze suwerenna tozsamo$¢ oparta na technologii rozproszonego rejestru moze by¢ kluczowym elementem
przy opracowaniu wielu nowych ustug i platform dla jednolitego rynku cyfrowego niezaleznie od agregatoréw danych
i z pominigciem posrednikow, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenistwa i norm ochrony
danych dla poszczegélnych obywateli Unii;

65. uwaza, ze brak dostepnych i wiarygodnych danych i informacji na temat dzialalnosci w dziedzinie finansow
cyfrowych moze by¢ niekorzystny dla wzrostu, ochrony konsumentdw, integralnosci rynku i stabilnosci finansowej, a takze
dla przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania; opowiada si¢ za wigksza przejrzystoscia i szersza sprawozdawczo$cig w zakresie dziatalnosci w dziedzinie
finanséw cyfrowych w celu zmniejszenia asymetrii i ryzyka, w szczegdlnosci ze strony zasiedzialych operatoréw duzych
zbioréw danych, ktérzy moga czerpal nieproporcjonalnie wysokie zyski ze zwigkszonego dostepu do danych; podkresla
znaczenie réwnych szans w odniesieniu do transgranicznego dostepu do danych, jaki gwarantuje RODO w zakresie danych
osobowych;

66.  podkresla, ze w tym kontekScie normy odgrywaja kluczows rolg w dalszym promowaniu zarzadzania danymi, ich
udostepniania i dzielenia si¢ nimi, w tym interoperacyjnosci i mozliwosci przenoszenia danych; stwierdza, ze wymaga to
réwniez niezawodnej i bezpiecznej pod wzgledem prawnym infrastruktury, a takze solidnych ram prawnych dotyczacych
faczenia danych i dzielenia si¢ nimi, ktére to ramy pozwolg przedsigbiorstwom nabraé zaufania do wspdlpracy w zakresie
danych miedzy przedsigbiorstwami, a nawet miedzy sektorami;

67. wzywa do zapewnienia skutecznego nadzoru nad analityka duzych zbioréw danych w sposob uwzgledniajacy brak
przejrzystosci modeli, a jednocze$nie zapewniajacy wystarczajacy dostep do odpowiednich danych wysokiej jakosci;
podkresla potrzebe wigkszej rozliczalnosci, wyttumaczalnosci i przejrzystosci w odniesieniu do algorytmdw, przetwarzania
danych i analityki, co stanowiloby niezbedne narzedzia zapewniajace odpowiednie informowanie oséb fizycznych
o przetwarzaniu ich danych osobowych;

68.  podkresla znaczenie otwartej bankowosci dla poprawy jakoSci ustug platniczych przez wlaczenie nowych
uczestnikéw rynku zapewniajacych konsumentowi wigksza efektywnos¢ operacyjna i cenowa; zwraca uwage, ze przejscie
od otwartej bankowosci do otwartych finansow, tj. wlaczenie ustug finansowych innych niz platnosci, jest priorytetem
strategicznym, ktory moze poprawié efektywnosé, ograniczy¢ ryzyko koncentracji i poprawi¢ wlaczenie spoleczne pod
wzgledem finansowym;

69. uznaje, ze wymagany wniosek nie pociaga za sobg skutkéw finansowych;
0
o o

70.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zaleceni zawartych w zalgczni-
ku Komisji i Radzie oraz parlamentom i rzagdom panstw czlonkowskich.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PROPONOWANEGO WNIOSKU

A. ZASADY I CELE WNIOSKU

1. Przygotowanie podstaw dla zorientowanego na przyszto$¢ podejscia do przepiséw dotyczacych finanséw cyfrowych
w Unii.

2. Zapewnienie, aby finansowanie cyfrowe nadal moglo stanowi¢ innowacyjny czynnik napedzajacy wzrost i tworzenie
miejsc pracy na calym jednolitym rynku.

3. Promowanie wspdlnego rozumienia kluczowych kwestii dotyczacych finanséw cyfrowych i promowanie
harmonizacji odpowiednich przepiséw, co doprowadzi do wzmozenia dzialalnosci transgraniczne;.

4. Zwigkszenie udostgpniania danych zgodnie z zasadami Unii, aby stymulowaé innowacje. Celem powinno by¢
ufatwienie dostgpu do danych publicznych w calej Unii. Byloby to korzystne nie tylko dla przedsigbiorstw z branzy
finansow cyfrowych, lecz takze dla wielu innych obszaréw polityki Unii i zwigkszyloby przejrzysto$é rynku.

5. Rozwazenie trzech obszaréw wstepnych dzialan Unii, mianowicie opracowania ram dla kryptoaktywow,
opracowania ram dotyczacych cyberodpornosci i odpornosci operacyjnej oraz dazenia do harmonizacji koncepdji
cyfrowego onboardingu na jednolitym rynku.

B. DZIALANIA, JAKIE NALEZY ZAPROPONOWAC

1. Przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie kryptoaktywéw, ktdry zapewnia jednoczesnie pewnos¢ prawa
w odniesieniu do traktowania kryptoaktywow oraz wysoki standard ochrony konsumentéw i inwestoréw, integralnos¢
rynku i stabilno$¢ finansows. Takie ramy powinny uwzgledniaé otwartg i kompleksowa taksonomi¢ ogélnounijng i mie¢ na
celu stanowienie prawa zgodnie z zasadg, ze te same przepisy maja zastosowanie do tej samej dzialalnosci i tego samego
ryzyka, oraz z zasada proporcjonalnosci, minimalizujac tym samym arbitraz regulacyjny i zapewniajac rowne szanse.

Taki wniosek ustawodawczy powinien:

a) zawiera¢ wytyczne dotyczace obowigzujacych proceséw regulacyjnych, nadzorczych i ostroznosciowych oraz
postepowania z kryptoaktywami; przyjaé szczegblowe przepisy w sprawie przejrzystoSci i integralnosci rynku
odpowiadajacych co najmniej przepisom MiFID II w odniesieniu do emitentéw lub sponsoréw kryptoaktywow;

b) usunag¢ luki regulacyjne w obowigzujagcym prawodawstwie Unii w odniesieniu do kryptoaktywéw, na przyklad
klasyfikujac niektére kryptoaktywa jako ,zbywalne papiery wartosciowe” zgodnie z MIFID II, aby zapewni¢ ich
traktowanie na réwni z innymi zbywalnymi papierami wartos$ciowymi;

¢) stworzy¢ dostosowany do potrzeb system regulacyjny dla nowych i zmieniajgcych si¢ rodzajow dzialalnosci zwigzanej
z kryptoaktywami, takich jak pierwsze oferty kryptowalutowe lub pierwsze oferty kryptogietldowe, oraz dla wszelkich
kryptoaktywéw, ktdre nie sg objete istniejacymi ramami regulacyjnymi, zapewniajac ich zharmonizowane uregulowanie
na szczeblu Unii;

&

zajg¢ si¢ wplywem wydobywania kryptowalut na Srodowisko oraz potrzebg rozwigzan majacych na celu ograniczenie
Sladu ekologicznego popularnych kryptoaktywéw;

2. Dazenie do wigkszej zbieznosci przepiséw i praktyk nadzorczych w celu opracowania wspdlnych ram unijnych;
apeluje o zorganizowany dialog miedzy Europejskimi Urzedami Nadzoru a wiaciwymi organami krajowymi, ktory
powinien koncentrowa¢ si¢ na obecnych wyzwaniach nadzorczych i konwergencji praktyk w celu zapewnienia sprawnego
nadzoru na wszystkich szczeblach w dziedzinie finanséw cyfrowych;
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3. opracowanie ram prawnych dla stabilnych kryptowalut, gwarantujacych, ze spelniaja one co najmniej normy
okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
ich dzialalno$cig, zmieniajacej dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajacej dyrektywe 2000/46/WE (1),
wiacznie ze stalym kursem wymiany, po warto$ci nominalnej, z walutami fiducjarnymi;

4. przedlozenie — w oparciu o ocen¢ — wniosku w sprawie wsp6lnych ram unijnych dotyczacych ogdlnoeuropejskiego
,poletka doswiadczalnego” dla cyfrowych ustug finansowych;

5. wzmocnienie stosowania ram dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do kryptoaktywéw i wyeliminowanie istniejacych luk prawnych, w szczegélnosci poprzez $rodki opisane
w ust. 33-38;

6. dopilnowanie, aby rozprzestrzenianie si¢ finanséw cyfrowych nie pozostawito nikogo w tyle. wzywa Komisj¢
i panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan na rzecz poprawy umiejetnosci cyfrowych i finansowych;

7. przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie cyberodpornosci, ktory zapewnia sp6jne normy bezpieczenstwa
ICT i cyberbezpieczenistwa w calym sektorze finansowym Unii, z uwzglednieniem norm miedzynarodowych. Takie ramy
powinny by¢ zorientowane na przyszlo$¢ i skupione na modernizacji obecnych przepiséw majacych zastosowanie do
cyberodpornosci, a jednoczesnie likwidowaé réwniez wszelkie luki i braki regulacyjne, ktére moga stwarza¢ ryzyko dla
przedsigbiorstw, inwestoréw i konsumentdw.

8.  wyznaczenie jednolitego europejskiego organu nadzorczego do nadzoru i rejestracji wszelkiej dziatalnosci o wymiarze
transgranicznym zwiazanej z kryptoaktywami w Unii, we wspolpracy z innymi organami nadzoru na szczeblu Unii,
w oparciu o wspdlny zbidr przepiséw;

9.  wzywa Komisje, aby rozwazyta mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli nadzorczej dostawcoéw ICT w dziedzinie ustug
finansowych, ktérzy $wiadczg ustugi w Unii, jak okre$lono w ust. 47;

10. wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmian ustawodawczych w dziedzinie wymogéw dotyczacych ICT
i cyberbezpieczenstwa dla sektora finansowego Unii. Zmiany te powinny koncentrowal si¢ na czterech kluczowych
obszarach okre$lonych w ust. 48;

11.  prace nad opracowaniem unijnych norm w dziedzinie chmur obliczeniowych i outsourcingu, przy jednoczesnej
wspOlpracy z partnerami miedzynarodowymi w celu opracowania norm miedzynarodowych, jak okreslono w ust. 50;

Dane

12.  Zaproponowanie ram dotyczacych cyfrowego onboardingu. Te zasady powinny by¢ zgodne z odpowiednimi
przepisami unijnymi, takimi jak przepisy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, normy ochrony danych i ochrony
prywatnosci, oraz dazy¢ do stworzenia wspdlnej koncepcji cyfrowych tozsamosci finansowych na calym jednolitym rynku,
przy wspieraniu harmonizacji onboardingu transgranicznego;

13.  Prace na rzecz zwigkszenia rozliczalnosci, wytlumaczalnosci i przejrzystosci w odniesieniu do algorytméw,
przetwarzania danych i analizy, jak okreslono w ust. 66.

() DzU.L 267z 10.10.2009, s. 7.
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