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5.8  EKES popiera wniosek, ktéry mialby uczyni¢ z Parla-
mentu Europejskiego gléwnag instancje do spraw budzetu
wspolnotowego, co polegatoby na przyjeciu przez niego catko-
witej odpowiedzialnosci za budzet (zaréwno w czgsci obligato-
ryjnej jak i nieobligatoryjne;j).

5.9  EKES uwaza takze za stuszne zasygnalizowanie, ze o ile
Strategia Lizbonska stawia jasne wyzwania i zaklada podjecie
koniecznych inicjatyw, tekst Komisji nie wydaje si¢ propo-
nowaé konkretnych dzialan majacych pobudzi¢ inicjatywy na
rzecz rozwoju gospodarczego w Unii. Jedyna konkretna propo-
zycja przedstawiona w dokumencie (rozdzial IV, Nowe ramy
finansowe, C Elastycznos¢), polega na stworzeniu specjalnego
Jfunduszu wspomagajacego wzrost”. Jednakze $rodki przezna-

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 .

czone na ten cel s3 oceniane jako zupelnie niewystarczajace.
EKES przypomina w tym wzgledzie, Ze realizacja strategii z
Lizbony opierala si¢ na hipotezie $redniej stopy wzrostu rocz-
nego na poziomie 3%, podczas gdy przewidywania na
nastepne lata nie przekraczaja 2,3 % w Europie zlozonej z 27
Panistw Czlonkowskich. Poza tym, z oslabionym wzrostem
gospodarczym trwajacym od 2000 r., Unia nie jest w stanie
zlikwidowa¢ tego ,deficytu wzrostu gospodarczego”.

5.10 W rezultacie, konieczna jest ponowna korekta w gore
kwot, celem spelnienia podstawowego warunku wspierania i
sukcesu Strategii Lizbonskiej, co sprowadza si¢ do zmiany
systemu inwestowania w ksztalcenie i badania naukowe.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego

Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli organizacji kobiecych
jako podmiotéw niepanstwowych w realizacji Porozumienia z Cotonou

(2005/C 74/08)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil w dn. 17 czerwca 2003 r., zgodnie z art. 29, ust.
2 regulaminu wewnetrznego, opracowal opini¢ w sprawie roli organizacji kobiecych jako podmiotéw

niepanstwowych w realizacji Porozumienia z Cotonou.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktora odpowiadala za przygotowanie prac w tej sprawie, przyjeta
swoje stanowisko w dn. 7 lipca 2004 r. Sprawozdawcg byla Susanna Florio.

Na 411 sesji plenarnej (posiedzenie z dn. 15 wrzesnia 2004 r.) Komitet przyjal nastgpujaca opini¢ 115
glosami za, przy 8 glosach przeciw i 8 glosach wstrzymujacych sie:

1. Wstep

1.1  Na podstawie dzialan Unii Europejskiej w stosunku do
krajéw rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci krajow AKP (Afryka,
Karaiby, Pacyfik), Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
mial okazje zaobserwowacd ksztaltowanie polityki wspolpracy
UE na rzecz rozwoju. Ma ona tendencj¢ do przechodzenia w
podejScie coraz bardziej partycypatywne, tzn. w kierunku
udzialu i uznania roli podmiotow niepafnstwowych (NSA -
ang. non-state actors) w definiowaniu i realizacji dzialan. W ten
sposob instytucje i NSA uzupelniajg si¢ wzajemnie w duchu
wzmocnienia skutecznosci programéw na rzecz rozwoju.

Porozumienie z Cotonou jest w tej chwili jedynym przykladem
instytucjonalizacji takiej partycypacji, gdyz wzywa ono rzady
panstw do szerokiego integrowania podmiotow niepanstwo-
wych w roznych etapach narodowych strategii na rzecz
rozwoju.

1.2 Z zwiazku z takim zalozeniem wyjSciowym jak réwniez
faktem, ze Komitet zajal juz stanowisko w opinii na temat
,Rola spoleczenstwa cywilnego w europejskiej polityce na rzecz
rozwoju”, Komitet uwaza, ze istotne jest poglebienie tematu
partycypacji kobiet i ich podstawowego, wlasnego wkladu w
definiowanie i realizacje dzialan z zakresu polityki rozwoju w
krajach AKP w ramach porozumienia z Cotonou. Komitet chce
zwréci¢ uwage na to, jak cenny moze by¢ ich wklad i jak
mozna ten wkiad kompleksowo uwypukli¢ w ramach porozu-
mienia z Cotonou jak réwniez we wszelkich dzialaniach poli-
tyki wspolpracy na rzecz rozwoju.

1.3 Poza tym Komitet jako rzecznik zorganizowanej
spolecznodci cywilnej na szczeblu europejskim podkreslat juz
weczesniej ... podstawowg role kobiet jako pierwszoplanowych
podmiotéw rozwoju” i akcentowal konieczno$¢ ,wspierania ich
organizacji i zapewniania im réwnoprawnego uczestnictwa w
gremiach doradczych i decyzyjnych” (stanowisko w sprawie
,Zielonej ksiegi na temat stosunkoéw pomiedzy Unig Europejska
a panstwami AKP na progu XXI wieku — wyzwania i opcje dla
nowego partnerstwa”, sprawozdawca: Henri Malosse, EXT 152/
1997).
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Jednakze weciaz daleko jeszcze do faktycznej partycypacii
podmiotéw niepanstwowych generalnie oraz organizacji kobiet
w szczegdlnosci.

2. Uwagi ogélne

2.1 W najswiezszym raporcie Banku Swiatowego (World
Development Report 2004) jest mowa o rynku globalnym,
ktory nie jest juz w stanie sprostal wymogom rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i polityki zatrudnienia, w szczegdlnosci
odnosnie likwidowania przeszkéd utrudniajacych sprawiedliwy
i zrownowazony wzrost we wszystkich krajach na pétkuli
po6inocnej i poludniowej. W roku 2002 dochéd na glowe
mieszkarica w pigciu széstych populacji Swiatowej wynosit
ponizej 1.200 dolaréw, natomiast pozostala jedna szdsta
ludno$ci na Ziemi mieszkajaca gtéwnie w najbogatszych
krajach $wiata dysponowala przecigtnym rocznym dochodem
ponad 26.000 dolaréw.

2.2 Na dzien dzisiejszy zadna z instytucji miedzynarodo-
wych (MFW, Bank Swiatowy, WTO, MOP, ONZ itd.) nie jest w
stanie dziatal bez ograniczenia jako demokratyczna i Swiatowa
instancja regulujaca i zahamowad sama z siebie nieréwnosé
rozwoju gospodarczego pomigdzy krajami i warstwami
spolecznymi.

2.3 Poza tym kraje rozwijajace si¢ sa szczeg6lnie w okresie
stabego  wzrostu  gospodarczego w  wigkszosci  krajow,
zmuszone do przeprowadzania dzialan restrukturyzacyjnych w
gospodarce zalecanych badZ tez zadanych przez instytucje
miedzynarodowe, ktére sg dla nich cig¢zkie do zaakceptowania i
dotykaja w pierwszej linii ubozsze warstwy spoleczenstwa.
Przemiany strukturalne bez adekwatnych dziatan ochronnych
doprowadzily do poglebienia si¢ biedy, krytycznych warunkéw
zycia 1 niepewnosci w grupach ludnosci o najnizszych docho-
dach, i to zaréwno na Péinocy jak i Poludniu.

2.4 W ciggu ostatnich lat zaostrzyt si¢ poza tym rozdzwigk
pomiedzy regularng gospodarka S$wiatowa a lokalng szarg
strefa. Osoby zatrudnione w szarej strefie nie korzystajg z
zadnych praw pracowniczych, mimo Ze wnosza rzeczywisty
wklad we wzrost gospodarczy swojego kraju.

2.5 W grupie ludnosci dotknigtej tym zjawiskiem wigkszos¢
stanowia kobiety, wigc to one s3 najbardziej pokrzywdzone tg
sytuacjg. Kobiety zyjace w biedzie w krajach rozwijajacych si¢
nie tylko nie majg dostgpu do débr i ustug, ale stajg si¢ tez
czesto ofiarami  przypadkéw powaznego naruszenia praw
czlowieka oraz praw socjalnych i ekonomicznych.

2.6 To wlasnie kobiety sa najbardziej dotknigte zjawiskami
biedy, bezrobocia i niepelnego zatrudnienia.

2.7 Na réznych konferencjach organizacji wyspecjalizowa-
nych i organéw Narodéw Zjednoczonych byly opracowywane
liczne propozycje dzialan, programéw i projektow na rzecz
kobiet. Nie tak dawno na swoim Szczycie Milenijnym ONZ
przyjela dwa kluczowe dokumenty w sprawie ,Milenijnych
Celéw Rozwoju”. Réwnouprawnienie plei i pelne uczestnictwo
kobiet w procesach decyzyjnych jak réwniez koniecznosé

zapobiegania chorobom i opieka zdrowotna naleza w obu
dokumentach do tematéw podstawowych.

3. Instytucje europejskie a dzialania na rzecz réwnosci
szans plci (,.gender mainstreaming”)

3.1  Zgodnie z art. 3 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska (TWE), UE we wszystkich swoich dzialaniach — ze
wspolpracg na rzecz rozwoju wigcznie — kieruje si¢ celem
niwelowania nieréwnosci i wspierania réwnouprawnienia
mezczyzn 1 kobiet.

3.2 Unia Europejska i jej Pafistwa Czlonkowskie podpisaty
przyjeta na czwartej Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w
1995 r. w Pekinie Deklaracje i towarzyszaca jej Platforme
Dzialania. Sformutowano w niej kompleksowa strategie likwi-
dacji wszelkich przeszkdd stojacych na drodze réwnoupraw-
nienia oraz ustanowiono zasade ,mainstreaming” w celu wspie-
rania rownouprawnienia plci. Bezposrednim skutkiem zobo-
wigzan zaciagnigtych w Pekinie i poparcia udzielonego Plat-
formie Dzialania bylo przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 2836/
98 w sprawie uwzgledniania perspektyw plci przy wspétpracy
na rzecz rozwoju.

3.3 Ten instrument prawny, ktory obowiazywal do grudnia
2003 r., zostal zastapiony nowym rozporzadzeniem na
dwuletni okres 2004-2006, ktéry wzmacnia postawione cele,
tzn. ,mainstreaming” wraz z konkretnymi dzialaniami na rzecz
wspierania kobiet i wspierania réwnouprawnienia plci, jak
réwniez potwierdza je jako wazny wklad w zwalczanie
ubdstwa. Zapisane jest w nim poza tym udzielanie wsparcia dla
publicznych i prywatnych form aktywnosci w krajach rozwi-
jajacych sie, ktére podgzajg w celu wspierania réwnoupraw-
nienia.

3.4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspierania réwnouprawnienia plci w ramach wspdlpracy na rzecz
rozwoju jest waznym punktem odniesienia dla dziatan wspél-
pracy rozwojowej. Jako priorytetowy i najwazniejszy obszar
dzialania wymienia si¢ mozliwo$¢ korzystania przez kobiety z
zasobow 1 Swiadczen w szczegblnosci w dziedzinach edukacji,
zatrudnienia oraz wspéluczestniczenia w politycznym procesie
decyzyjnym. W dokumencie tym podkresla si¢ tez koniecznosé
posiadania odpowiednich statystyk sporzadzanych wg plei i
wieku, by méc opracowywac i rozpowszechnia¢ nowe metody
dziatan, badan, analiz skutkéw itd.

4. Cotonou: Partycypatywne podejscie a kwestie plci

4.1  Porozumienie z Cotonou podpisane 23 czerwca 2000 r.
z krajami AKP stanowi punkt zwrotny w polityce gospodarczej
i handlowej UE. Po raz pierwszy mianowicie zapisano tam
wlaczanie podmiotéw niepanstwowych (NSA) w opracowy-
wanie narodowych strategii na rzecz rozwoju, tak wiec
NSA obok instytucji panstwowych majg do spelnienia wazng
role. W porozumieniu tym jako NSA zdefiniowano: sektor
prywatny, grupy gospodarcze i spoleczne w tym zwiazki zawo-
dowe jak réwniez spoleczenstwo cywilne w wszelkich jego
formach wynikajacych z danej narodowej specyfiki.
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4.2 Porozumienie przewiduje informowanie podmiotéw
niepanstwowych i zasigganie ich opinii na temat polityk i stra-
tegii na rzecz rozwoju, priorytetéw wspolpracy w bezpo-
Srednio interesujacych ich dziedzinach oraz dialogu politycz-
nego, uzyskanie przez nich dostepu do Srodkéw przeznacza-
nych na wspieranie lokalnych proceséw rozwojowych; koniecz-
no$¢ whaczenia ich w realizacj¢ strategii i programéw w
dotyczacych ich obszarach i sektorach; w koncu zas uzyskanie
przez nich wsparcia i pomocy przy rozszerzaniu swoich mozli-
wosci dzialania i podwyzszaniu kompetencji, w szczegélnosci
w zakresie organizacji, reprezentacji i realizacji procesow
konsultacyjnych, wymiany i dialogu na rzecz wspierania strate-
gicznych sojuszéw.

4.3 Oprocz tego Porozumienie przesuwa na pierwszy plan
zwigzek pomiedzy polityka, handlem i rozwojem zgodnie z
obowigzujgca polityka Wspdlnoty. W ten sposéb partnerstwo
réwniez opiera si¢ na wspdlzaleznoci nastepujacych pieciu
filar6w: kompleksowy wymiar polityczny, wspieranie podejscia
partycypatywnego, cel polegajacy na zwalczaniu ubdstwa,
tworzenie nowych ram dla wspélpracy gospodarczej i hand-
lowej oraz reforma wspélpracy finansowe;j.

4.4  Strategie rozwojowe powinny oprécz tego systema-
tycznie uwzglednial réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet,
stanowigce jedng z trzech kwestii przekrojowych Porozumienia
(art. 81 31).

4.5 W tym kontekscie Porozumienie z Cotonou instytucjo-
nalizuje role Komitetu jako preferencyjnego partnera do
konsultacji dla grup interesow gospodarczych i spolecznych
krajow AKP. Ma on wyrazny mandat jako cialo konsultacyjne
dla organizacji spoleczenstwa cywilnego.

5. Wspéludzial stowarzyszen, NGO i organizacji kobiet

5.1  Majac na uwadze wytyczne Unii w zakresie partycypacji
i perspektywy plci jak réwniez znaczenie, jakie zostalo przypi-
sane Komitetowi w tym Porozumieniu, nalezy dokladniej
naswietli¢ specyficzng role kobiet i ich wspétuczestnictwo w
dialogu cywilnym w ramach Porozumienia z Cotonou.

5.2 OczywiScie nie mozna postrzegaé kobiet z krajow AKP
jako jednolitej grupy, gdyz mieszkaja one w bardzo wielu
krajach w réznych regionach. Mamy tu do czynienia z zasadni-
czymi réznicami w zakresie religii, tla kulturowego, pozydji
ekonomicznej i spolecznej, wysokosci dochodu czy tez
otoczenia wiejskiego badZ miejskiego. Mimo to nalezy poszu-
kiwa¢ drog wlaczania kobiet w procesy partycypacji okreslone
w Porozumieniu z Cotonou, cho¢ z pewnoscig bedzie cigzko
unikng¢ przy tym uogdlnien.

5.3 Pierwsza trudno$¢ wynika z faktu, ze w ,Wytycznych
dla zasad i dobrej praktyki partycypacji podmiotéw niepan-
stwowych” w konsultacjach i dialogu na temat rozwoju zagad-
nienie obu plci zostalo wymienione tylko na marginesie.
Réwniez we ,Wstepnej ewaluacji postanowiefi Porozumienia z
Cotonou dotyczacych zaangazowania NSA w procesy progra-
mowania” (z dn. 23 stycznia 2004 r.) brak jest jeszcze jakoscio-
wych i ilosciowych danych na temat uczestnictwa kobiet.

5.4  Z wypowiedzi na réznych forach i seminariach regional-
nych wynika, ze wspoéluczestniczenie stowarzyszen, NGO i
organizacji kobiet w opracowywaniu strategii narodowych byto
do tej pory w wigkszosci przypadkow raczej stabe.

5.5 Miedzy o$wiadczeniami woli i deklaracjami zawartymi
w Porozumieniu oraz ich rzeczywistg realizacja istnieje najwy-
razniej duza przepas¢. Raczej skromne sg tez dzialania przed-
sibrane dla wsparcia partycypacji kobiet.

5.6 Oczywiscie w otoczeniu, w ktérym utworzenie dialogu
ze spoleczenstwem cywilnym i jego odpowiednia struktury-
zacja i tak sg wystarczajgco trudne, tym bardziej trudne jest
powigkszenie obszaru o ten, ktéry przypada w udziale
kobietom. Ponadto proces wprowadzania w zycie postanowief
Porozumienia z Cotonou w kwestii uczestnictwa wcigz trwa i
wlaczone wen s Komisja, ktorej role uwazamy za potencjalnie
kluczowg; wsparcie ze strony rzadéw oraz same NSA, ktérych
potengjal, kompetencje i poziom organizacji roznig si¢ w zalez-
nosci od regionu.

5.7  Bariery, ktore generalnie stojg na przeszkodzie w reali-
zacji partycypatywnego podejScia, s liczne i bardzo réznej
natury. W jednej z wczesniejszych opinii (1) zwrécono m.in.
uwage na nastepujgce punkty:

— uporczywy op6r wiekszosci rzadow panstw trzecich wobec
dialogu z podmiotami niepaistwowymi;

— takze tam, gdzie ten dialog jest przewidziany, mozliwosci
podmiotéw niepanistwowych, jesli chodzi o faktyczne
wplywanie na ksztaltowanie programéw i strategii rozwoju,
sa bardzo silnie ograniczone;

— ze wzgledu na duzy stopien centralizacji administracji w
tych krajach, ktéry ogdlnie nie sprzyja wspdluczestnictwu
podmiotéw niepanstwowych, nastgpuje marginalizacja
obszaréw peryferyjnych, przede wszystkim wiejskich, ktore
sa trudno dostepne i czgsto tez najbiedniejsze;

— brakuje precyzyjnych uregulowan i norm skutecznego
wspoétudzialu podmiotéw niepanstwowych; w wielu przy-
padkach spoleczenistwa cywilne w panstwach trzecich sa
stabo zorganizowane: gléwnym problemem jest czesto
rozwijanie umiejetnosci osob, ktore majg bra¢ udzial w
takim procesie;

— dostep do Srodkéw finansowych, stojacy w Scistym zwiazku
z przekazywaniem i z dostgpem do informacji. Podmioty
niepanstwowe w krajach trzecich skarza sig, ze czgsto
zupelnie brak jest systematycznego przekazywania infor-
magji oraz ze procedury udzielania kredytéw sa w wigk-
szosci przypadkow — jak to wykazuja podmioty niepan-
stwowe — zbyt kosztowne i skomplikowane.

(") Rola spoleczeristwa obywatelskiego w europejskiej polityce na rzecz
rozwoju (REX 097/2003).
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5.8 Jesli chodzi o partycypacje kobiet, to te bariery
zaostrzaja si¢ jeszcze bardziej ze wzgledu na warunki obiek-
tywne, ktdre z jednej strony wynikaja z czynnikéw spoleczno-
gospodarczych, kulturowych i religijnych, za$ z drugiej strony
zwigzane s3 z tym, ze wiele rzagdow panstwowych jest w zbyt
malym stopniu obeznane z prawami podstawowymi generalnie
oraz z prawami kobiet w szczeg6lnosci.

59  Pod tym wzgledem Porozumienie z Cotonou odwoluje
si¢ do poszanowania praw czlowieka, zasad demokracji i
panstwa prawa jako zasadniczych elementéw partnerstwa i
przewiduje w przypadku powaznego ich pogwalcenia mozli-
wos$¢ podjecia odpowiednich krokéw i poinformowania o nich
drugiej strony. Byloby jednak godne pozadania — i Komitet
zresztg zwrécit na to uwage w jednej z wczesniejszych opinii
(porozumienie o partnerstwie AKP-UE, 521/2002, Baeza San
Juan) — ustalenie dokladniejszych kryteriéw dla poszanowania
tychze zasad.

6. Kobiety w procesach na rzecz rozwoju i najwazniejsze
obszary dziatania

6.1  Temat partycypacji zeniskiej czeSci spoleczenstwa cywil-
nego jest w zasadzie SciSle zwiazany z rolg kobiety w procesie
podejmowania decyzji i w calym procesie rozwoju. Dlatego tez
wskazane byloby podejicie z szerszej perspektywy.

6.2 Kobiety nie tylko mogg wnie$¢ wazny wklad w procesy
rozwoju, lecz takze powinny czerpa¢ korzysci i szanse z tego
roZwoju.

6.3 W krajach rozwijajacych si¢ a w szczegblnosci w
panstwach AKP kobiety s3 mianowicie stabym ogniwem spole-
czefistwa i cierpig jeszcze bardziej na biedg i niedostatki, i to
wlasnie dlatego, ze nie posiadaja dostatecznego dostepu do
istniejacych zasobéw i nie maja nad nimi kontroli, ktdra
umozliwialaby im poprawe warunkéw zycia i wniesienie
wkladu w rozwéj gospodarczy swojego kraju.

6.4 Dostep do zasobéw i ich kontrola okazuje si¢ zatem
niezbedng przestankg do zwalczania biedy i wdrazania
przysztosciowych i zrownowazonych proceséw rozwoju.

Poza tym uczestnictwo kobiet w zyciu gospodarczym ma
miejsce najczeSciej w ramach szarej strefy, ktéra jest jednak
wlasnie szczegdlnie wrazliwa na skutki makroekonomicznych
dziatan restrukturyzacyjnych.

6.5 Mimo Milenijnych Celow Rozwoju, ktére Unia poparla,
majgc na uwadze cel zmniejszenia ubéstwa do roku 2015 o
polowe, istnieje niebezpieczenistwo, ze negocjatorzy obu stron
bedg si¢ troszczy¢ tylko o polityczne i makroekonomiczne
skutki, zapominajgc o bardziej kompleksowych celach i skut-
kach wynegocjowanych ustalen dla poszczegdlnych grup spote-
czenistwa. Nalezy wspieral inicjatywy, jakie Komisja Europejska
przedsigbierze w celu tworzenia instrumentéw monitorujacych,
stuzacych ewaluacji skutkow tych porozumien.

6.6  Wsrdéd obszaréw problemowych zidentyfikowanych
przez ONZ, FAO i inne organizacje migdzynarodowe mozna
wyrézni¢ nastgpujace dziedziny priorytetowe (przy czym
ponizsza lista oczywiscie nie jest wyczerpujgca):

— Edukacja i doksztalcanie zawodowe

Jest dowiedzione, ze promocja edukacji i doksztalcania zawo-
dowego nie tylko poprawia zycie poszczegdlnej jednostki, lecz
ma takze pozytywny wplyw dla calej spolecznosci lokalnej.
Korelacja pomigdzy edukacjg i innymi obszarami zycia spolecz-
nego i gospodarczego oraz jej wplyw na role (wyksztalconych)
kobiet wynika z wielu opracowari, studiow badawczych i
statystyk. Dlatego tez bardzo istotne jest to, by mozliwosci
edukacji szkolnej i doksztalcania zawodowego mialy réwniez
obszary wiejskie i obszary znajdujace si¢ w najbardziej nieko-
rzystnym polozeniu w krajach rozwijajacych si¢ oraz by
zarbwno kobiety jak i mezczyzni mieli do nich bezplatny
dostep. Jeszcze dzi§ w skali $wiatowej az 24 % dziewczat w
wieku szkoly podstawowej nie uczgszcza do zadnej szkoly
(wérdd chlopcéw ten odsetek wynosi 16 %). W krajach rozwi-
jajacych sie 61 % wszystkich mezczyzn na przynajmniej
wyksztalcenie podstawowe, natomiast wsréd kobiet jest to
tylko 41 %.

— Dostgp do zasobéw

Dostep kobiet do srodkéw finansowych, szczegdlnie mozliwosé
fatwego dostepu do kredytéw bankowych i mikrokredytéw, do
mozliwosci oszczedzania i $wiadczen ubezpieczeniowych
nalezy postrzegaé jako kwestie priorytetowe. Rozpowszech-
nianie informacji o tych instrumentach jest jedng z kluczowych
mozliwosci dzialania. Narody Zjednoczone przedlozyly juz
caly szereg odpowiednich zalecen, dotyczacych szczegdlnie
poprawy dostepu kobiet do $rodkéw finansowych. W zwigzku
z szybkimi zmianami w gospodarce i na rynkach $wiatowych
nalezy poza tym zbadaé wszystkie aspekty istotnych dla
rozwoju zasobow z punktu widzenia kobiet. Roznice pomiedzy
mezczyznami a kobietami w dostepie i kontroli nad zasobami
gospodarczymi, dobrami publicznymi i ustugami jak réwniez
wlasnoscig ziemi pozbawily kobiet praw podstawowych, mozli-
wosci ekonomicznych, wplywu i niezaleznej pozycji w proce-
sach politycznych i decyzyjnych.

— Dziatania w zakresie polityki zatrudnienia

Mimo pewnych niewielkich postepéw w kwestii udzialu kobiet
w rynku pracy nie mozna z pewnoscig powiedzieé, ze w
krajach AKP istnieje réwno$¢ szans w zakresie dostepu do
oficjalnego rynku pracy za godziwym wynagrodzeniem. W
krajach rozwijajacych si¢ szara strefa gospodarki daje kobietom
najwigksze mozliwosci zarobku i zatrudnienia. W wielu krajach
AKP utrata miejsc pracy odbija si¢ przede wszystkim na kobie-
tach, a ich los jest czgsto nacechowany bezrobociem lub pracg
bez ochrony od strony prawnej, pracg na czarno czy tez w
krytycznych warunkach z wynagrodzeniem lezagcym ponizej
minimum egzystencji. Mozliwo$¢ dostgpu do form mikrokre-
dytu, wspierania mikroprzedsigbiorczosci wsrdd kobiet, posia-
dania ziemi ma dla duzej czgSci mezczyzn i kobiet zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania godnego, ludzkiego zycia.
Wedlug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w wielu krajach rozwi-
jajacych si¢ prawo to jest dla kobiet praktycznie nieosiggalne.
Analiza kredytéw udzielanych drobnym rolnikom w pigciu
krajach afrykanskich wykazala, ze 10 % kredytéw zostalo
wyplaconych kobietom, natomiast pozostale 90 % mezczy-
znom.
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— Kobiety a zdrowie

Zdrowie reprodukcyjne oraz generalne prawo kobiet do zacho-
wania zdrowia s w wielu krajach rozwijajacych si¢ pojeciami
obcymi. Ma to niezwykle negatywne skutki nie tylko dla poje-
dynczych kobiet narazonych na zagrazajace zZyciu ryzyka, lecz
takze dla calego spoleczefistwa. Trudnosci z leczeniem i
prewencjg HIV/AIDS oraz skutki rozprzestrzeniania si¢ choréb
dla gospodarki i spoleczeistwa w licznych krajach — przede
wszystkim w Afryce subsaharyjskiej — sa przykladem tego, jak
powazna jest sytuacja.

Seksualne i biologiczne réznice migdzy mezczyznami a kobie-
tami majg swoj wydzwigk réwniez w ochronie zdrowia i
pielegnacji ciala. Rola przypisana kobietom i ich status nie
odzwierciedlajg w adekwatny sposéb ich potrzeb w zakresie
dostepu do opieki zdrowotnej i lekarstw, a poza tym nie idg w
parze z ich spoleczna odpowiedzialnoscia. Nader malo uwagi
poswieca sie réznym typowo kobiecym potrzebom, co pociaga
za sobg negatywne skutki dla kobiet przez ich cale zycie. Ta
sytuacja jest jeszcze bardziej dramatyczna tam, gdzie socjokul-
turowe otoczenie ma tendencje do usprawiedliwiania fizycz-

nych, psychicznych i seksualnych aktéw przemocy wobec
kobiet.

— Zwalczanie wszelkich rodzajéw przemocy wobec kobiet

Zwalczanie wszelkich aktéw przemocy wobec kobiet, a nawet
samo skwantyfikowanie problemu, pozostaje jednym z najtrud-
niejszych zadaf, jezeli tylko pomysle¢ o zjawisku przemocy w
rodzinie, ktére réwniez i w zachodnich spoleczenstwach cigzko
jest niekiedy wydoby¢ na $wiatlo dzienne, czy tez o okale-
czaniu narzagdéow plciowych czy tez o handlu ludZzmi. Ten
ostatni problem, ktory w szczegdlnym stopniu dotyka kobiety i
dziewczeta, najwyrazniej stale nabiera na sile. Jego ofiary,
czgsto bardzo milode, s3 zmuszane do seksualnego niewol-
nictwa i innych rodzajow pracy przymusowej. Szczegdlnie
narazone na wszelkie rodzaje pogwalcenia praw czlowieka sg
kobiety zyjace w krajach nawiedzanych przez wojny i
konflikty.

7. Zalecenia

7.1 Te wywody ukazuja wyraZnie, ze jezeli Unia Europejska
faktycznie chce pozytywnie wplywaé na warunki zycia kobiet i
ludzi Zyjacych w biedzie, to nalezy jeszcze bardziej jedno-
znacznie i zdecydowanie definiowaé cele wspierania kobiet jak
réwniez dzialania, ktore trzeba podjaé. Nieodzowne jest przede
wszystkim pos$wiecenie wigkszej uwagi tym dziedzinom poli-
tyki dostosowania, ktérych skutki postawily kobiety i gene-
ralnie najslabsze grupy ludnosci w niekorzystnym polozeniu.
Nalezy bardziej zaakcentowal korzysci, ktore z tych polityk
wynikajg réwniez dla tych grup spolecznych.

7.2 W zwigzku z tym Komitet jest zdania, ze ewaluacja
porozumient handlowych UE z pafistwami trzecimi — w szcze-
g6Inosci z krajami AKP — musi obejmowacé specyficzna analize
ich skutkéw dla najbiedniejszych grup spolecznych i kwestii
dotyczacych plei.

7.3 Srodki wsparcia dla zwigzkéw i NGO, ktére angazuja
si¢ w sprawe rownouprawnienia obu plci i w mobilizowanie i
zwigkszanie zaangazowania kobiet (,empowerment”), maja zasad-
nicze znaczenie dla kompleksowej poprawy warunkow gospo-
darczych, spolecznych i politycznych w krajach rozwijajacych
si¢ oraz dla konsolidacji postgpu spolecznego i trwalego
wzrostu gospodarczego, przebiegajacych w duchu rozwoju
zréwnowazonego.

7.4 W zwiazku z tym nie chodzi tylko o promocje szerszej
partycypacji zenskiej czesci spoleczenstwa cywilnego, lecz o
tworzenie podstawowych przestanek dla jej faktycznego
wspoluczestnictwa, dowartoSciowania i wspierania, tak by
kobiety mogly mie¢ swéj udzial w rozwoju swoich krajow w
takim samym stopniu, co mezczyzni. Wzmocnienie roli kobiet
w procesie uczestnictwa jest kluczem do uzyskania przez nie
mocy decyzyjnej.

7.5  Najwazniejsza przestankg jest w kazdym razie to, by
zapewni¢ kobietom réwnoprawny dostep do edukacji i do
ksztalcenia zawodowego. W tym wzgledzie wazne jest, by
wspiera¢ programy i projekty nastawione na taki cel (poczy-
najgc od nauki czytania i pisania, przez nauke obstugi kompu-
tera po usieciowianie organizacji kobiecych) jako glowny filar
promodji roli kobiety w rozwoju krajowym.

7.6 W ramach procesu decentralizacji zarysowanego przez
Komisj¢ szczegdlne znaczenie maja delegacje, o ktérych mowa
w ,Wytycznych dla zasad i dobrej praktyki partycypadji
podmiotow niepanistwowych (24.2.2002”). Posiadaja one duzy
zakres uznania przy wyborze wlasciwych $rodkéw, a ich zada-
niem jest zadba¢ o mozliwie jak najwigksza integracje
podmiotéw niepanstwowych. W wytycznych nie znajdziemy
wprawdzie zadnych wyraznych i jednoznacznych zalecei, co
do udzialu i roli organizacji kobiecych, jednakze zdaniem
Komitetu delegacje moga odgrywaé wazng role w identyfikacji
zwigzkéw kobiet i udziale w dialogu spolecznym, tworzeniu
sieci i formulowaniu strategii na rzecz zwigkszania mozliwosci
partycypacji kobiet.

Delegacjom powinna by¢ przekazana szczegdlna odpowiedzial-
no$¢ przy promowaniu kwestii zwigzanych z ,gender mainstrea-
ming”, za$ co najmniej jeden ich przedstawiciel powinien odby¢
specjalne szkolenie na tematy dotyczace rGwnouprawnienia.

7.7 Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ zatem na pozyskanie
informacji o zakresie i rodzaju istniejacych organizacji kobie-
cych, gdyz czesto brak jest odnosnych wiadomosci.

Komitet moze by¢ pomocny w poszukiwaniu europejskich
zwigzkow i organizacji, ktore angazuja si¢ we wspieranie i
partycypacj¢ kobiet w krajach AKP.

7.8 W przypadku dokumentéw dotyczacych poszczegdl-
nych strategii krajowych nalezy wyraznie przewidzie¢ zaréwno
partycypacje kobiet w ich opracowywaniu jak tez dzialania w
celu wzmocnienia zwigzkéw kobiet. Komitet jest zdania, ze
Komisja moze przy tym w pelni wykorzysta¢ swoj duzy

wplyw.
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Komitet wzywa Komisj¢ do wyodrebnienia specjalnej linii
budzetowej dla organizacji kobiecych spoleczenstwa cywilnego
w krajach AKP.

7.9  Jedli chodzi o kryteria kwalifikowania si¢ podmiotéw
niepanistwowych do wsparcia i ich dostepu do $rodkéw finan-
sowych nalezy generalnie stworzy¢ preferencyjne kanaly komu-
nikacji dla organizacji kobiecych.

7.10  Stworzone w ramach Porozumienia z Cotonou oferty
edukacyjne stuzace wspieraniu dzialania organizacji i zwigzkow
kobiet dzialajacych na szczeblu lokalnym moga okazal sig
przydatnym instrumentem do realizacji tego porozumienia.

7.11  Komitet bedzie w tym duchu popieral organizowanie
seminariéw stuzacych zdefiniowaniu i poglebieniu kwestii
zwigzanych ze statusem i partycypacja kobiet w krajach AKP.

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

7.12  Komitet dazy do réwnego uczestnictwa kobiecych
delegacji w organizowanych przez siebie seminariach i spotka-
niach z kobietami i ich organizacjami z krajow AKP oraz
ogdlnie z krajow trzecich.

7.13  Komitet ma zamiar do kofica pierwszego polrocza
2005 r. zorganizowa¢ konferencje¢ z udzialem kobiet i organi-
zacji spoleczenistwa cywilnego krajow AKP poswigcong naste-
pujacym celom: wzmocnienie partycypacji kobiet w procesach
decyzyjnych, identyfikowanie barier jak réwniez koncepcje
strategii przy wykorzystaniu punktéw widzenia zenskich
podmiotéw biorgcych udzial w procesach rozwoju.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego
Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,,Siédmy Ramowy Program
Badafi: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi - jako$¢ zycia oséb starszych
oraz potrzeby technologiczne”

(2005/C 74/09)

W dniu 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajagc na podstawie art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, postanowil wyda¢ opinie w sprawie: ,Siddmy Ramowy Program Badari:
Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi — jakos¢ Zycia osob starszych oraz potrzeby technolo-
giczne”

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu na
ten temat, przyjeta swoja opini¢ w dniu 14 lipca 2004 r. Sprawozdawcag byla Renate Heinisch.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia), Komitet stosun-

kiem gloséw 144 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sig, przyjat nastepujaca opinig:

1. Podsumowanie

1.1  Wobec zachodzacych zmian demograficznych oraz
szans i zagrozen dla jako$ci Zycia rosnacej liczby oséb star-
szych w Europie, Komitet wnioskuje o:

a) wlaczenie ,dzialania kluczowego” (key action) w tym
obszarze do Siédmego Ramowego Programu Badan, oraz

b) zastosowanie $rodkéw pomocniczych, celem stworzenia
pewnych i trwalych podstaw dla planowania polityk, podej-
mowania decyzji i dzialan w odpowiednim momencie,
zar6éwno na szczeblu wspélnotowym jak i krajowym.

Uzasadnienie:

Aspekty biologiczne, psychologiczne, spoleczne, kulturowe,
technologiczne, gospodarcze i strukturalne starzenia si¢ sa
SciSle ze sobg zwigzane. Ponadto, starzejemy si¢ zawsze w
jakim§ konkretnym otoczeniu fizycznym i spolecznym. W
Europie otoczenie to rdézni si¢ w sposéb znaczacy pod
wzgledem geograficznym, kulturowym i spoleczno-struktu-
ralnym. W obecnych programach badan nie uwzgledniono
nalezycie ani wieloplaszczyznowosci procesu starzenia sig, ani
réznorodnosci warunkow, w jakich on zachodzi. Jednakze
biorac pod uwage zmiany w strukturze wiekowej ludnosci,
tylko tak szeroko zakrojone i dlugofalowe badania mogg stwo-
rzy¢ solidne podstawy do planowania i podejmowania decyzji,
ktére potrzebne sa w réznych obszarach funkcjonowania
spoleczenstwa i na wszystkich szczeblach decyzyjnych.



