C 309/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.12.2007

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenistwa Zywnosci za rok budzetowy 2006,
wraz z odpowiedziami Urzedu

(2007/C 309/14)

SPIS TRESCI

Punkty Strona

WSTEP et e 1-2 81
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCL . ...\ttt 3-6 81
UWAGL . oo e e e 7-11 81
Tabele 14 .o 83

Odpowiedzi Urzedu ... ... 85



19.12.2007

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 309/81

WSTEP

1. Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (zwany
dalej ,Urzedem”) zostal ustanowiony na mocy rozporzadze-
nia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. (1). Do gléwnych zadan Urzedu nalezy do-
starczanie informacji naukowych bedacych podstawg do przygo-
towywania prawodawstwa wspdlnotowego oraz
gromadzenie i analiza danych umozliwiajacych okreslanie i kon-
trole ryzyka, a takze informowanie o nim w sposéb niezalezny.

2. W tabeli 1 skrétowo przedstawiono kompetencje i dziata-
nia Urzedu. Najwazniejsze dane ze sporzadzonego przez Urzad
sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2006 przedstawio-
no do celéw informacyjnych w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejsze po$wiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (2). Sporzadzono je w wyni-
ku zbadania sprawozdania finansowego Urzedu zgodnie z posta-
nowieniami art. 248 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska.

4. Sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy za-
koniczony dnia 31 grudnia 2006 r. (3) zostato sporzadzone przez
jego dyrektora zarzadzajacego zgodnie z art. 44 rozporzadze-
nia (WE) nr 178/2002 i przekazane Trybunatowi, ktory jest
zobowigzany do wydania po$wiadczenia na temat wiarygodno-
$ci tego sprawozdania oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji
lezacych u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynaro-
dowymi standardami kontroli IFAC i INTOSAI oraz opracowa-
nymi przez te organizacje kodeksami etyki w takim zakresie,
w jakim znajdujg one zastosowanie w kontekscie Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. Kontrola zostala przygotowana i przeprowadzona
w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie fi-
nansowe jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw
legalne i prawidlowe.

(1) Dz.U.L 31 z 1.2.2002, str. 1.

(2) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(®) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 19 czerw-
ca 2007 r. i wplyneto do Trybunalu w dniu 27 czerwca 2007 r.

6. Trybunat uzyskat uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszego po$wiadczenia.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Urzedu za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2006 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnosc i prawidlowos¢ transakcji leZzgcych u podstaw roz-
liczer

Transakgje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finanso-
wego Urzedu sa, jako calosé, legalne i prawidtowe.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI

7. W 2006 r. wskazniki realizacji platnosci wyniosty 56 %
w przypadku $rodkow przyznanych na wydatki administracyjne
(tytul 1) i 50 % w przypadku Srodkéw przyznanych na dziatania
operacyjne (tytul IIl). 20 % Srodkéw przeniesionych z 2005 r.
anulowano z koficem 2006 r. Dokonano wielu przesunigé, przy
czym najwigcej z nich nastgpito pod koniec roku (#). Zatem bud-
zetowe zasady jednorocznosci i specyfikacji nie byly Scisle
przestrzegane.

8. Urzad nie przeprowadzit kompleksowej oceny ryzyka, nie
okreslit wlasciwych wskaznikoéw wynikéw ani tez nie przestawit
dokumentacji systemow i procedur kontroli wewnetrznej regulu-
jacych jego dzialalno$¢. Taka sytuacja uniemozliwita wdrozenie
skutecznej polityki zarzadzania ryzykiem, ktéra stanowi podsta-
we zarzadzania budzetem zadaniowym.

9. Platnosci konicowych (°) dokonano mimo braku wystar-
czajacej dokumentacji. Ponadto trudno bylo ocenié¢ wilasciwosé
kontroli przeprowadzonych w celu sprawdzenia poprawno-
Sci i kompletnosci informacji finansowych przedstawionych
przez dostawce.

10. Urzad nie wyznaczyt realistycznych celéw rekrutacyj-
nych, nie okreslit priorytetéow w obsadzaniu wolnych stanowisk
ani nie wyznaczy! terminéw zakoficzenia poszczegdlnych proce-
dur rekrutacyjnych. Do konica roku obsadzono tylko dwie trzecie
z 250 stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia urzedu
na 2006 r.

(%) Urzad dokonal 31 z 49 przesunigé w ostatnim kwartale roku.
(°) Wartos¢ wykrytych przypadkéw: okoto 500 000 euro.
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11. W zakresie procedur przetargowych stwierdzono naste- jakoSciowych byt nie dos¢ jasny. Sktad komisji przetargowej nie
pujace nieprawidtowosci (1): nie podano lub nie zastosowano byl zgodny z zasada braku zaleznosci stuzbowej migdzy jej czton-
kryteriéw wyboru; metod¢ oceny ofert pod wzgledem ceny okres- kami. Przyczyng tej sytuacji byt przede wszystkim fakt, ze Urzad
lono dopiero po rozpoczeciu procedury oceny; opis kryteriow nie stosowat klarownych procedur przetargowych.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-
siedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2007 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Hubert WEBER
Prezes

(") Siedem przypadkéw o lacznej przyblizonej wartosci: 670 000 euro.



Tabela 1

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)

Zakres kompetencji
wspélnotowych wedhug
Traktatu

Kompetencje Urzedu
(rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiegoi Rady)

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Urzedowi
w 2006 r.
(w 2005 r.)

Produkty i ustugi

Swobodny przeplyw towa-
row

(art. 37 Traktatu)

Przyczynianie si¢ do zapew-
nienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, bezpie-
czenstwa, ochrony $rodowi-
ska naturalnego i ochrony
konsumentéw, uwzglednia-
jac wszelkie zmiany oparte
na faktach naukowych

(art. 95 Traktatu)

Wspdlna polityka handlowa
(art. 133 Traktatu)

Zdrowie publiczne

(art. 152 ust. 4 lit. b Traktatu)

Cele

Zapewnienie doradztwa
naukowego i wsparcia
naukowo-technicznego
w zakresie prawodaw-
stwa i polityki Wspdlno-
ty majacego
bezposredni lub posred-
ni wplyw na bezpie-
czenstwo

Zywnosci i pasz,

dostarczanie obiektyw-
nych informacji o ryzy-
ku w zakresie
bezpieczenstwa zywno-
§ci,

przyczynianie si¢ do
utrzymania wysokiego
poziomu ochrony zdro-
wia i Zycia ludzkiego,

gromadzenie i analiza
danych, ktére umozli-

wiajg  charakterysty-
ke i monitorowanie
ryzyka.

Zadania

doradztwo i badania
naukowe,

wspieranie  rozwoju
jednolitych  metod
oceny ryzyka,
udzielanie  wsparcia
Komisji,

poszukiwanie, anali-
za i podsumowywanie
danych  naukowo-
technicznych,

identyfikacja i charak-
terystyka powstajace-
go ryzyka,

stworzenie sieci orga-
nizacji  dzialajacych
w podobnych obsza-
rach,

pomoc  naukowo-
techniczna w  zarza-
dzaniu kryzysowym,

poprawa wspdlpracy
migdzynarodowej,

dostarczanie  opinii
publicznej i zaintere-
sowanym  stronom
wiarygodnych, obiek-
tywnych i zrozumia-
tych informadji,

uczestnictwo w syste-
mie wczesnego ostrze-
gania prowadzonym
przez Komisje.

1. Zarzad
Sklad

14 czlonkéw wyznaczonych przez
Radg¢ (w porozumieniu z Parlamen-
tem Europejskim i Komisjg) oraz je-
den przedstawiciel Komisji.

Zadania

Przyjmowanie programu pracy, bu-
dzetu oraz nadzér nad ich wykona-
niem.

2. Dyrektor zarzadzajacy

Mianowany przez zarzad z listy kan-
dydatéw przedstawionej przez Komi-
sje  oraz  po  przestuchaniu
w Parlamencie Europejskim.

3. Forum doradcze
Sktad

Po jednym przedstawicielu z kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Zadania

Doradzanie dyrektorowi zarzadzajg-
cemu.

4. Komitet naukowy i panele na-
ukowe

Przygotowywanie opinii naukowych
Urzedu.

5. Kontrola zewnetrzna
Trybunat Obrachunkowy.

6. Organ udzielajacy absoluto-
rium z wykonania budzetu

Parlament na zalecenie Rady.

Budzet ostateczny

40,2 mln euro (36,9 min eu-
r0), z czego dotacje wspo6lno-
towe: 100 % (100 %).

Zatrudnienie na dzieh

31 grudnia 2006 r.

Liczba stanowisk w planie za-
trudnienia: 250 (194).

Stanowiska obsadzo-

ne: 173 (124).

+57 (36) innych stanowisk
(kontrakty pomocnicze,
oddelegowani eksperci naro-
dowi, personel lokalny).

Calkowite zatrudnie-

nie: 230 (160),
z czego wykonujacy zadania:

— operacyjne: 150 (104),

— administracyjne: 80 (56).

Na 323 wnioski o wydanie opinii naukowej zto-
zone do Urzedu w 2006 r. Urzad przyjal i opu-
blikowal 132 opinie oraz cztery sprawozdania.
Dotyczyly one wielu dziedzin, ktorymi zajmo-
walo si¢ dziewig¢ paneli naukowych, m.in.: ro-
§lin aromatycznych, organizméw genetycznie
zmodyfikowanych (wraz z WTO), gabczastej
encefalopatii bydta (BSE) i pasazowalnej encefa-
lopatii gabczastej (TSE).

Informacje dla opinii publicznej o ryzyku oraz
ogolna dziatalno$¢ Urzedu zyskaly szeroki od-
dzwigk dzigki 4 600 artykutom opisujagcym na-
ukowy dorobek Urzedu. Liczba odwiedzajacych
witryne internetowg Urzedu takze wzro-
sta —odnotowano 1,33 mln odston, a biuletyn
EFSA Highlights prenumeruje juz 12 200 uzyt-
kownikéw. Koordynacja informowania o ryzy-
ku zostala wzmocniona dzigki dzialalnosci
forum doradczego i zorganizowanym warszta-
tom.

Dzigki dzialaniom takim jak m.in. forum dla
zainteresowanych stron oraz programy skiero-
wane do nowych panstw cztonkowskich i kra-
jow kandydujacych zintensyfikowano prace nad
tworzeniem sieci faczacej Urzad z zainteresowa-
nymi stronami, organami krajowymi oraz z je-
go odpowiednikami instytucjonalnymi. Forum
doradcze odbylo pigé spotkan w celu nawigza-
nia wspolpracy w ramach sieci z organami kra-
jowymi w konkretnych kwestiach, takich jak
koordynacja dziatafi w sytuacjach kryzysowych
lub zwigkszenie wykorzystania sieci zewngtrznej
taczacej organy krajowe, Komisje i Urzad.

Jesli chodzi o oceng Urzedu za 2005 r., Zarzad
przedstawit swoje zalecenia w lecie 2006 r. i od
tego czasu trwa ich realizacja.

Zrédlo: informacje przekazane przez Urzad.
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Tabela 2

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci (Parma) — Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2006

(w tys. euro)
Dochody Wydatki
$rodki w ramach budsetu ostatecznego Srodki przeniesione' z poprzedniego(-ich) roku/lat
) budzetowego(-ych)
’ Dochody wpisane
Zrédlo dochodéw w ostateczny budzet Pobrane dochody Przeznaczenie wydatkéw przyznane przyznane
roku budzetowego wpisane na tacone przeniesione |anulowane | wpisane na tacone | anulowane
P zobowig- WP I P zobowig- WP
zania zania
Tytut I
Dotacje wspdlnotowe 40 249 37 520 Personel 18 505 17 722 17 238 483 783 546 546 480 66
Tytut II
Inne dochody 0 23 Administracja 7375 7037 4144 2894 338 2285 2285 2100 185
Tytut 111
Dzialania operacyjne 14 369 11 649 7137 4512 2720 3476 3476 2464 1012
Ogétem 40 249 37 543 Ogélem | 40249 | 36408 | 28519 7 889 3841 6 308 6 308 5044 1264
Uwaga: réznice w lacznych kwotach wynikaja z zaokraglenia.
Zrédlo: dane przekazane przez Urzad. Tabela przedstawia skrécong wersje danych dostarczonych przez Urzad w jego sprawozdaniu finansowym. Pobrane dochody oraz platnosci sa okreslane metoda kasowa.
Tabela 3 Tabela 4
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma) — Rachunek dochodéw Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (Parma)
i wydatkéw za lata budzetowe 2006 i 2005 — Bilans na dziefi 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2005 r.
(w tys. euro) (W tys. euro)
2006 2005 2006 2005
Dochody operacyjne Aktywa trwate
Zasoby wlasne Wartosci niematerialne i prawne 687 615
Dotacje wsp6lnotowe 35117 27 405 Rzeczowe aktywa trwale 950 972
Inne dotacje Aktywa obrotowe
Inne dochody 23 0 Prefinansowanie krétkoterminowe 224 171
Ogolem (a) | 35 140 27 405 Naleznosci krotkoterminowe 43 100
Wydatki operacyjne Inne naleznosci 112 28
. Srodki pieniezne i ekwiwalenty srodkéw pienigznych 10 607 10 879
Wydatki na personel 16 014 13012 —
Lo . . Aktywa ogélem 12 624 12766
Wydatki zwigzane z aktywami trwalymi 771 603 p 1~ :
) - ) Zobowigzania krétkoterminowe
Inne wydatki administracyjne 8303 5833 R D4
) ) ezerwy na ryzyko i obcigzenia 388 0
Wydatki operacyjne i 8950 8718 Zobowigzania 7451 9082
Ogélem (b) | 34038 28 166 Zobowigzania ogétem 7 839 9 082
Nadwyzka (deficyt) z dziatalnosci operacyjnej (c = a - b) 1102 -761 Aktywa netto
Dochody z operacji finansowych (e) 3 0 Skumulowana nadwyzka/deficyt 3684 4452
Wydatki na operacje finansowe (f) 4 7 Wynik ekonomiczny za rok budzetowy 1101 -768
Nadwyzka (deficyt) z dzialalno$ci innej niz operacyjna (g = e - f) -1 -7 Aktywa netto ogblem 4785 3 684
Wynik ekonomiczny za rok budzetowy (h=c + g) 1101 -768 Zobowigzania i aktywa netto ogétem 12 624 12766

Zrédho:

dane przekazane przez Urzad. Tabela przedstawia skrocong wersje danych dostarczonych przez Urzad w jego sprawozdaniu finansowym: rozliczefi dokonano metoda memoriatows.
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ODPOWIEDZI URZEDU
7. Wskazniki realizacji platnosci w 2006 r., gtéwnie w ra- 10. W listopadzie 2006 r. zarzad Urzedu przyjat szczegdto-

mach tytulu III, odzwierciedlajg w coraz wigkszym stopniu
zorientowany na wieloletnio$¢ charakter dziatan. W 2007 r.
Urzad poprawi swoje planowanie budzetowe i monitorowanie
w celu zredukowania liczby i wielko$ci transferéw. Zwigkszona
kontrola w zakresie przenoszenia Srodkéw zostanie wprowadzo-
na przy zamknieciu ksiagg rachunkowych w 2007 r.

8. Wdrozono plan dzialania w zakresie kontroli wewnetrz-
nej w celu podniesienia $wiadomosci w tym temacie. Ponadto sa-
moocena dotyczgca kontroli wewnetrznej oraz ocena wysokiego
poziomu ryzyka korporacyjnego stanowig cz¢$¢ planu dziatan
na 2007 r.

9. Skontrolowane pflatnosci koncowe byly zrealizowane
w pierwszej potowie 2006 r. Jednakze w celu oceny prawidtowo-
$ci i kompletnosci informacji finansowej ztozonej przez dostaw-
c¢ Urzad rozszerzyl zesp6t weryfikacji finansowej o dwoch
pracownikéw w pierwszym kwartale 2007 r. i wprowadzit listy
kontrolne w drugim kwartale 2007 r.

wy plan rekrutacji na 2007 r. w celu umozliwienia Urzedowi za-
trudnienia przewidzianej w planie zatrudnienia liczby
pracownikéw.

11. Wymienione procedury przetargowe nie odbyly sie
w ostatnim czasie. Czg$¢ zostalo rozpoczetych juz w 2004 r.,
w przypadku innych umowy podpisano w latach 2005-2006.
Urzad wciaz stosuje procedury przetargowe w coraz wigkszym
stopniu zgodne z majgcymi zastosowanie zasadami postgpowan
przetargowych, w szczegdlnosci poprzez wzmocniong jednostke
wsparcia centralnego, uaktualnianie dokumentéw zawierajacych
wytyczne oraz poprzez zatrudnienie od 2007 r. nowego pracow-
nika ds. wsparcia procedur przetargowych. Ponadto Urzad pod-
jal istotne starania, aby wyszkoli¢ swoich pracownikéw
w dziedzinie kwestii zwiazanych z przetargami (w la-
tach 2006-2007 zorganizowano rézne zajecia ogdlne i tema-
tyczne, w ktorych uczestniczyto ponad 100 pracownikow).



