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STRESZCZENIE

L Wigzaca informacja taryfowa (WIT) jest decyzja o klasyfikacji taryfowej, wydawana na piSmie przez or-
gany celne panstwa czlonkowskiego na wniosek podmiotu gospodarczego. Jest ona prawnie wigzaca dla
wszystkich organéw celnych Unii Europejskiej w stosunku do jej posiadacza przez okres szesciu lat od daty jej
wydania.

IL. WIT sprzyja jednolitemu stosowaniu polityki celnej, ktére jest wymogiem zaréwno unii celnej,
jak i Swiatowej Organizacji Handlu (WTO); WIT utatwia takze pobieranie cet we whasciwej wysokosci. Stuzy
temu klasyfikacja danego towaru na terenie catej Unii Europejskiej. Podmioty gospodarcze i urzedy celne uzy-
skuja w ten sposéb pewnos¢ co do klasyfikacji taryfowej towaréw przeznaczonych do przywozu (lub wywo-
zu) przez ww. podmioty gospodarcze.

1L Trybunat zbadat postepowanie Komisji w roli zarzadcy oraz skontrolowal wdrozenie WIT w szesciu
panstwach cztonkowskich. Oceniono, ze WIT jest zasadniczo dobrze opracowanym systemem. Zarzadzanie
Komisji byto na ogét odpowiednie, a szes$¢ panstw cztonkowskich, ktére skontrolowano, w duzej mierze sto-
sowalo przepisy prawne w zakresie WIT. Jednakze z najwazniejszych ustalen przedstawionych ponizej wyni-
ka, iz niezbe¢dne jest wprowadzenie udoskonalefi w celu usprawnienia funkcjonowania catosci systemu:

a) wtedy gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie wydaly rézne WIT w odniesieniu do tych samych to-
wardw (powszechnie okreslane jako rozbiezne WIT), przypadki te sa zglaszane Komitetowi Kodeksu Cel-
nego w celu rozstrzygnigcia zaistnialego problemu rozbieznosci, chyba ze zainteresowane pafnistwa
czlonkowskie sa w stanie same osiggng¢ porozumienie w kwestii klasyfikacji. W wyniku kontroli Trybu-
nalu wskazano sytuacje, ktére moga utrudni¢ niezwloczne rozstrzygniecie kwestii zwigzanych z klasyfi-
kacja. Z tego powodu mozliwe jest funkcjonowanie przez pewien czas niespjnej klasyfikacji taryfowe;j,
co z kolei moze negatywnie wplyna¢ na proces pozyskiwania tradycyjnych srodkéw wiasnych w odpo-
wiedniej wysokosci;

b) Komisja nie zajela si¢ w sposéb systematyczny problemem odpowiedzialnosci finansowej paistwa czton-
kowskiego w przypadku, gdy dochodzi do wydania przez nie btednej WIT, prowadzacej do strat trady-
cyjnych srodkéw whasnych. Nie jest dostepne zadne rzetelne oszacowanie kwoty tradycyjnych srodkéw
wiasnych utraconych w wyniku tego typu blednych klasyfikacji;

¢) Komisja nie kontrolowata w sposéb systematyczny, czy panstwa cztonkowskie przestrzegaja przepisow
wspélnotowych w zakresie WIT;

d) odnotowano réznorodne nieprawidtowosci w panstwach cztonkowskich, przyktadowo: brak weryfikacji,
czy zlozone zostaly inne wnioski o wydanie WIT lub czy istnieja rozbiezne WIT w odniesieniu do tych
samych towaréw oraz spowolniony proces wydawania WIT, a takze opdznienia w aktualizacji bazy da-
nych EBTI-3;

e) podmiot gospodarczy, zglaszajac towary do oclenia, nie ma obowigzku okazania swojej WIT, a kontrola
potwierdzita, ze WIT okazywane sa rzadko. Zgloszenie przywozowe moze by¢ w latwy sposéb zestawio-
ne w ramach kontroli krzyzowej z odpowiednig WIT tylko wéwczas, gdy w momencie przywozu WIT
zostata faktycznie sprawdzona. Jesli zglaszajacy towar nie poinformuje celnikéw o posiadanej WIT, trud-
no jest im zweryfikowad, czy dysponuje on WIT dla swoich towaréw oraz czy klasyfikacja celna jest wla-
$ciwa. Komisja w chwili obecnej nie dysponuje rzetelnym oszacowaniem warto$ci lub wielkosci
przywozéw objetych WIT;

f) w przypadku gdy podmiotowi gospodarczemu przyznaje si¢ ,,okres prolongaty”, objete nim towary moga
by¢ przywozone na terytorium ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego. Jednakze przy obecnym syste-
mie trudno jest krajowym organom celnym dopilnowa¢, aby jedynie ilosci towaréw bedace podstawa
przyznania okresu prolongaty byly przywozone z wykorzystaniem WIT.

Iv. Najwazniejsze zalecenia wynikajace z przeprowadzonej przez Trybunal kontroli sg nastepujace:

a) Komisja powinna podja¢ dziatania zmierzajgce do skrécenia czasu niezbednego do rozstrzygniecia kwe-
stii dotyczacych klasyfikacji WIT;

b) Komisja powinna wykaza¢ aktywno$¢ w procesie nadzorowania. Powinna ona analizowa¢ dane zgroma-
dzone w bazie danych EBTI-3 w celu identyfikowania podejrzanych zjawisk;

¢) informacje o WIT powinny by¢ obowigzkowo zamieszczane w zgloszeniach celnych podmiotéw gospo-
darczych, jako ze ulatwitoby to organom celnym przeprowadzanie kontroli.
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WSTEP

Wprowadzenie

1. W momencie przywozu lub wywozu towaru podmiot
gospodarczy (') musi wypelni¢ zgloszenie przeznaczone dla or-
ganéw celnych. Zgloszenie to powinno zawiera¢ kod taryfy kla-
syfikujgcy towar w zaleznosci od jego specyficznych cech.
Zastosowany kod () odpowiada stawce naleznosci przywozo-
wych (lub refundacji wywozowych) do zaplaty oraz wymo-
gom (%) i ograniczeniom przywozowym (lub wywozowym) dla
danego towaru. Podmiot gospodarczy odpowiada prawnie za
wiasciwe okreslenie kodu wpisywanego do zgloszenia.

2. Takie okreslenie wlasciwego kodu taryfy moze przyspa-
rza¢ pewnych probleméw, na przyklad w odniesieniu do produk-
tow innowacyjnych, wykorzystujacych nowe technologie, czy tez
produktéw skladajgcych si¢ z wielu elementéw. W celu uzyska-
nia pewnosci prawnej przed przywozem (lub wywozem) towaru
podmiot gospodarczy moze wystapi¢ do organéw celnych
z wnioskiem o wydanie oficjalnej klasyfikacji. Klasyfikacja taka,
znana jako wigzaca informacja taryfowa (WIT), jest decyzja na
piSmie, ktora zostaje przestana podmiotowi gospodarczemu.

3. W roku 1993 procedura WIT stala si¢ obowigzujacym
w calej Wspdlnocie systemem, w ramach ktérego podmioty go-
spodarcze otrzymuja decyzje o klasyfikacji taryfowej, prawnie
wigzace dla organow celnych na terenie calej UE wobec posiada-
cza WIT przez okres do szeSciu lat. Pomaga to rozstrzyga¢ kwe-
stie ewentualnych réznych klasyfikacji w odniesieniu do tego
samego towaru, a jednocze$nie przyczynia si¢ do zharmonizowa-
nego funkcjonowania unii celnej.

Ramy prawne

4, Przepisy szczegbtowe w zakresie WIT okreslono w art. 12
Wspoélnotowego Kodeksu Celnego (WKC) (4), a takze w art. 5-14
przepisow wykonawczych do Wspdlnotowego kodeksu celne-
go (CCCIP) (). Przepisy ogdlne w zakresie decyzji i informacji
dotyczacych WIT zawarte sa réwniez w art. 6-11 WKC. W ro-
ku 2004 Komisja ustanowita wytyczne administracyjne dotycza-
ce europejskiego systemu wigzacej informacji taryfowej i jego
funkcjonowania (9).

(") We wspdlnotowych przepisach celnych stosuje si¢ okreslenie ,pod-
miot gospodarczy”, ktére jest synonimem terminu ,handlowiec”.

() Zob. strona internetowa
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|dds/cgi-bin/tarchap?Lang=PL.

(®) Czy wymagana jest licencja przywozowa (lub wywozowa), czy maja
zastosowanie preferencyjne stawki lub kwoty lub jakiekolwiek inne
ograniczenia ilo$ciowe oraz w jaki sposéb traktowane beda towary
do celéw statystycznych.

() Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paZdzierni-
ka 1992 r. ustanawiajagce Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 302
219.10.1992,s. 1).

(°) Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 245493 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Ra-
dy (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagcego Wspé6lnotowy Kodeks Celny
(Dz.U.L 2532 11.10.1993, 5. 1).

() Dok. TAXUD/907/2004-rev.2. Wytyczne administracyjne zostaly
przedstawione i przyjete dnia 10 pazdziernika 2004 r. na 353. po-
siedzeniu Komitetu Kodeksu Celnego — Wydzial Nomenklatury Ta-
ryfowej i Statystycznej (sekcja WIT).

5. System WIT klasyfikacji taryfowej ulatwia wymiane hand-
lows i odprawe celna. Wspomaga Uni¢ Europejska w wypelnia-
niu jej obowiazkéw zgodnie z art. X porozumienia GATT,
przyczyniajac si¢ do zapewnienia jednolitego traktowania tego
samego towaru we wszystkich panstwach czlonkowskich.

6. W roku 2006 wydano ponad 46 000 WIT, a ponad
167 000 WIT nadal obowigzywalo w potowie lipca 2007 r. (sy-
tuacja ta w rozbiciu na panstwa cztonkowskie przedstawiona jest
w zalgczniku ).

Organizacja i opis systemu WIT

7. Wykres 1 przedstawia na schemacie system WIT. Kiedy
podmiot gospodarczy sklada wniosek o wydanie WIT, krajowe
organy celne winny upewnic sig, czy spelnia on wymagane wa-
runki przyznania WIT, a jesli tak, wyda¢ WIT. Winny one takze
wprowadzi¢ zar6wno wniosek, jak i wydang WIT do zarzadzanej
przez Komisj¢ bazy danych EBTI-3 (7), co jest zasadniczym ele-
mentem systemu. Do informacji o wnioskach wprowadzonych
do tej bazy danych maja dostep jedynie krajowe organy cel-
ne i Komisja, podczas gdy informacje o wydanych WIT s3 po-
wszechnie dostepne przez Internet (3). Jesli WIT traci waznos¢,
a wiec zostaje uniewazniona, w niektérych okoliczno$ciach pod-
miot gospodarczy moze wnioskowa¢ maksymalnie o kolejne
sze$¢ miesigcy ,okresu prolongaty” (°), podczas ktérego moze on
nadal korzysta¢ z WIT do celéw przywozu (i wywozu). Jednakze
,okres prolongaty” moze zosta¢ przyznany, jezeli podmiot gos-
podarczy zawarl wigzace umowy kupna lub sprzedazy danych
towaréw na podstawie posiadanej WIT przed przyjeciem $rod-
kéw (19) uniewazniajgcych dana WIT.

ZAKRES KONTROLI I PODE]§CIE KONTROLNE

8. System WIT ma w zamierzeniu stuzy¢ zapewnieniu jed-
nolitego stosowania polityki celnej, ktére jest wymogiem unii cel-
nej, a w konsekwencji réwniez zapewnieniu naktadania
wlasciwych cet (11).

9. Cele kontroli byly nastepujace:

a) ocena, czy Komisja w sposéb prawidlowy zarzadza syste-
mem WIT oraz czy istniejgce procedury i mechanizmy za-
pewniaja dzialanie tego systemu zgodnie z jego
przeznaczeniem; oraz

b) ocena, czy panstwa czlonkowskie stosujg system WIT zgod-
nie z przepisami prawa.

(7) Baza danych EBTI-3 zawiera decyzje i zdjecia towaru przestane Ko-
misji przez panstwa cztonkowskie. Obecny system komputerowy zo-
stal wdrozony w panstwach czlonkowskich w koncu 1999 r.
Niektore kontrolowane panstwa czlonkowskie (Niemcy, We-
gry i Zjednoczone Krélestwo) korzystaja z interfejsu taczacego ich
krajowe bazy danych WIT z baza danych EBTI-3.

(8) http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/dds/cgi-bin/ebtiquer?Lang=PL.

(°) Artykul 12 ust. 6 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.

(*0) Przyktadowo, jesli przyjmowane jest nowe rozporzadzenie, ktére de-
zaktualizuje klasyfikacje stosowang w ramach WIT (zob. art. 12 ust. 5
lit. a) rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92 w odniesieniu do in-
nych przypadkéw).

(*1) Kontrola koncentrowata si¢ na przywozie.
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Wykres 1
System WIT
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w ,,okresie prolongaty”

Komisja

Po uptynieciu ,okresu prolongaty” WIT staje
sie nieaktywna w bazie danych EBTI-3
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10. Kontrola objela analize i oceng¢ $rodkéw nadzor-
czych i kontrolnych stosowanych przez Komisje i pafistwa czton-
kowskie oraz przeglad systemu WIT polaczony z badaniem 185
operacji przywozowych przeprowadzonych na podstawie WIT
w celu zbadania, czy przestrzegano obowigzujacych przepisow.

11. Trybunat przeprowadzil kontrole w nastepujacych stuz-
bach Komisji: Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej, Dy-
rekcji Generalnej ds. Budzetu i w OLAF-ie.

12. W panstwach czlonkowskich kontrolg objeto procedury
w zakresie wydawania i zarzagdzania WIT w Danii, Niemczech,
Gregji, na Wegrzech, w Stowenii i Zjednoczonym Krélestwie, kto-
re stanowig 63,8 % WIT wydanych w UE w roku 2005 (). Kon-
trola objela takze analize kontroli celnych przeprowadzanych
w momencie przywozu oraz korzystanie z WIT przez podmioty
gospodarcze. Skontrolowano dokumentacj¢ zwigzang z WIT oraz
zgloszenia przywozowe sporzadzane na podstawie WIT. W su-
mie w trakcie kontroli zbadano 340 spraw (2).

UWAGI

13. Oceniono, ze zasadniczo system WIT zostat dobrze opra-
cowany, a przepisy prawne byly w duzej mierze stosowane przez
objete kontrola pafistwa cztonkowskie.

14. W trakcie kontroli Trybunal wykryt jednak uchybienia
(zob. zalgeznik 1), ktére, cho¢ nie sg kluczowe dla dzialania sys-
temu, powinny zosta¢ usuniete. Przedstawiono je zgodnie z po-
dzialem na dwa gltéwne obszary systemu WIT:

a) zarzadzanie nim na szczeblu Wspdlnoty;

b) zarzadzanie nim w panstwach czlonkowskich wraz z korzy-
staniem z WIT przez podmioty gospodarcze.

Zarzgdzanie systemem WIT na szczeblu Wspdlnoty

15. Dzial Komisji w DG ds. Podatkéw i Unii Celnej, ktéry od-
powiedzialny jest za klasyfikacje taryfowa, zarzadza WIT na
szczeblu Wspélnoty. Sporzadza on projekty aktéw prawnych,
przewodniczy ,Wydzialowi Nomenklatury Taryfowej i Staty-
stycznej” Komitetu Kodeksu Celnego, zarzadza baza danych
EBTI-3 oraz organizuje odpowiednie kursy dla os6b prowadzg-
cych szkolenia w panstwach cztonkowskich.

16. Kontrola Trybunalu wykazala, Ze zasadniczo Komitet
Kodeksu Celnego umozliwia rozstrzyganie kwestii niespdjnych
klasyfikacji taryfowych, cho¢ odnotowano wystepowanie op6z-
nien (pkt 17-19). Baza danych EBTI-3 zawiera informacje na

(") Do celow selekgji panstwa cztonkowskie sklasyfikowano wedtug cza-
su trwania ich czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz liczby wydanych
przez nie WIT. Nastepnie sporzadzono analize ryzyka w celu wybra-
nia szedciu reprezentatywnych panstw cztonkowskich. Podczas przy-
gotowan do kontroli odwiedzono takze Portugalie.

155 przypadkéw WIT oraz 185 zgloszeni przywozowych. Nie jest
mozliwe ustalenie wysokosci odnosnego cla, poniewaz posiadacze
WIT moga przywozi¢ towary w calej UE bez obowigzku zglaszania,
ze posiadajg WIT w odniesieniu do tych towardw.

[
=

temat WIT, a jej dostepnos$c jest satysfakcjonujaca. W ramach
szkolen oferowanych przez Komisj¢ przekazywana jest wiedza na
temat najwazniejszych elementéw systemu, ktora nastgpnie moze
zostaé przekazana uzytkownikom koncowym. Jednakze monito-
ring, ktéry prowadzi Komisja, powinien zostal usprawniony
(pkt 20-25). Przepisy prawne, uzupelnione wytycznymi admini-
stracyjnymi Komisji, s3 odpowiednie, lecz w dwdch obszarach
wymagaja ulepszenia (pkt 26 i 27).

Postepowanie Komitetu Kodeksu Cywilnego w przypadku
probleméw z klasyfikacjg WIT

17. W przypadku gdy rézne panstwa czlonkowskie () wy-
daja rozbiezne WIT, w pierwszej kolejnosci podejmowane sg sta-
rania majace na celu dwustronne rozstrzygniecie tej kwestii.
W razie niepowodzenia Komisja obowigzana jest, z wlasnej ini-
cjatywy lub na prosbe panstwa cztonkowskiego, wprowadzi¢ od-
powiedni punkt do porzadku obrad najblizszego posiedzenia
Komitetu Kodeksu Celnego (*). Zgodnie z procedura Komitetu
Komisja musi przyja¢ $rodki w celu zapewnienia jednolitego sto-
sowania nomenklatury mozliwie jak najszybciej i nie pozniej niz
sze$¢ miesiecy od posiedzenia Komitetu. Wazne jest mozliwie
szybkie rozstrzyganie kwestii rozbieznych WIT, tak aby danemu
towarowi odpowiadata ujednolicona wlasciwa klasyfikacja tary-
fowa oraz aby zmniejszy¢ ryzyko, ze clo nie zostanie pobrane we
wla$ciwej wysokosci.

18. W latach 2004-2006 Komitetowi Kodeksu Celnego
przekazano do rozpatrzenial 56 przypadkéw dotyczacych klasy-
fikacji w ramach WIT. Chociaz jednolite stosowanie nomenkla-
tury jest najwazniejszym kryterium, ktérym kieruje si¢ Komitet
Kodeksu Celnego przy rozwiazywaniu probleméw zwigzanych
z klasyfikacjg, wskazano jednakze nastepujace sytuacje:

a) kiedy pierwsza dyskusja ma miejsce podczas posiedzenia Ko-
mitetu, cz¢sto zapada wowczas postanowienie o konieczno-
$ci uzyskania dodatkowych informacji, aby mozliwe bylo
podjecie decyzji co do wilasciwej klasyfikacji, co oznacza, ze
sprawa przekladana jest na kolejne posiedzenie;

b) po uzyskaniu niezbednych informacji i przedstawieniu na
posiedzeniu propozycji rozstrzygnigcia sporu, cz¢sto nadal
brak jest porozumienia miedzy przedstawicielami panstw
cztonkowskich w kwestii klasyfikacji, ktora ma zostaé przy-
dzielona, a w konsekwencji, zanim dojdzie do porozumie-
nia, moze zaistnie¢ potrzeba odbycia wiecej niz jednego
posiedzenia;

¢) nawet jesli mozliwe jest uzyskanie porozumienia stosunko-
wo szybko, trudno jest zachowaé termin szesciu miesigcy
z uwagi na czas, jaki potrzebny jest, aby sporzadzi¢, przettu-
maczy¢ i opublikowal akt prawny. Komisja zaznaczyla tak-
ze, ze trudne jest zakonczenie wszystkich spraw
w wyznaczonym terminie z powodu niedoboréw

kadrowych.

(®) W jednym z kontrolowanych panstw czlonkowskich podniesio-
no i dyskutowano z Komisja kwestie utworzenia scentralizowanego
organu, ktéry wydawalby wszystkie WIT na calym obszarze UE. Ro-
zwiazanie takie sprzyjaloby zapewnieniu jednolitej klasyfikacji, cho¢
nalezaloby przeprowadzi¢ gruntowng analiz¢ zwigzanych z nim kosz-
téw (finansowych i innych).

(*) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93. W la-
tach 20042006 odbyly si¢ 34 takie posiedzenia.
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19. Zdaniem Komisji obecny termin sze$ciu miesigcy nie jest 24. Tezaurus, ktéry zawiera terminologi¢ stosowang w ba-

realistyczny i w zwigzku z tym zglosita ona propozycje wprowa-
dzenia poprawki do art. 9 przepisow wykonawczych do WKC,
tak aby czas na wdrozenie $rodka liczony byt od daty posiedze-
nia, na ktérym podjeto dana decyzje. Jednakze mogloby to wy-
dtuzaé okres, w ktérym w réznych parnstwach czltonkowskich
funkcjonowalyby zréznicowane interpretacje dotyczace klasyfi-
kacji taryfowej w odniesieniu do przywozu i wywozu towarow.

Odpowiedzialno$¢ finansowa panstwa czlonkowskiego,
ktore wydalo btedng WIT

20. Panistwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ finan-
sowa za strate tradycyjnych Srodkéw whasnych spowodowana ich
bledami administracyjnymi, bez wzgledu na stopien zaniedba-
nia (). Komisja jednak nie zajmowala si¢ systematycznie kwestia
potencjalnej odpowiedzialnosci finansowej pafistwa cztonkow-
skiego po wydaniu przez nie blednej klasyfikacji taryfowej w ra-
mach WIT.

21. Wedtug danych zawartych w bazie danych EBTI-3
w 2005 r. w 1 080 przypadkach doszto do uniewaznienia WIT
przez panstwo czlonkowskie z powodu blednej klasyfikacji tary-
fowej, a w 2006 r. odnotowano 1 134 tego typu przypadki. Nie-
mniej jednak nie wszystkie uniewaznione WIT pociagaja za sobg
konsekwencje finansowe. Nie istnieje rzetelne oszacowanie licz-
by zgloszen celnych czy tez wysokosci naleznosci przywozo-
wych, ktérych te uniewaznione WIT dotyczyly. Wynika to
z faktu, ze podmioty gospodarcze bedace w posiadaniu WIT nie
majg obowiazku zglaszania tego w momencie przywozu towa-
16w (zob. pkt 26).

Wykorzystanie bazy danych EBTI-3

22. Baza danych EBTI-3 umozliwia Komisji weryfikowanie,
czy wnioski o wydanie WIT i decyzje w sprawie WIT oraz WIT,
ktére zostaly uchylone (2) lub uniewaznione, sa bezzwlocznie do
tej bazy wprowadzane. Komisja jednak nie wykorzystuje w pelni
mozliwosci, jakie oferuje baza danych EBTI-3, w zakresie moni-
toringu wprowadzania danych przez panstwa czlonkowskie (na
przyklad mozliwe jest przeszukanie bazy danych pod katem
uzyskania informacji na temat czasu, jaki uplynat miedzy poczat-
kowa datg waznosci WIT a datg wprowadzenia jej do bazy da-
nych) (). Gdyby bardziej systematycznie korzystano z bazy
danych, mozliwe byloby wczesniejsze wykrycie niektorych
z odnotowanych opdZnieni i zaradzenie im — w szczegdlnosci
powolnemu uaktualnianiu bazy danych przez panstwa
czlonkowskie.

23, Poprawne uzupelnianie bazy danych EBTI-3 przez pan-
stwa czlonkowskie oraz lepsze wykorzystanie jej mozliwosci
pozwolilyby zaréwno panistwom cztonkowskim, jak i Komisji na
prowadzenie skuteczniejszego monitoringu wnioskéw o wyda-
nie WIT i decyzji w sprawie WIT w innych panstwach czlonkow-
skich. Komisja zorganizowala szkolenie z zalozeniem, ze szkoli
ona osoby, ktore nastepnie szkolg uzytkownikéw bazy danych
w swoich panstwach czlonkowskich. Jednakze nie we wszystkich
panstwach czlonkowskich wiedza ta dotarla do poziomu
operacyjnego.

(") Zgodnie z wyrokiem C-392/02 Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (Dz.U. C 330 z 24.12.2005, s. 1).

(?) Artykut 8 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.

(*) DG ds. Podatkéw i Unii Celnej, odpowiedzialna za baze danych, przy-
dziela jedynie 1,5 osoby do wykonywania tego zadania.

zie danych EBTI-3, nie zostat zaktualizowany. Zmniejsza to przy-
datno$¢ bazy danych EBTI-3, jako ze nie zawiera ona pewnych
zasadniczych termindw.

25. Interfejs uzytkownika ogdlnie dostepnej bazy danych
EBTI nie zostal w calosci przettumaczony na jezyki panstw czlon-
kowskich, ktére przystapily do UE w 2004 r. Ogranicza to jego
przydatno$¢ w tych panstwach.

Wlasciwos¢ aktéw prawnych

26. Jako ze podmiot gospodarczy nie ma obowigzku okazy-
wac swojej WIT, zglaszajac towary do oclenia podczas przywozu
(lub wywozu), WIT okazywane sa rzadko. W praktyce, jesli WIT
nie jest zglaszana, celnikom trudno jest ustali¢, czy deklarujacy
w rzeczywisto$ci posiada WIT w odniesieniu do danych towardw.
Z tego powodu Komisja nie dysponuje obecnie rzetelnym osza-
cowaniem warto$ci lub wielko$ci przywozéw objetych WIT.

27. Posiadacze WIT rzadko wnoszg o przyznanie im ,okresu
prolongaty” (*). Jednakze jesli okres prolongaty zostaje przyzna-
ny, organom celnym trudno jest sprawdzi¢, czy maksymalne ilo$-
ci towaréw dozwolone na mocy wiazacych uméw i objete
okresem prolongaty nie zostaja przekroczone. Spowodowane jest
to faktem, iz towary takie moga by¢ nadal przywozone na tery-
torium ktéregokolwick paristwa cztonkowskiego bez obowiagzku
zglaszania, ze ,okres prolongaty” zostal przyznany.

Zarzgdzanie WIT w paristwach cztonkowskich

28. Kazde z szesciu kontrolowanych panstw cztonkowskich
utworzyto specjalna jednostke zajmujacg si¢ WIT. Instrukcje
przez te jednostki stosowane badZ wydawane podmiotom gos-
podarczym uznano za zgodne ze stosownymi przepisami oraz
wytycznymi administracyjnymi.

29. Na podstawie 155 zbadanych przypadkéow WIT
kontrolerzy Trybunalu stwierdzaja, ze przetwarzanie wnioskow
podmiotéw gospodarczych oraz wydawanie WIT sg satysfakcjo-
nujace. Niemniej jednak niektore kontrole celne nie byly rejestro-
wane (pkt 31), a podejmowane dzialania nie zawsze
terminowe i odpowiednie (pkt 32-37). Niektdre panstwa czlon-
kowskie praktycznie nie biorg pod uwage WIT w przeprowadza-
nych przez siebie kontrolach (pkt 38).

30.  Trybunal wybral 185 zgloszen przywozowych w celu
skontrolowania, czy podmioty gospodarcze w sposob wlasciwy
stosuja swoje WIT czy tez prébuja zaklasyfikowaé towary, dla
ktérych posiadaja WIT, pod innymi kodami taryfy. Nie wykryto
dowodoéw wystepowania tego typu bledow.

(%) Zob. pkt 7.
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Wydawanie WIT

31. Zgodnie z wytycznymi Komisji urzedy celne zobowigza-
ne s3 do sprawdzenia, czy wnioskodawca zlozyt inne wnioski
o wydanie WIT w odniesieniu do tych samych towar6w w innych
panstwach czlonkowskich oraz czy istniejg rozbiezne WIT.
W trzech kontrolowanych pafistwach czlonkowskich kontrole
albo w wickszosci przypadkow () nie zostaly przeprowadzone,
albo nie zostaly w zaden sposéb udokumentowane (3. Kontrole
te sa niezbedne w celu uniemozliwienia ,wyszukiwania” przez
podmiot gospodarczy najbardziej z jego punktu widzenia opla-
calnej oferty, poprzez skladanie przez ten podmiot wnioskow
o wydanie WIT w odniesieniu do tego samego towaru w kilku
panstwach cztonkowskich i korzystanie na terenie calej UE z WIT
zapewniajacej najkorzystniejszg klasyfikacje taryfowa.

32. Organy celne panstw czlonkowskich musza niezwlocz-
nie wprowadza¢ do bazy danych EBTI-3 wnioski o wydanie WIT,
jak rowniez wydane WIT (3). W trzech skontrolowanych pan-
stwach czlonkowskich (4) mialy miejsce systematyczne opdZnie-
nia we wprowadzaniu do bazy danych EBTI-3 wnioskéw
o wydanie WIT oraz wydanych WIT. W jednym z panstw czfon-
kowskich (°) odrzucone wnioski o wydanie WIT nie byly wpro-
wadzane do bazy danych, cho¢ przyczyng odmowy wydania WIT
bylo ,wyszukanie” najkorzystniejszej oferty. Jesli wnioski o wy-
danie WIT i wydane WIT nie s3 wprowadzane do bazy danych,
nie ma praktycznie sposobu zapobiezenia wydawaniu rozbiez-
nych WIT przez inne panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
podobnych towaréw.

33. Nie istnieje zaden szczegdlny termin urzedowy na wyda-
nie WIT. Zgodnie z administracyjnymi wytycznymi Komisji WIT
powinna zosta¢ wydana w ciagu 3—4 tygodni od zlozenia wnio-
sku. Czterem sposrdd skontrolowanych panstw cztonkow-
skich () nie udalo si¢ spelnié tego zalecenia. Trzy panstwa
czlonkowskie (7) nie zawiadamialy wnioskodawcéw o otrzyma-
niu wszystkich informacji niezbednych do podjecia decyzji (8).

Uchylenie lub uniewaznienie WIT

34, WIT winna zosta¢ uchylona w przypadku, gdy w p6z-
niejszym terminie okazuje sig, ze zostala ona wydana na podsta-
wie blednych lub niekompletnych informacji dostarczonych
przez wnioskodawce (°). WIT winna zostaé uniewazniona wte-
dy, gdy Unia Europejska przyjmuje Srodek prawny, ktéry jest
sprzeczny z WIT, gdy WIT staje si¢ niezgodna z interpretacja
nomenklatur celnych lub gdy WIT zostaje cofni¢ta badz
zmieniona (1°).

Dania.
Niemcy i Gregja.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2454/93.
Niemcy, Wegry i Stowenia.
Wegry.
Dania, Niemcy, Gregcja i Stowenia.
Dania, Grecja i Stowenia.
Zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93.
Artykut 8 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.
) Artykut 9 oraz art. 12 ust. 5 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.
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35. Organ celny, ktéry wydat WIT, powinien jak najszybciej
powiadomi¢ Komisj¢ o uchyleniu lub uniewaznieniu WIT (11).
W dwdch kontrolowanych panstwach cztonkowskich (12) stwier-
dzono opdznienia we wprowadzaniu informacji o tych uchyle-
niach lub uniewaznieniach do bazy danych EBTI-3. W innym
panstwie czlonkowskim ('3) okoto 3 000 uniewaznionych lub
uchylonych WIT w bazie danych EBTI-3 nadal figurowalo jako
obowigzujace z powodu probleméw z interfejsem tgczacym kra-
jowy system informatyczny z bazg danych EBTI-3. Jesli informa-
c¢je o uniewaznieniu lub uchyleniu WIT nie sg bezzwlocznie
przekazywane do bazy danych EBTI-3, organy celne i podmioty
gospodarcze majg podstawy uznaé, ze te WIT sg nadal waz-
ne i moga by¢ wykorzystywane przez ich posiadaczy.

36. W dwoch przypadkach rozbieznych WIT, stwierdzonych
przez jedno z panstw czlonkowskich (%), konsultacje z dwoma
pozostalymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi (14)
rozpoczely sie w czerweu 2005 r. i z jednym z nich (*°) zakon-
czyly w maju 2006 r. Ani w aktach prawnych, ani w wytycznych
Komisji nie ustalono terminu, w jakim panstwo czlonkowskie
winno przedstawi¢ odpowiedZ w tego typu przypadkach.

37. W jednym z panstw cztonkowskich (%) WIT zostala cof-
nigta zamiast zosta¢ uchylona. To samo panstwo czlonkowskie
w roku 2006 przyznato 13 okreséw prolongaty. Zaden z nich nie
zostal zarejestrowany w bazie danych EBTI-3.

Uzgadnianie WIT ze zgloszeniem przywozowym

38. Jesli importer zgtasza WIT w swoim zgloszeniu przywo-
zowym, istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli krzyzowej
tresci tego zgloszenia i odno$nej WIT w ramach przeprowadza-
nych przez organy celne kontroli w zakresie klasyfikacji taryfo-
wej. Stanowi to kolejng zalete systemu WIT, a takze wzmacnia
kontrole w pafistwach czlonkowskich. W dwoch skontrolowa-
nych panstwach cztonkowskich (16) nie znaleziono dowodéw na
to, ze WIT byly w ten sposob kontrolowane.

WNIOSKI I ZALECENIA

Ogdlne wnioski

39. Kontrola Trybunalu potwierdzila, ze system wiazacej
informacji taryfowej zostal zasadniczo dobrze opracowany. WIT
stanowi uzyteczne narzedzie, dzigki ktéremu podmioty gospo-
darcze moga uzyska¢ pewnos¢ co do klasyfikacji taryfowej towa-
ré6w przed podjeciem decyzji o przywozie (badZz wywozie).
Sprzyja on jednolitej klasyfikacji taryfowej w ramach UE, stano-
wigcej wymog WTO, a takze zasadniczy element unii celnej
Wspdlnoty Europejskie;j.

1) Artykut 13 rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93.
12) Niemcy i Wegry.

Zjednoczone Krélestwo.

Belgia i Niderlandy.

Belgia.

Dania i Grecja.
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40. Jesli WIT jest wydana zgodnie ze Wspdlng Taryfa Cel-
ng i jest stosowana prawidtowo i skutecznie, pomaga ona zagwa-
rantowaé  okreSlenie  tradycyjnych  $rodkéw  wlasnych
w odpowiedniej wysokosci w odniesieniu do towaréw objetych
WIT

41. Cho¢ zasadniczo Komisja zarzadzala systemem w spo-
sob wlasciwy, wykryto uchybienia, w szczegdlnosci w dziedzinie
nadzoru. Szczegdlne usprawnienia sa niezbedne w celu udosko-
nalenia funkcjonowania calosci systemu oraz zapewnienia, ze
dziata on w pelni zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepisy praw-
ne stalyby sie bardziej skuteczne, gdyby podmioty gospodarcze
mialy obowigzek podawania informacji na temat swoich WIT
w zgloszeniach przywozowych.

42. Przepisy prawne w zakresie WIT sg w duzej mierze sto-
sowane w skontrolowanych parnstwach czlonkowskich, choé
kontrola wykazala rézne nieprawidlowosci, ktére moga mieé
wplyw na pobér tradycyjnych srodkéw whasnych.

Szczegotowe wnioski i zalecenia

Postepowanie Komitetu Kodeksu Cywilnego w przypadku
probleméw z klasyfikacja WIT

43. Komitet Kodeksu Celnego ma obowigzek rozstrzygal
kwestie dotyczace klasyfikacji WIT w przypadkach, gdy panstwa
cztonkowskie nie s3 w stanie doj$¢ do porozumienia w wyniku
rozméw dwustronnych. Stosowana obecnie przez Komitet pro-
cedura moze prowadzi¢ do przekroczen terminu okre$lonego
w art. 9 przepisow wykonawczych do WKC, co z kolei wydtuza
okres, w ktorym moze funkcjonowac niespdjna klasyfikacja tary-
fowa (zob. art. 17-19).

44, Komisja powinna wprowadzi¢ nastepujgce usprawnienia:

a) Procedury robocze Komitetu Kodeksu Celnego powinny
zosta¢ usprawnione, a czynniki mogace prowadzi¢ do
opdznien wyeliminowane.

b) Maksymalny czas niezbedny na rozstrzygniecie kwestii
zwigzanych z klasyfikacja WIT powinien zostaé ponow-
nie oszacowany.

c) Wobec termindéw przewidzianych na rozstrzygniecie
kwestii zwigzanych z klasyfikacjg nalezy ponownie oce-
ni¢ liczbg pracownikow Komisji zajmujacych si¢ WIT.

Odpowiedzialno$¢ finansowa panstwa czlonkowskiego,
ktore wydalo btedng WIT

45. Pafistwa cztonkowskie zazwyczaj nie ponoszg odpowie-
dzialnosci za straty powstate w wyniku wydania blednej WIT.
Kwestig tg nalezy si¢ zaja¢ (zob. pkt 20-21).

Komisja powinna oceni¢ catkowite skutki finansowe wydania
blednej WIT oraz pociggnad panstwo cztonkowskie do odpo-
wiedzialnosci finansowej za wszelkie powstale straty tradycyj-
nych $rodkéw whasnych.

Wykorzystanie bazy danych EBTI-3

46.  Scentralizowana baza danych EBTI-3 zarzadzana przez
Komisj¢ powinna by¢ aktualna oraz powinna zawieraé wszystkie
wnioski o wydanie WIT i wszystkie decyzje w sprawie WIT, tak
aby system WIT byt skuteczny w calej UE. Stanowi ona zatem za-
sadnicze narzedzie systemu, lecz niektdre z jej potencjalnych za-
let nie s3 wykorzystywane (zob. pkt 22-25).

Komisja powinna:

a) wykorzystywal w sposéb bardziej aktywny mozliwosci
oferowane przez baze danych EBTI-3 do celow wykry-
wania przypadkéw, w ktérych zarzadzanie WIT przez
panstwa cztonkowskie nie jest zgodne z przepisami
prawnymi;

b) lepiej dopasowywac organizowane przez siebie szkole-
nia w zakresie wykorzystania bazy danych EBTI-3 do po-
trzeb  poziomu  operacyjnego w  panstwach
cztonkowskich;

¢) uaktualnia¢ tezaurus w celu maksymalizacji uzyteczno-
$ci bazy danych EBTI-3;

d) przettumaczy¢ interfejs uzytkownika bazy danych
EBTI-3 na jezyki wszystkich panstw cztonkowskich, kté-
re przystapily do UE w 2004 r.

Wlasciwos¢ aktéw prawnych

47.  Kontrola wykazala kilka uchybien w aktach prawnych
(zob. pkt 26, 27 i 36):

a) W celu ulatwienia przeprowadzania kontroli celnych
wazne jest, aby WIT byly zglaszane w momencie przy-
wozu towarow, dlatego tez posiadacz WIT powinien by¢
zobowiazany do zgloszenia swojej WIT. Umozliwiloby
to takze ustalenie wartosci i wielkosci przywozéw obje-
tych WIT.

b) Komisja powinna zbada¢ mozliwosci zaradzenia niedo-
ciagnigciom w zakresie kontroli systemu okresu prolon-
gaty. Na przyklad system informatyczny utworzony
w celu zarzadzania kwotami moglby zosta¢ rozbudowa-
ny o okresy prolongaty WIT.

¢) Komisja powinna ustali¢ rozsagdne terminy podejmowa-
nych miedzy panstwami czlonkowskimi konsultacji
w celu rozstrzygnigcia kwestii zwigzanych z klasyfikacja
WIT. Jesli w przewidzianym terminie nie jest mozliwe
osiagnigcie porozumienia, sprawa powinna zostac prze-
kazana Komisji.
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Wdrazanie systemu WIT przez pafistwa cztonkowskie

48. Pomimo tego, ze skontrolowane panstwa cztonkowskie
na og6l prawidlowo stosowaly przepisy prawne, odnotowano
pewne uchybienia w ich wdrazaniu (zob. pkt 31-38).

Komisja powinna zacheci¢ panstwa cztonkowskie do:

a) bezzwlocznego naprawiania wszelkich systematycznych
probleméw wykrytych na poziomie stosowanych przez
nie procedur i narzedzi informatycznych;

b)

9

bezzwlocznego aktualizowania bazy danych ECTI-3;

sprawdzania przed przyznaniem WIT, czy wnioskodaw-
ca zlozyt wnioski o wydanie WIT w odniesieniu do tych
samych towaréw w innych panstwach czlonkowskich
oraz czy istniejg rozbiezne WIT;

wydawania WIT w mozliwie najkrétszym terminie zgod-
nie z postanowieniami art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(EWG) nr 2454/93;

poinstruowania swoich organéw celnych, aby przepro-
wadzajac kontrole celne, wykonywaly rowniez kontrole
krzyzowe zgloszen przywozowych i WIT.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-

siedzeniu w dniu 6 marca 2008 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

WIT WYDANE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

nadal wazne w dniu 16 lipca 2007 r.
Paiistwo czlonkowskie W 2005 . W 2006 . W tym WIT wydane
ponad 6 lat temu
BE 415 483 1861 0
BG nie w UE nie w UE 45 0
CczZ 622 750 1928 0
DK 170 141 717 0
DE 17 509 19 891 68 163 0
EE 12 9 21 0
IE 1240 1626 5707 10 (1)
EL 3 6 40 0
ES 461 513 2995 0
FR 6188 5762 23207 2 (2)
IT 130 236 847 0
CYy 4 9 25 0
LV 258 92 436 0
LT 204 32 389 0
LU 0 9 36 0
HU 185 137 609 0
MT 11 1 11 0
NL 2780 4356 12 943 3 (Y
RO nie w UE nie w UE 14 0
AT 742 708 2 851 0
PL 1130 841 2 541 0
PT 197 128 898 0
SI 239 265 847 0
SK 298 263 803 0
FI 249 306 1379 0
SE 274 362 1781 0
UK 8255 9 140 36 454 0
Razem 41 576 46 066 167 548 15

Zrédto (dane i objasnienia): Komisja Europejska/Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej/Dziat B3.

Uwagi:
(1)  Irlandia i Niderlandy: WIT wydane ponad 6 lat temu zostaly wznowione, lecz daty wydania pozostaly niezmienione.
() Frangja: w przypadku dwoch WIT data wydania zostala blednie wpisana.
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ZALACZNIK I

PRZEGLAD UWAG SKIEROWANYCH DO KOMISJI I SZESCIU SKONTROLOWANYCH PANSTW
CZLONKOWSKICH

|KOM|DK|DE|EL|HU|SI|UK

Zarzadzanie WIT przez Komisje¢

Procedura Komitetu Kodeksu Celnego moze
prowadzi¢ do niedotrzymywania okre$lonych
przepisami terminéw

Odpowiedzialno$¢ finansowa za wydanie blednej
klasyfikacji w ramach WIT nie jest systematycznie
egzekwowana

Interfejs uzytkownika ogdlnie dostepnej bazy
danych EBTI nie zostal w calosci przettumaczony
na jezyki panstw czlonkowskich, ktore
przystapily w 2004 r.

Brak systematycznego korzystania z bazy danych
EBTI-3

Tezaurus w bazie danych EBTI-3 jest nieaktualny

Uchybienia w przepisach prawnych (brak
obowigzku zglaszania WIT; okresy prolongaty;
przewidziane terminy)

Ogélne zarzadzanie WIT przez pafistwa cztonkowskie

Trudnosci techniczne zwigzane z interfejsem
faczacym krajowa baz¢ danych z baza danych
EBTI-3

Wydawanie WIT

Brak konsultacji na temat bazy danych EBTI-3
lub brak dokumentacji na ten temat

Podmioty gospodarcze nie byly powiadamiane
o otrzymaniu kompletnych wnioskéw

Dlugotrwaly proces wprowadzania do bazy
danych EBTI-3 wnioskéw o wydanie WIT lub
wydanych WIT

Odmowa wydania WIT

Whioski niewprowadzone do bazy danych
EBTI-3

Uchylenie/Uniewaznienie WIT

Opéznienia w aktualizacji bazy danych EBTI-3

Baza danych EBTI-3 nieaktualna

Cofnigcie WIT zamiast jej uchylenia

Dlugotrwaly proces powiadamiania Komisji
o niespdjnych WIT

Przedluzenie waznos$ci WIT (okres prolongaty)

Brak aktualizacji okresu prolongaty w bazie
danych EBTI-3

Wykorzystanie WIT

Brak kontroli krzyzowych wykorzystania WIT ze
zgloszeniami przywozowymi lub brak
dostepnych dowodéw w tym zakresie




C 103/14

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

24.4.2008

ODPOWIEDZI KOMISJI

STRESZCZENIE

IL.

Chociaz istnienie systemu wigzacej informacji taryfowej (WIT) zapewnia jednolite stosowanie polityki

na obszarze Unii, podstawowym celem WIT jest zagwarantowanie handlowcom pewnosci prawnej w zakresie
klasyfikacji taryfowej towar6w.

II.

System WIT okazal si¢ sukcesem, o czym $wiadczy ciagly roczny wzrost wydawanych WIT, za$ Ko-

misja i paistwa czlonkowskie ciggle podejmuja wysitki w celu dalszego udoskonalania WIT.

a)

V.

Dopoki sprawa klasyfikacji zajmuje si¢ Komitet Kodeksu Celnego, zgodnie z wytycznymi administracyj-
nymi panstwa cztonkowskie nie powinny wydawac zadnej innej WIT do momentu rozstrzygniecia danej
kwestii przez Komitet. Czas potrzebny do rozstrzygnigcia takich spraw w Komitecie zostal okreslony
w postepowaniu, o ktérym mowa w decyzji dotyczacej komitologii (decyzja Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 184 2 17.7.1999)).

Komisja $ledzi wszelkie przypadki korzystania z niepoprawnych WIT, prowadzacych do strat tradycyj-
nych zasobéw wlasnych (TZW), ktére wykryto w ramach prowadzonych przez Komisje inspekgji, do-
chodze1i lub kontroli dokumentacji. Poniewaz kwoty tradycyjnych zasobéw whasnych (TZW), ktére moga
by¢ potencjalnie narazone, sg bardzo zréznicowane, a dane liczbowe s3 dostgpne jedynie w ograniczo-
nym zakresie, wszelkie szacunki moglyby by¢ mato wiarygodne.

Ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie bazy danych EBTI-3 sg sprawdzane w oparciu o zasad¢ ana-
lizy ryzyka.

W czerwcu 2007 r. Komisja rozpoczeta pierwszy etap dziatania kontrolnego z wykorzystaniem bazy EB-
TI, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie wydaja WIT. Do chwili obecnej przeprowadzono
sze$¢ wizyt kontrolnych, a na rok 2008 zaplanowano kolejnych osiem takich wizyt.

Komisja stale naklania panstwa czlonkowskie do korzystania z bazy danych EBTI-3 w celu sprawdzenia,
czy nie ztozono innych wnioskéw o wydanie WIT lub czy istniejg rozbiezne WIT. Uwzgledniajac zlozo-
nos¢ i duzg ilos¢ elementéw technicznych zwigzanych z klasyfikacja taryfowa, wydanie WIT moze z wie-
lu powodéw wymagaé czasu.

Obowigzujace przepisy prawne nie nakladaja na handlowca, ktéry uzyskal WIT, obowiazku jej zglosze-
nia lub korzystania z niej podczas odprawy celnej swoich towardéw. Zmodernizowany kodeks celny, ktory
ma zosta¢ przyjety w 2008 r., przewiduje, ze WIT stanie si¢ wigzaca dla posiadacza. Przepisy wykonaw-
cze do zmodernizowanego kodeksu celnego beda okreslaly warunki dotyczace zglaszania WIT.

W zwiazku z funkcja ulatwien w handlu warto$¢ towaréw bedacych przedmiotem handlu przy korzy-
staniu z WIT nie wplywa na skutecznos$¢ samego mechanizmu.

Jak potwierdzit Trybunal, okres prolongaty jest przyznawany rzadko. Jednakze Komisja prowadzi obec-
nie rozmowy z pafistwami czlonkowskimi w Komitecie Kodeksu Celnego na temat mozliwosci zaostrze-
nia kontroli.

Podejmujac wysitki w celu udoskonalenia funkcjonowania Komitetu Kodeksu Celnego, Komisja niedaw-
no wprowadzita standardowy wzér wniosku dotyczacego klasyfikacji.

W miare dostepnych zasobéw Komisja aktywnie analizuje dane dotyczace EBTI-3, o ile pozwala na to
system.

Jak wspomniano w odpowiedzi na pkt III lit. €), zmodernizowany kodeks celny przewiduje, ze WIT be-
dzie wigzaca dla posiadacza. Przepisy wykonawcze do zmodernizowanego kodeksu celnego okresla wa-
runki dotyczace zglaszania WIT.
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UWAGI 25. Komisja zgadza si¢, ze ogdlnie dostepna cze$¢ bazy da-

nych EBTI powinna by¢ dostepna w 22 jezykach. Cel ten powi-
16. Komisja nieustannie dazy do poprawienia stosowania nien zostaé osiggniety w pierwszym kwartale 2008 r.

przepisoéw prawnych dotyczacych wydawania WIT. Wprowadze-
nie zmodernizowanego kodeksu celnego stanowi dla Komisji
szans¢ na wzmocnienie przepiséw wykonawczych i wytycznych
administracyjnych.

18. System WIT jest $rodkiem, ktéry stuzy do ujawniania
réznic zdan dotyczacych klasyfikacji i rozstrzygania ich; $wiad-
czy to o tym, ze WIT jest uzytecznym narzedziem, dzigki ktore-
mu Wspdlnota wypelnia spoczywajace na niej obowiazki
nalozone na mocy Ukladu ogdélnego w sprawie taryf
celnych i handlu (GATT).

a)  Aby przyspieszy¢ postepowanie, Komisja wprowadzita wzoér
wniosku dotyczacego klasyfikacji taryfowej. We wzorze tym
zawarto obowigzek przekazania wszystkich informacji od
samego poczatku. Wzor jest stosowany od listopada 2007 r.

19. W zwigzku ze zmodernizowanym kodeksem celnym Ko-
misja zamierza zmieni¢ odpowiednie przepisy wykonaw-
cze i ustali¢ bardziej realistyczne terminy.

20. Komisja §ledzi wszelkie przypadki korzystania z niepo-
prawnych WIT, prowadzacych do strat tradycyjnych zasobéw
whasnych (TZW), ktére wykryto w ramach prowadzonych przez
Komisj¢ inspekgji, dochodzen lub kontroli dokumentacji.

21. Liczba uniewaznionych WIT ze wzgledu na niepopraw-
ng klasyfikacje stanowi ponizej 1 % wszystkich waznych WIT
w danym roku (w 2007 r. wydano okoto 170 000 waznych WIT).

22. Baza danych EBTI-3 zostala stworzona po to, aby zapew-
ni¢ przejrzystos¢ informacji celnej, aby zagwarantowac jednolite
traktowanie wszystkich podmiotéw gospodarczych oraz umoz-
liwi¢ organom celnym weryfikacje, jesli maja obowigzek sklasy-
fikowania okreslonych towaréw, czy inne europejskie organy
celne podjely juz decyzje o klasyfikacji podobnych towaréw. Baza
zostala opracowana, aby umozliwi¢ wypelnienie tych podstawo-
wych celow, a nie jako Srodek stuzacy do kontrolowania dziatal-
nosci panstw cztonkowskich.

Niemniej jednak, w ramach ograniczonych zasobéw ludzkich,
Komisja sprawdza baze¢ danych EBTI-3 w oparciu o zasadg ana-

lizy ryzyka.

23. W wydawanych wytycznych i podczas organizowanych
szkolen Komisja zwraca szczegdlng uwage na konieczno$¢ wpro-
wadzania do bazy doktadnych i wiarygodnych danych; jest to tez
istotnym elementem wizyt kontrolnych. Komisja w dalszym cig-
gu bedzie wspieraé panstwa cztonkowskie, aby poprawic istnie-

jaca sytuacje.

Komisja organizuje szkolenia dla urzednikéw wyznaczonych
przez administracje w ich krajach. Za rozpowszechnianie infor-
macji w ramach kazdej administracji odpowiedzialne sg poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie.

24. Komisja zgadza si¢, Ze nalezy uaktualni¢ tezaurus, oraz
rozwaza, w jaki spos6b najlepiej mozna osiggnac ten cel.

26. Zmodernizowany kodeks celny, ktéry ma zostaé przyje-
ty w 2008 r., przewiduje, ze WIT bedzie wigzaca dla posiadacza.
Przepisy wykonawcze do zmodernizowanego kodeksu celnego
beda okreslaly warunki dotyczace zglaszania WIT.

27. Pomimo bardzo niewielkiej liczby przyznanych ,okre-
sOw prolongaty” (348 w 2005 r.1 145 w 2006 r., ktore stanowia
odpowiednio w przyblizeniu 0,2 % i 0,1 % z szacunkowej liczby
170 000 WIT waznych w danym czasie), Komisja oméwila z pan-
stwami czlonkowskimi w Komitecie Kodeksu Celnego kwestie za-
ostrzenia kontroli w zakresie stosowania ,,okreséw prolongaty”.
W szczegdlnoci rozwaza si¢ zastosowanie kontroli kwot,
w przypadku ktérych zastosowano okres prolongaty.

29. Komisja i panstwami czlonkowskie zajma si¢ kwestig
niedociagni¢¢ zidentyfikowanych przez Trybunal w odniesieniu
do przetwarzania wnioskéw o wydanie WIT oraz wydawania
WIT. Przy okazji prowadzonych wizyt kontrolnych w pafistwach
czlonkowskich Komisja uzyskata zapewnienie, ze przeprowadza-
ne sg stosowne kontrole, chociaz nie s3 one odnotowywane.

31. Przeprowadzone wizyty kontrolne ujawnily istnienie
wielu réznic w podejsciach do tej kwestii w pafistwach cztonkow-
skich, poczynajac od formalnych list kontrolnych, a koficzac na
nieformalnych zawiadomieniach o przeprowadzonych kontro-
lach. Jednakze Komisja w dalszym ciagu bedzie zachecaé pafistwa
czlonkowskie do przyjecia bardziej formalnego podejicia do
odnotowywania informacji o przeprowadzonej kontroli.

32. Komisja uznaje za istotne, aby wnioski o wydanie WIT
oraz wydane WIT byly bezzwlocznie wprowadzane do bazy da-
nych EBTI-3; Komisja bedzie w dalszym ciagu naklania¢ panstwa
cztonkowskie, aby wypelnialy swoje zobowiazania przewidziane
przez przepisy prawne oraz bedzie zachecaé do stosowania naj-
lepszych praktyk. Komisja prowadzi juz dziatania w celu wyjas-
nienia z wlasciwymi panstwami czlonkowskimi przypadkow
niezgodnosci z wymaganiami prawnymi, stwierdzonymi przez

Trybunat.

35. W odniesieniu do probleméw z interfejsem dotyczacych
3 000 WIT, ktére figurowaly w bazie danych EBTI-3 jako wcigz
obowigzujace pomimo uniewaznienia ich przez administracje
panstw czlonkowskich, odpowiednie panstwa czlonkowskie
zglosily, ze udalo si¢ juz rozwiazaé ten problem techniczny i
WIT, o ktérych mowa, zostaly uniewaznione w bazie danych
EBTI-3.

36. Komisja zamierza wprowadzi¢ $cisle nieprzekraczalny
termin udzielania odpowiedzi na konsultacje migdzy panstwami
cztonkowskimi w trakcie przegladu przepiséw wykonawczych
w zwigzku ze zmodernizowanym kodeksem celnym.

37.  Wiasciwe pafistwo cztonkowskie potwierdzito Komisji,
ze dokonato przegladu swoich procedur i ze spelnia obecnie na-
ozone na nie obowigzki. W dalszym ciggu trwaja dzialania
monitorujace.
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38. Kontrole celne czgsto s prowadzone w ramach weryfi-
kacji po odprawie i zwykle podczas takich kontroli potwierdza
sie istnienie WIT.

Obowigzujgce przepisy prawne nie nakladaja na handlowca,
ktéry uzyskal WIT, obowiazku jej zgloszenia lub korzystania
z niej podczas odprawy celnej swoich towaréw. Jednakze zmo-
dernizowany kodeks celny przewiduje, ze WIT bedzie wigzaca dla
posiadacza, zob. odpowiedz na pkt 26.

WNIOSKI I ZALECENIA

39-41. WIT okazaly si¢ sukcesem, o ktérym $wiadczy staty
roczny wzrost liczby wydawanych WIT. Komisja i panstwa czlon-
kowskie stale daza do usprawnienia funkcjonowania systemu
WIT, za$ w przypadku ujawnienia probleméw istniejg odpowied-
nie procedury, ktére umozliwiaja ich rozwigzanie.

Oczekiwane przyjecie zmodernizowanego kodeksu celnego
w 2008 r. zapewni poprawe przepisow prawnych, o ktérej Try-
bunal wspomina w pkt 41.

42. Komisja wyjasnila, jakie podejmuje dziatania w zakresie
ewentualnego wplywu na zasoby wlasne, zob. odpowiedZ na
pkt 20.

43, Komisja podjeta kroki w celu usprawniania procesu
podejmowania decyzji przez Komitet Kodeksu Celnego, zob. od-
powiedZ do pkt 44 lit. a).

44,

a) Komisja podjela kroki zmierzajace do zlikwidowania zbed-
nych opdznient wynikajacych z braku informacji, poprzez
wprowadzenie w listopadzie 2007 r. wzoru wniosku doty-
czacego klasyfikacji taryfowej.

b) Komisja rozwaza zmiang art. 9 przepiséw wykonawczych do
Wspélnotowego Kodeksu Celnego (CCCIP) i wprowadzenie
bardziej realistycznych terminéw.

¢) Poczawszy od 2008 r., Komisja zwigkszy liczbe urzednikow
odpowiedzialnych za WIT.

45. Komisja $ledzi wszelkie przypadki korzystania z niepo-
prawnych WIT, prowadzacych do strat tradycyjnych zasobow
whasnych (TZW), ktére wykryto w ramach prowadzonych przez
Komisj¢ inspekgji, dochodzen lub kontroli dokumentacji.

46. W wigkszosci przypadkow panstwa czlonkowskie regu-
larnie, codziennie wpisuja do systemu wnioski o wydanie WIT
oraz wydawane WIT.

a) Ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie bazy danych
EBTI-3 sg sprawdzane w oparciu o analiz¢ ryzyka.

b) Komisja organizuje szkolenia dla urzednikéw wyznaczonych
przez administracje w swoich krajach. Uwzgledniajac zale-
cenie Trybunalu, Komisja bedzie w dalszym ciagu uswiada-
miaé panstwom czlonkowskim, aby osoby wyznaczone
przez nie do uczestnictwa w kursach szkoleniowych przeka-
zywaly pdzniej informacje uzyskane na szkoleniach swoim
kolegom.

¢) Komisja uznaje znaczenie tego zalecenia i przeprowadzila
juz rozmowy na temat metod aktualizacji i dalszego opraco-
wywania tezaurusa.

d) Tlumaczenie interfejsu ogélnie dostepnej czesci bazy danych
EBTI na 22 jezyki zostanie zakoficzone w pierwszym
kwartale 2008 r.

a) Zmodernizowany kodeks celny, ktéry ma zostaé przyjety
w 2008 r., przewiduje, ze WIT bedzie wigzaca dla posiada-
cza. Przepisy wykonawcze do zmodernizowanego kodeksu
celnego beda okreslaly warunki dotyczace zglaszania WIT.

b) Komisja prowadzi rozmowy z panstwami czlonkowskimi
w Komitecie Kodeksu Celnego na temat mozliwosci usunie-
cia niedociagnie¢ w zakresie kontroli systemu okresu prolon-
gaty. W szczegdlnoSci rozwaza si¢ kontrole kwot,
w przypadku ktérych stosowana jest rzadko przyznawana
prolongata. Ponadto przepisy dotyczace okresu prolongaty
zostang zaostrzone w zmodernizowanym kodeksie celnym.

¢) Komisja zamierza wprowadzi¢ w porozumieniu z pafistwa-
mi cztonkowskimi $cisle nieprzekraczalny termin udzielania
odpowiedzi w konsultacjach dwustronnych.

48. Komisja bedzie w dalszym ciagu zachecal panstwa
cztonkowskie do poprawy wdrozenia WIT zgodnie z zalecenia-
mi Trybunatu.

a) Komisja bedzie w dalszym ciagu zachgcaé panistwa czlon-
kowskie do rozwigzywania wszelkich probleméw systemo-
wych, z jakimi si¢ zetkna, i wspiera¢ je w ich rozwigzywaniu.
Tylko cztery pafistwa cztonkowskie posiadaja whasne krajo-
we systemy WIT, dzialajace réwnolegle z systemem EBTI-3,
ktory zostal opracowany dla Komisji i przez nig udostepnio-
ny. W zwigzku z tym Komisja odpowiada za rozwiazywanie
wszelkich probleméw zwigzanych z systemem EBTI-3.

b) Komisja bedzie w dalszym ciggu nawolywaé panstwa czton-
kowskie do wypelniania przewidzianego w przepisach praw-
nych zobowigzania do bezzwlocznego wprowadzania do
bazy danych EBTI-3 wnioskéw o wydanie WIT oraz wyda-
nych WIT.

¢) W wytycznych administracyjnych podano jasne wskazéwki
dla administracji, ze powinny one sprawdza¢ baz¢ danych,
kiedy otrzymajg wniosek o wydanie WIT i zanim wydadza
WIT. Kazda administracja ustala sposéb stosowania
wskazowek.
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d) Komisja bedzie w dalszym ciagu zachecaé panstwa czlon- ¢) Komisja bedzie w dalszym ciggu nawolywaé panstwa czlon-
kowskie do wydawania WIT tak szybko, jak pozwala na to kowskie do dalszego sprawowania kontroli nad korzysta-
obowiazek podjecia odpowiednio uzasadnionej, prawidlowej niem z WIT.

decyzji.




