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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: , Efektywno$¢ energetyczna
w budynkach — wklad uzytkownikéw koficowych” (opinia rozpoznawcza)

(2008/C 162/13)

Dnia 16 maja 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:

Efektywnos¢ energetyczna w budynkach — wklad uzytkownikéw koricowych.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie¢ 23 stycznia 2008 r. Sprawozdawcy byt Antonello

PEZZINL

Na 442. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2008 r. (posiedzenie z dnia 14 lutego 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 195 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca

opinig:

1. Wnioski

1.1 Komitet uznaje, ze efektywno$¢ energetyczna jest kluczo-
wym czynnikiem, jezeli chodzi o ochrong¢ klimatu i podtrzy-
manie zobowiazan podjetych przez UE w protokole z Kioto,
a takze nowych ograniczen ustalonych przez Rad¢ Europejska w
marcu 2007 r. w zakresie zmniejszenia emisji; zaleca podjecie
aktywniejszych dzialan skierowanych do konsumentéw.

1.2 Komitet wyraza przekonanie, ze w budownictwie istnieje
ogromny potencjal oszczednosci energii, zwlaszcza w zakresie
jej zuzycia do ogrzewania, chlodzenia, sily napedowej
i o$wietlenia, do czego nalezy tez doda¢ metody izolacji
termicznej na etapie projektowania i uzytkowania budynkéw.

1.3 Okreslajac dzialania stuzace poprawie efektywnosci ener-
getycznej, nalezy wzia¢ pod uwage korzysci plynace z szero-
kiego zastosowania innowacji technologicznych efektywnych
pod wzgledem stosunku kosztéw i korzysci, umozliwiajacych
uzytkownikom koficowym podjecie bardziej Swiadomych decyzji
w odniesieniu do poziomu indywidualnego zuzycia energii.

1.4 Komitet jest zdania, ze dla uzytkownikéw konicowych
wazne jest, aby kwestie informagji i finansowania zostaly wyraz-
niej uwzglednione przy opracowaniu innowacyjnych metod —
nie mozna pozwoli¢, by wlasciciele i lokatorzy postrzegali nowe
dzialania wspélnotowe jako kolejny podatek nalozony na towar
pierwszej potrzeby, jakim jest dom.

1.5  Zdaniem Komitetu potrzebne beda nowe bodZzce kultu-
rowe oraz nowe zachety w celu zrekompensowania wyzszych
koszt6éw, a takze zwigkszenia zainteresowania:

— poszukiwaniem nowych projektow,
— weryfikacja technologii budowlanych,

— wykorzystaniem materialéw wyzszej jakosci w  trakcie
procesu budowy,

— nowymi rozwigzaniami konstrukcyjnymi.

1.6 Komitet jest zdania, ze nalezy przyspieszy¢ prace Euro-
pejskiego  Komitetu Normalizacyjnego (CEN), zgodnie z
mandatem udzielonym w tej sprawie przez Komisje, ktéry obej-
muje okreSlenie ujednoliconych norm pomiaru zuzycia energii
w istniejagcych i nowych budynkach, a takze spéjnych norm
certyfikacji i procedur kontroli.

1.7 Komitet przypomina, jak wazne jest unikanie niemozli-
wych do pokonania utrudnien dla panstw czlonkowskich z
uwagi na konkurencj¢ miedzynarodowa oraz zapewnienie, by
wlasciciele wynajmujacy lub zamieszkujacy dany lokal nie
musieli ponosi¢ kosztéw nadmiernie wysokich w stosunku do
ich mozliwosci.

1.8 Zdaniem Komitetu obowigzki i oplaty zwigzane z
procesem certyfikacji powinny zosta¢ uzupelnione o publiczne
programy promujace w celu zagwarantowania réwnego dostepu
do $rodkéw poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng, zwla-
szcza w przypadku budynkéw mieszkalnych wybudowanych lub
zarzadzanych w ramach polityki socjalnej lub doméw wielopie-
trowych i wielorodzinnych, szczegélnie w nowych panstwach
czlonkowskich, w ktérych wigkszo$¢ blokéw mieszkalnych to
budowle typowe; w przypadku takich budynkéw mozna wyko-
rzystaé standardowe certyfikaty.

1.9  Zdaniem Komitetu nalezy rozwijaé wspélnotowe inicja-
tywy shuzace ujednoliceniu dzialan pafstw czlonkowskich w
zakresie efektywnosci energetycznej, ktére stanowig wazny krok
w kierunku wickszej europejskiej spéjnosci z poszanowaniem
warunkow lokalnych.

1.10  Komitet zaleca podjecie okreSlonych dziatan, ktére
moga by¢ uzyteczne we promowaniu efektywnosci energe-
tycznej wsroéd uzytkownikéw koficowych, w  szczegdlnosci
w budynkach:

— nieodplatne doradztwo energetyczne i finansowanie studiow
wykonalnosci ze Srodkéw publicznych;

— kredyty podatkowe lub dotacje pozwalajgce na przeprowa-
dzenie kontroli energetycznych;

— ulgi podatkowe zwigzane ze zuzyciem paliwa do ogrze-
wania, zapewnienia elektrycznosci i sily napedowej oraz
zachety ekonomiczne i odliczenia/zwroty na zakup techno-
logii efektywnych pod wzgledem energetycznym i ekolo-
gicznym lub na wyposazenie istniejacych budynkéw w
lepsze systemy izolacji termicznej,

— nisko oprocentowane pozyczki na zakup urzadzen i wypo-
sazenia wydajnego pod wzgledem energetycznym (na przy-
klad kotlow kondensacyjnych, indywidualnych termostatéw
itp.) oraz pozyczki udzielane na korzystnych warunkach
przeznaczone na dzialania prowadzone za po$rednictwem
przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO) (*);

(") ESCO = Energy Service Company
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— doptlaty lub odliczenia podatkowe dla inwestycji w dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowy lub w projekty pilotazowe w
celu rozpowszechniania nowych technologii w dziedzinie
efektywnosci energetycznej budynkéw z wykorzystaniem
mozliwo$ci zwigzanych z siddmym programem ramowym
na rzecz badan i rozwoju technologicznego oraz
programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji w latach 2007-2013, programem LIFE+ oraz fundu-
szami strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci;

— pozyczki EBI, przede wszystkim na restrukturyzacje, zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, starych gmachéw
publicznych czy uzytecznoSci publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych przeznaczonych na cele socjalne;

— pomoc dla rodzin o niskich dochodach oraz dla emerytéw i
rencistow w celu poprawy efektywnosci energetycznej ich
mieszkan, a takze dlugoterminowe, nisko oprocentowane
kredyty przeznaczone na poprawe efektywnosci energe-
tycznej budynkéw;

— jednolite, zryczaltowane pakiety w zakresie ustug konser-
wacji kotlow i centralnych instalacji klimatyzacyjnych $wiad-
czonych przez wykwalifikowanych pracownikéw;

— utworzenie wspolnotowej strony internetowej powigzanej ze
stronami krajowymi, latwo dostepnej dla uzytkownikow
koncowych;

— opracowanie europejskich materiatéw dydaktycznych we
wszystkich jezykach UE, pod katem poszczegdlnych zainte-
resowanych grup zawodowych, stuzacych uzyskaniu Euro-
pejskiego Certyfikatu Umiejetnosci w Dziedzinie Budow-
nictwa; (%)

— wlaczenie priorytetowych tematéw dzialan w zakresie
edukacji do wlasciwych programéw wspdlnotowych: wsp6l-
notowego programu dzialan w zakresie edukacji, siodmego
programu ramowego na rzecz badan i rozwoju, programu
Marie Curie, EBI, uniwersytetow;

— opracowanie materialéw informacyjno-szkoleniowych dla
szkot wszystkich typéw i stopni, stowarzyszen zawodowych
i zwigzkéw zawodowych, dla konsumentéw i ich organi-
zagji.

1.11  Zdaniem Komitetu z perspektywy uzytkownika konco-
wego konieczne jest nalezyte uwzglednienie przeszkéd utrudnia-
jacych promowanie i wdrazanie dzialaii stuzacych zapewnieniu
efektywnosci energetycznej budynkéw w Europie: przeszkod
technicznych, ekonomicznych, finansowych, prawnych, admini-
stracyjnych i biurokratycznych, instytucjonalnych, zwigzanych z
zarzadzaniem, spoleczno-behawioralnych, a takze wynikajacych
z braku zintegrowanej strategii (brak rownowagi miedzy ogrze-
waniem a klimatyzacja, nieuwzglednianie stref klimatycznych

itp.).

2. Wprowadzenie

2.1  Rada Europejska w konkluzjach ze szczytu w Brukseli
(89 marca 2007 r.) podkreslita ,potrzebe bardziej racjonalnego
wykorzystania energii w UE, tak aby osiagna¢ unijny cel zmniej-
szenia zuzycia energii o 20 % w poréwnaniu z prognozami na
2020 r.” i wymienila jako priorytety ,racjonalne wykorzystanie i
oszczedzanie energii przez jej uzytkownikéw, technologie i
innowacje energetyczne oraz oszczedno$ci energii w budyn-

kach”.

(*) Po$wiadczajacy zrozumienie potrzeby efektywnego wykorzystania
zasobow. Patrz analogiczna propozycja dotyczaca Europejskiego Certy-
fikatu Umiejetnosci Komputerowych.

2.1.1  Problem efektywnosci energetycznej budynkéw wpisuje
si¢ w ramy inicjatyw wspélnotowych w dziedzinie zmian
klimatu (zobowigzania podjete w protokole z Kioto) oraz
bezpieczenistwa dostaw, zwlaszcza w postaci zielonych ksiag w
sprawie bezpieczefistwa dostaw energii i w sprawie racjonalizacji
zuzycia energii, na temat ktérych Komitet mial juz wielokrotnie
okazje si¢ wypowiedzie¢ (%).

2.1.2  Energia zuzywana w ramach ustlug zwigzanych z
budynkami stanowi ok. 40 % (*) catkowitego zuzycia energii w
UE.

2.1.3  Srednie roczne zuzycie wylacznie na potrzeby grze-
wecze w gospodarstwach domowych w wielu regionach Europy
wynosi 180 kWh/m2 Oznacza to, Ze istniejace budynki w wielu
panistwach europejskich sg szczegdlnie stabo wyposazone, jezeli
chodzi o efektywnos¢ energetyczna.

2.1.4  Jest to efektem wielu czynnikéw. Sklada si¢ na nie
niedostateczna wiedza konsumentéw na temat coraz wigkszych
trudnosci zwigzanych z poszukiwaniem Zrddel taniej energii,
a ponadto widoczna wsréd architektow, deweloperéw i drob-
nych przedsigbiorstw tego sektora (°) tendencja do wznoszenia
budynkéw z niewielkg dbaloscig o ich efektywnos¢ energetyczna
i ekologiczng budowe oraz do stawiania na pierwszym miejscu
kwestii estetycznych, ktére zwigzane s3 z chwilowg moda, takich
jak jako§¢ posadzek, luksusowe instalacje sanitarne, dekoracyj-
no$¢, przeszklenie fasad zewngtrznych, rodzaj uzytych mate-
riatéw i rozmiary okien.

2.1.41 Nalezy réwniez podkresli¢ niewielkg aktywno$é
organéw administracyjnych, szczegdlnie lokalnych biur tech-
nicznych i stuzb sanitarnych w zakresie pomiaru zuzycia energii
w budynkach kontrolowanych w celu wydania pozwolenia na
zasiedlenie, lub ich niewystarczajace doinformowanie.

2.1.42  Whbrew powszechnej opinii istnieja bowiem znaczne
mozliwosci zwigkszenia efektywnosci energetycznej, nie tylko
budynkéw nowych, lecz réwniez istniejacych, a przede
wszystkim wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych znajduja-
cych si¢ w duzych miastach (¢).

2.1.5 W kwestii renowacji istniejacej infrastruktury warte
rozwazenia s3 umowy, jakie mozna zawieraé z przedsigbior-
stwami ustug energetycznych (ESCO: Economy Service Companies):
na ich podstawie zleca si¢ wspomnianym przedsigbiorstwom

(*) Opinia w sprawie zielonej ksiegi — o europejska strategie bezpieczen-
stwa dostaw energii, sprawozdawczyni: Ulla SIRKEINEN, Dz.U. C 221
z 7.8.2001, s. 45 oraz opinia rozpoznawcza ,Zaopatrzenie UE
w energic — strategia optymalizacji’, sprawozdawczyni: Ulla
SIRKEINEN, Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 185, opinia rozpoznawcza
w sprawie efektywnosci energetycznej, sprawozdawca: Stéphane
BUFFETAUT, Dz.U. C 88/53 z 11.4.2006, opinia w sprawie propozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci
wykorzystania energii przez odbiorcéw konicowych oraz ustug energe-
tycznych, sprawozdawczyni: Ulla SIRKEINEN, Dz.U. C 120 =z
20.5.2005, s. 115; opinia w sprawie planu dziatania na rzecz racjonali-
zacji zuzycia energii, sprawozdawca: Edgardo Maria I0ZIA, Dz.U.
10f22 215.1.2008.
32 % energii zuzywane jest w sektorze transportu, a 28 % w przemysle.
Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i
Przemystu.
(*) PKB w budownictwie stanowi ponad 5 % lacznego PKB w UE.
(°) Gdyby $rednie roczne zuzycie energii w budynkach w regionach euro-
pejskich zostalo zmniejszone do 80 kWh/m?, czyli do poziomu klasy
D, mozliwe bylyby znaczne oszczednosci zuzycia energii w sektorze
mieszkaniowym. Wniosek ten jest wyraZnie zgodny z duchem dyrek-
tywy 2002/91/WE.

—
=
=



C 162/64

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.6.2008

ulepszenie istniejacych budynkéw w celu zapewnienia oszczed-
nosci pozwalajacych czesto do$¢ znacznie obnizy¢ rachunki za
energie elektryczng. Wynagrodzenie dla przedsigbiorstwa
pochodzi z oszczgdnosci wynikajacych z mniejszego zuzycia ().

2.1.6  Mozliwe jest ponadto podjecie wielu dzialan w ramach
renowacji na niewielkg skale, takich jak na przyklad zamonto-
wanie okiennic, zainstalowanie inteligentnych licznikéw (,smart
meters”), pozwalajacych odbiorcom uzyska¢ informacje na temat
zuzycia energii w czasie rzeczywistym, oraz zasilanych gazem
systeméw ogrzewania wody (zwanych ,top boxes”), umozliwiajg-
cych zmniejszenie o 40 % kosztéw i emisji szkodliwych gazow.
Stosowane w mieszkaniach mikrosystemy wentylacyjne réwniez
okazaly si¢ niezwykle efektywne, natomiast odpowiednio
dobrany rodzaj materialu, z ktérego wykonana jest na przyklad
przejrzysta przegroda pionowa (okno), moze zmniejszy¢ straty
ciepla z budynku co najmniej o 20 % (). Réwniez zastosowanie
wodooszczednych technologii sanitarnych zmniejsza zuzycie
energil. Jezeli chodzi o rachunki za energi¢, dostawcy energii
powinni dostarcza¢ konsumentom jasnych i bezplatnych infor-
magji na temat zuzycia energii w tym samym okresie w roku
poprzednim, tak by mogli poréwnaé swoj obecny poziom
zuzycia energii.

2.1.7  EKES wyraza przekonanie, ze podjecie inicjatyw w tym
zakresie pozwoli zapewni¢ znaczne oszczednosci przyczynic sig
tym samym do osiggnigcia celow zwigzanych ze zmianami
klimatu i bezpieczefistwem dostaw energii. Biorac pod uwage
niewielkie pole manewru dla dziatan krétkoterminowych i $red-
nioterminowych w zakresie warunkéw zaopatrzenia w energie,
nalezy podja¢ dzialania wsrdd uzytkownikéw koncowych.
Innymi stowy, nalezy:

— poprawi¢ efektywnos$¢ koficowego wykorzystania energii;
— kontrolowaé popyt na energie;
— wspiera produkcje energii ze Zrédet odnawialnych (%);

— przewidzie¢ lepsze zarzadzenie zuzyciem energii, oparte w
duzym stopniu na samokontroli.

2.1.8  Istnieje wiele czynnikéw utrudniajacych oszczednosci i
inny sposdb eksploatacji zasobéw energetycznych:

— tradycja kulturowa;

— trudno$ci w zarzgdzaniu zmianami;

— niewystarczajaca wiedza specjalistyczna;

— nieodpowiednia polityka podatkowa;

— zbyt waski zakres partnerstwa wsr6d przedsigbiorstw;

— brak informagji.

() Istnieja obecnie trzy typy umdéw: umowa przewidujgca catkowitg cesje
oszczednosci na ESCO na czas okreslony, umowa przewidujaca podziat
oszczednosci migdzy ESCO i klienta, umowa przewidujgca podziat
oszczednoci przy gwarancji okreslonej kwoty oszczednosci dla
klienta.

() Jest to mozliwe przy oknach z powloka niskoemisyjna, zlozonych z
dwdch tafli szkla oddzielonych warstwa gazu szlachetnego (kryptonu,
ksenonu, argonu).

(°) Potencjalny udzial energii stonecznej jako Zrédla odnawialnego:
promieniowanie stoneczne pochlaniane przez Ziemi¢ wynosi 177 000
TW promieniowanie sloneczne na powierzchni Ziemi wynosi
117 000 TW, swiatowe zuzycie energii pierwotnej wynosi 12 TW
(Zrédto: Uniwersytet w Bergamo, wydzial inzynieryjny).

2.1.9 W budownictwie istnieje znaczny potencjal w zakresie
oszczednosci energetycznych, przede wszystkim w przypadku
energii wykorzystywanej do ogrzewania, zapewnienia sity nape-
dowej i oswietlenia na etapie uzytkowania budynkéw. Swiadcza
o tym tak zwane domy pasywne (%), pozwalajgce korzystal z
ogromnych mozliwosci w zakresie oszczednosci i stanowigce
wazny bodziec dla innowacji i konkurencyjnosci Wspélnoty,
gdyz stosowane w nich rozwigzania sa zwykle efektem rozwoju
i wykorzystania nowych technologii, bardziej efektywnych pod
wzgledem energetycznym.

2.1.10  Cele strategiczne polityki energetycznej sa nastgpu-
jace:

— zmniejszenie szkodliwych emisji wplywajacych na zmiany
klimatu, z poszanowaniem specyficznych cech $rodowiska
naturalnego i terenu;

— wspieranie rozwoju konkurencyjnosci w sektorze nierucho-
mosci, w przemysle i nowych technologiach energetycznych;

— zwrodcenie uwagi na kwestie socjalne i na ochrong zdrowia
obywateli w zwiazku z polityka energetyczna.

2.1.11  Okreslajac dzialania stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage korzysci
plynace z szerokiego zastosowania innowacji technologicznych
efektywnych pod wzgledem stosunku kosztéw i korzysci, umoz-
liwiajacych uzytkownikom koficowym podjecie bardziej $wiado-
mych decyzji w odniesieniu do poziomu indywidualnego
zuzycia energii poprzez udostgpnienie odpowiednich informacji
na temat: Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, porow-
nania profili uzytkownikéw konicowych oraz rzeczywistych
specyfikacji technicznych sprzetu zuzywajacego energie elek-
tryczng ().

2.1.12  Wszelkie informacje dotyczace efektywnosci energe-
tycznej, w szczegblnoSci kosztéw, powinny by¢ szeroko
rozpowszechniane w odpowiedniej formie wéréd zainteresowa-
nych odbiorcéw. Informacje powinny réwniez obejmowal
warunki finansowe i prawne, a towarzyszy¢ im powinny
kampanie komunikacyjne i promocyjne, tak by zapewnié
obszerny przeglad sprawdzonych rozwiazan na wszystkich
szczeblach.

2.1.13  Srodki ograniczone wylacznie do kwestii technicz-
nych s3 konieczne, lecz niewystarczajagce do zmniejszenia
zuzycia energii w budynkach. Nalezy uwzgledni¢ do$¢ zlozony
problem interakcji miedzy szeroka i zréznicowana grupa uzyt-
kownikow a stala ewolucja stosowanych technologii.

2.1.14 W ramach poprzedniego programu na rzecz inteli-
gentnej energii na lata 2003-2006, stworzono inicjatywe w
postaci platformy w zakresie budownictwa (EPBD Buldings Plat-
form) (3, obejmujgcej ustugi stuzgce ulatwieniu stosowania
dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw, ktéra w pelni weszla w zycie na poczatku
2006 r. Dyrektywa zawiera nastepujace dziatania obowiazujace
w panstwach cztonkowskich:

— wymagania dotyczace zintegrowanej charakterystyki energe-
tycznej budynkéw i metodologia jej obliczania;

(") Za pasywne uznaje si¢ domy, w ktérych roczne zuzycie energii nie
przekracza 15 kWh/m?2.

(") Zgodnie z art. 3 ust. 6 dyrektywy 2003/54/WE niektére z wymienio-
nych potrzebnych informacji powinny juz obecnie by¢ dostarczane
uzytkownikom koricowym.

("} EPBD = europejska dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (European energy performance of buildings directive).
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— zastosowanie minimalnych wymagan w odniesieniu do
nowych budynkéw w UE;

— minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energe-
tycznej duzych budynkéw istniejacych, podlegajacych
istotnej renowacgji;

— certyfikacja charakterystyki energetycznej, obowigzkowa w
przypadku budynkéw nowych, podlegajacych istotnej reno-
wacji 1 wszelkich lokali, ktérych sposéb uzytkowania ma
zosta¢ zmieniony (*’);

— regularna kontrola kotléw i systemoéw klimatyzacji w budyn-
kach oraz dodatkowo ocena instalacji grzewczych, w ktérych
kotly majg wiecej niz 15 lat.

2.1.15  Z technicznego punktu widzenia niezwykle istotne
jest, aby obywatele i konsumenci zdawali sobie sprawe z
koniecznosci przyjecia zintegrowanej strategii uwzgledniajacej
réznorodne czynniki, w tym m.in.:

— jakos¢ izolacji termiczne;j,

— rodzaj instalacji grzewczych i klimatyzacyjnych,
— wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii,

— ckspozycje budynku,

— zapobieganie przeciekom i powstawaniu plesni.

2.1.15.1  Podsumowujac, istnieja dwa podstawowe wskazniki:

— zapotrzebowanie okrycia budynku na energie: wskaznik
ten pozwala oceni¢ jako§¢ okrycia, ktora umozliwia ograni-
czenie do minimum strat ciepla w okresie zimowym
i przegrzania w okresie letnim;

— ogélne wlasciwe zapotrzebowanie na energie¢ pierw-
otng: pozwala oceni¢ efektywno$¢ wszystkich instalacji
stuzacych wykorzystaniu energii pierwotnej do zapewnienia
komfortu zycia i innych celéw.

2.1.16  Cele dotyczace ograniczenia zuzycia energii i emisji
zanieczyszczefi wplywajacych na zmiang warunkéw klimatycz-
nych powinny by¢ realizowane takze poprzez nast¢pujace dzia-
fania:

1. wprowadzenie oprocz Srodkow izolacji termicznej (Srodki
pasywne) znacznych udoskonalef instalacji pod wzgledem
technologicznym (Srodki aktywne);

2. rozszerzenie rodzajéw i zasiggu dzialan sluzacych oszcze-
dzaniu energii;

3. wlaczenie Zrédel odnawialnych do  wysokowydajnych
system6w hybrydowych;

4. propagowanie innowacyjnych systeméw, takich jak: chlo-
dzenie z wykorzystaniem energii stonecznej, mikroko-
generacja, tréjgeneracja, pompy ciepla i instalacje hybry-
dowe ().

(") ‘W przypadku kupna, sprzedazy, wynajmu i dziedziczenia.

(') Srednia koncentracja energii: kolektory stoneczne: ~ 0,2 kW/m?
elektrownia wiatrowa: ~ 1-2 kW/m?, elektrownia wodna: ~ 5000 kW/
m?2 pompa ciepla: ~ 10 000 kW/m? (Zrédlo: Uniwersytet w Bergamo,
wydzial inzynieryjny).

2.1.17  Programy wspélnotowe na rzecz innowacji i badan
naukowych odgrywaja decydujaca role w rozwoju efektywnosci
energetycznej budynkéw w zwigzku z docelows technologia
inteligentnych budynkéw niezuzywajacych energii, to znaczy
budynkéw o dodatnim bilansie energetycznym, w ktérych ilosé
wytwarzanej energii przekracza zapotrzebowanie na nig dzieki
wykorzystaniu najbardziej powszechnych zrédet energii alterna-
tywnej, tj. energii stonecznej, wiatrowej i geotermalnej.

2.1.18  Na szczeblu wspélnotowym, oprécz wspomnianego
wyzej programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wagji, decydujaca role we wspieraniu rozwoju technologii czystej
energii odgrywa siddmy program ramowy na rzecz badan i
rozwoju technologicznego, w ktérym uwzgledniono, w ramach
programu szczegélowego Wspdélpraca, jeden z priorytetowych
obszaréw tematycznych w tym zakresie.

2.1.19  Szczegdlnego znaczenia nabiera normalizacja tech-
niczna na szczeblu europejskim w dziedzinie efektywnosci ener-
getycznej budynkéw. CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny)
otrzymal mandat Komisji w celu opracowania norm technicz-
nych koniecznych do stosowania wymienionej wyzej dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (*°). Mandat
obejmuje:

— zharmonizowane normy pomiaru zuzycia energii w istnieja-
cych budynkach,

— zharmonizowane normy dla nowych budynkéw,
— spéjne normy certyfikagji,

— wspdlne normy dla procedur kontroli.

2.1.20  Opracowano blisko 30 norm europejskich (CEN) (*°).
Pafistwa czlonkowskie potwierdzily juz, ze zamierzaja je
stosowaé na zasadzie dobrowolnosci. Jezeli za$ okaze sie, ze
dobrowolne stosowanie norm nie jest przestrzegane, trzeba
bedzie nada¢ im obowigzujacy charakter za pomoca odpowied-
nich $rodkéw legislacyjnych.

2.1.21 W kazdym przypadku zapewnienie paristwom czlon-
kowskim narzedzi koniecznych do opracowania zintegrowanej,
jednorodnej metodologii ~ obliczania  klasy energetycznej
budynkéw jest obowigzkiem Komisji. Po okreSleniu przez

(**) Patrz przypis 16 zawierajacy opracowane do tej pory normy w tym
zakresie UN-CEN/CENELEC
www.cen.eu/cenorm/businessdomains/sectors/utilitiesandenergy/
news.asp

(") EN-ISO 6946 Komponenty budowlane i elementy budynku;
EN10339 Systemy wentylacyjne zapewniajace komfort w budynkach;
EN 10347 Ogrzewanie i klimatyzacja budynkéw; EN 10348 Ogrze-
wanie budynkow; EN 10349 Ogrzewanie i klimatyzacja budynkéw;
EN 13465 Wentylacja budynkéw; EN 13779 Wentylacja budynkéw
niemieszkalnych; EN 13789 Wlasciwosci cieplne budynkéw; EN ISO
13790 Cieplne wlasciwosci uzytkowe budynkéw; EN 1ISO 10077-1
Cieplne wlasciwosci uzytkowe okien, drzwi, Zaluzji; EN ISO 10077-2
Cieplne wlasciwosci uzytkowe okien, drzwi, zaluzji; EN ISO 13370
Wiasciwosci cieplne budynkéw; EN ISO 102211-1 Mostki cieplne w
budynkach; EN ISO 102211-2 Mostki cieplne w budynkach; EN ISO
14683 Mostki cieplne w budynkach; EN ISO 13788 Cieplno-wilgot-
noéciowe wiasciwosci komponentéw budowlanych i elementéw
budynku; EN ISO 15927-1Cieplno-wilgotnosciowo wiasciwosci uzyt-
kowe budynkéw; EN ISO 13786 Wlasciwosci cieplne komponentow
budowlanych; EN 10351 Materialy budowlane; EN 10355 Sciany i
stropy; EN 410 Szklo w budownictwie. Okreslenie $wietlnych i
stonecznych whasciwosci oszklenia; EN 673 Szklo w budownictwie-
okreslenie wspétczynnika przenikania ciepta UEN ISO 7345 Izolacja
cieplna — wielkosci fizyczne i definicje.
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panstwa czlonkowskie minimalnych wymogéw efektywnosci
energetycznej, muszg one znajdowa¢ odzwierciedlenie w certyfi-
katach efektywnosci energetycznej; dokumenty te sa w istocie
oznaczeniem klasy budynku podobnym do oznaczefi przyzna-
wanych sprzetowi gospodarstwa domowego. Certyfikaty wyda-
wane dla budynkéw sg jednak bardziej rozbudowane i ztozone,
a ponadto towarzysza im zalecenia umozliwiajace zwigkszenie
ich efektywnosci.

2.1.22  Z projektéw badan jasno wynika, Ze oprécz wyposa-
zenia technicznego zainstalowanego w budynkach, postepo-
wanie uzytkujacych je oséb (czy to jako miejsce zamieszkania,
czy tez miejsce pracy w ciagu dnia) i ich uwrazliwienie na
kwestie oszczednosci energii stanowi wazny czynnik decydujacy
0 poziomie zuzycia.

2.1.221 W tym wzgledzie nalezy propagowac sposob ubie-
rania si¢ bardziej dostosowany do wysokich temperatur, polega-
jacy na przyklad na rezygnowaniu z marynarki i krawata
w okresie letnim (V) oraz na noszeniu odpowiednio cieplych
ubran w zimie, tak by mozna bylo w mieszkaniach i biurach
utrzymywa¢ temperature na poziomie okoto 20,21°C (*%).

2.1.23  Usytuowanie budynku wzgledem stron $wiata w
réwnie duzym stopniu wplywa na ilo$¢ ciepta konieczna dla
wygody jego uzytkownikéw. Zuzycie energii na jedng osobe na
ogrzewanie identycznych doméw w zabudowie szeregowej
moze si¢ 16zni¢ w stosunku 1 do 2,5 (i 1 do 3 w przypadku
doméw wolnostojacych), za$ zuzycie energii elektrycznej moze
sie r6zni¢ w stosunku 1 do 4 lub 5.

2.1.23.1 Z uwagi na powyzsze nalezy rozszerzy¢ zakres
obowiazujgcych przepiséw poprzez wprowadzenie postanowien
dotyczgcych efektywnosci energetycznej nie tylko budynkéw,
lecz catych dzielnic.

2.1.24  Obywatele powinni zdobywaé coraz wigksza wiedze,
w tym w ramach edukacji szkolnej (**), na temat znacznej ilosci
energil pierwotnej zuzywanej w pomieszczeniach mieszkalnych
do nastepujacych celow:

— ogrzewania w okresie zimowym,

— klimatyzacji w okresie letnim,

— podgrzewania wody uzytkowej,

— sily napedowej potrzebnej do pracy wind,
— oswietlenia,

— dzialania sprzetu gospodarstwa domowego,

oraz mozliwosci zaoszczedzenia znacznej czesci tej energii (%)
przy odrobinie wysitku i dobrej woli.

("7) Patrz decyzja japoniskiego premiera.

(') Temperatura w Budynku Energii Odnawialnej w Brukseli nie prze-
kracza w zimie 21°C.

(") Dzuljako jednostka pomiaru energii i wat (1 dzul na sekundg) jako jed-
nostka pomiaru mocy powinny by¢ podawane w programach o$wia-
towych wraz z takimi jednostkami jak metr, litr, kilogram itp.

(*) Wsrdd wszystkich rodzajéw energii najtanisza jest ta, ktora zostala
zaoszczedzona.

2.1.25  Uzytkownicy koncowi czesto musza podejmowac
wazne decyzje inwestycyjne, na przyklad w trakcie remontu lub
w przypadku wprowadzania istotnych zmian w pomieszcze-
niach mieszkalnych znajdujacych si¢ dopiero na etapie projekto-
wania lub budowy. Decyzja o zainwestowaniu w nowe techno-
logie ma réwnie duzy wplyw na klas¢ energetyczng budynku,
gdyz technologie te pozwalaja na znaczne oszczednosci energii.
Nalezg do nich:

— materialy wzmacniajace izolacje,

— powierzchnie (drzwi i okna) o lepszym wspolczynniku prze-
nikania ciepla (*),

— przeciwsloneczne systemy ostonowe, jak na przyklad
zwyczajne okiennice,

— wybdr i dostosowanie systemu grzewczego (%),

— instalacja dodatkowych systemoéw, takich jak systemy foto-
woltaiczne, stoneczne urzadzenia grzewcze, pompy geoter-
malne o ulozeniu poziomym i pionowym, (*)

— zapobieganie przecickom i powstawaniu plesni.

2.1.26  Jasne jest, ze zmiana stosowanych dotad wzorcéw
postepowania bedzie wymagala nowych bodzcéw kulturowych i
nowych zachet w celu zrekompensowania wyzszych kosztow
i zwigkszenia zainteresowania nastepujacymi kwestiami:

— badaniami projektowymi,
— weryfikacja technologii budowlanych,

— wykorzystaniem materialéw dobrej jakosci w trakcie procesu
budowy,

— uwzglednieniem nowych rozwiazan konstrukcyjnych pozwa-
lajacych zainstalowal urzadzenia do pozyskiwania energii
stonecznej (*4),

— okreSleniem przestrzeni najlepiej przystosowanej do zainsta-
lowania paneli fotowoltaicznych,

— wstepna oceng mozliwosci zastosowania pionowej lub
poziomej pompy geotermalne;.

(*) Warto§¢ wspélczynnika przenikania ciepla jest coraz czgsciej
elementem réwnorzednym, a nawet wazniejszym niz walory este-
tyczne elementéw budynku.

(*) Kociol kondensacyjny ma wydajnos¢ 120 % w poréwnaniu z kotlem
tradycyjnym, ktérego wydajno$¢ wynosi ok. 80 %.

(*) Pompy pionowe wykorzystuja zasadg, zgodnie z ktérg temperatura
Ziemi jest wyzsza na pewnej glebokosci, przez co woda przeptywajaca
w obiegu zamknigtym na pewnej glebokosci wraca na powierzchnig
ogrzana do wyzszej temperatury i wymaga mniejszej ilosci ciepla, aby
osiggna¢ temperature konieczng do ogrzania budynku. Pompa
pozioma pozwala wykorzystac stala temperaturg Ziemi na glebokosci
4-5 metrow i uzyska¢ w ukladzie rur umieszczonych na tej glebokosci
temperature wody wyzsza niz temperatura otoczenia. Roznica tempe-
ratur jest zatem mniejsza. [lo§¢ ciepla potrzebna do ogrzania wody z 6
°C do 30 °C jest znacznie wyzsza, niz w przypadku gc%y do ogrzewania
wykorzystamy wodg o temperaturze 14 °C.

(*) ,Chlodzenie z wykorzystaniem energii stonecznej”: mozliwe jest
wykorzystanie energii sf(,)necznej do pozyskania $wiezego, schtodzo-
nego powietrza przy znacznych oszczednosciach energii. W procesie
tym wykorzystywana jest chtodziarka pochtaniajaca ciepto. Wykorzys-
tanie kolektoréw stonecznych jako generatorow mocy do zasilania
chlodziarek absorpcyjnych pozwala na wykorzystanie paneli w
okresach najwigkszego nastonecznienia.
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2.1.27 W kwestii zachet nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace ponosi¢  konsekwencje  zwigzane z  jego  kosztami

dzialania:
— zwiekszenie powierzchni dzialek budowlanych,

— zmniejszenie oplat zwiazanych z wyposazeniem terenu w
infrastrukture spoteczna,

— ograniczenie procedur zwigzanych z wydaniem pozwolenia
na budowe,

— nieuwzglednianie wigkszej grubosci nieprzezroczystych
plaszczyzn pionowych (Scian), zawierajacych warstwy mate-
rialu izolacyjnego,

— przyznawanie oznaczenn wedlug klasyfikacji jakosci zaleznie
od uzyskiwanych oszczednosci.

2.1.28  Wszelkie dzialania, jakie trzeba bedzie podjaé, aby
uzyskac istotne oszczednosci energii, beda musialy uwzgledniad
fakt, ze znaczna wigkszo$¢ europejskiej populacji mieszka
w budynkach juz istniejacych, a odsetek budynkéw nowych jest
niewielki.

2.1.29 W wynajmowanych budynkach problemem jest fak,
ze zwykle to wiasciciel ponosi koszty dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej (np. koszty wymiany stolarki,
zakupu wysokowydajnych kotléw, instalacji produkujacych
czystg energie), lecz zwigzane z tym ograniczenie kosztow przy-
nosi korzysci uzytkownikom.

2.1.30  Rozwigzaniem tego problemu mogloby by¢ wspie-
ranie metody polegajacej na finansowaniu przez strone
trzecia (). Metoda ta polega na wspieraniu dzialan sprzyjaja-
cych oszczednosciom energii w budynkach, realizowanych przez
przedsi¢biorstwa powiazane z instytucjami kredytowymi, i na
amortyzowaniu inwestycji w wyznaczonym okresie dzigki
réznicy miedzy mniejszymi kosztami ponoszonymi w wyniku
przeprowadzonych dzialan a $rednimi kosztami, ktére trzeba
byloby ponies¢ w tym samym okresie w przypadku braku takich
dziatan.

2.1.31  Narzedzie znane jako zarzadzanie popytem na energie
(Demand Side Management, DSM) stanowi sprawdzony system
finansowania, stosowany w krajach uprzemystowionych
i zastlugujacy na poparcie i rozpowszechnienie. Przedsigbiorstwa
produkujace i dostarczajgce energi¢ inwestujg w przedsiewzigcia
polegajace na modernizacji energetycznej budynkéw, ktore sg
podiaczone do ich sieci. Oszczgdnosci wynikajace z tych dzialan
pozwalajg odzyskaé poniesione naklady.

2.1.32  Oczywiste jest, ze z perspektywy tego systemu
niezwykle korzystne byloby wprowadzenie odpowiednich ram
prawnych, ktére bylyby zacheta dla dostawcéw energii do
inwestowania w termomodernizacje budynkéw, do ktérych
dostarczaja oni energie cieplng.

2.1.33  Skomplikowany problem oszczednosci energii w
budynkach mieszkalnych wyglada podobnie w wigkszosci
nowych pafstw czlonkowskich Unii. Niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktérej uzytkownicy koncowi i obywatele mieliby

(*) Metoda ta jest zalecana przez UE w art. 4 dyrektywy EWG nr 93/76
(Dz.U.L 237 2 22.9.1993, str. 28). W omawianym przypadku chodzi
o0 rozwigzanie techniczne i finansowe w formie swefgo rodzaju prze-
targu na kompleksowe $wiadczenie ustug kontroli, finansowania,
instalacji, zarzadzania i konserwacji instalacji technologlcznych przez
podmiot zewnetrzny, powszechnie zwany przedsiebiorstwem ustug
energetycznych (ESCO — energy saving company), ktérego zadaniem
jest rowniez pokrﬁae kosztow zleconej inwestycji polegajacej na
wykonaniu nowych instalacji w zamian za czgs¢ wartosci energii
zaoszczedzonej w okresie klleu lat od zrealizowania inwestycji. Patrz
zalgcznik.

i komplikacjami. Na przyklad w Czechach na modernizacje
budynkéw mieszkalnych wykorzystano czes¢ srodkéw pozyska-
nych w ramach polityki spéjnosci.

2.1.34  Modernizacje przeprowadzone zgodnie z procedu-
rami uwzgledniajacymi parametry energetyczne stanowig zatem
najwazniejsza dziedzing wymagajaca dzialania. Cele polegajace
na ograniczeniu zuzycia energii i emisji zanieczyszczen powinny
by¢ realizowane poprzez nastgpujace dziatania:

— wprowadzenie oprocz $rodkéw izolacji termicznej (Srodki
pasywne) takze znacznych udoskonalen instalacji pod
wzgledem technologicznym (Srodki aktywne);

— rozszerzenie skali i zakresu dzialan stuzacych oszczedzaniu
energii, w tym poprzez wykorzystanie polityki uwzglednia-
jacej pomoc finansowa i w zakresie planéw zagospodaro-
wania;

— rozpowszechnianie systeméw hybrydowych, tzn. uzupel-
nianie tradycyjnych Zrédet energii zZrédtami alternatywnymi i
czystymi w celu zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych.

2.1.35  Polityka stuzaca zapewnieniu oszczednosci energii w
budynkach wymaga dla swej skuteczno$ci wigczenia, oprocz
obywateli, réwniez organéw reprezentujacych rdzne grupy
zawodowe 1 przedsigbiorcéw poszczegblnych sektoréw, a
mianowicie:

— izb zawodowych,

— zwolennikéw zielonej i bioklimatycznej urbanizacji,
— kierownikéw projektu,

— podmiotéw zarzadzajacych energia,

— przedsi¢biorstw ustug energetycznych (ESCO),

— przedsi¢biorstw budowlanych,

— agengji nieruchomosci,

— przedsi¢biorstw produkcyjnych pelnigcych role podwyko-
nawcéw w sektorze budowlanym,

— ustugodawcéw i personelu technicznego.

3. Stan obecny
3.1 Stan obecny w Unii Europejskiej

3.1.1  Kwestia podniesienia efektywnosci ~ energetycznej
budynkéw jest przedmiotem wielu aktéw prawa wspdlnoto-
wego, w tym miedzy innymi: dyrektywy w sprawie wyrobéw
budowlanych (%) z 1989 r., a w odniesieniu do sektora budow-
lanego — dyrektywy SAVE z 1993 r. (¥), dyrektywy w sprawie
certyfikacji energetycznej budynkéw (%) z 1993 r., dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Directive on the
energy performance of buildings — EPBD) z 2002 r. (¥’), dyrektywy
2005/32/WE ustanawiajacej ogélne zasady ustalania wymogow

(%9 Dyrektywa 89/106/EWG

(*) Dyrektywa 93/76/EWG

(**) Dyrektywa 93/76 /EWG, uchylona dyrektywa 2006/32/WE
(*) Dyrektywa 2002/91/WE
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dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystujacych
energie (*) z 2005 r., dyrektywy w sprawie efektywnosci kofico-
wego wykorzystania energii i ustug energetycznych (*!) z 2006 r.,
a takze wielu innych aktéw prawnych dotyczacych okreslonych
produktéw, takich jak dyrektywa w sprawie kottéw (*3), urzg-
dzen biurowych (*}), urzadzefi gospodarstwa domowego ze
wskazaniem zuzycia energii poprzez etykietowanie (*4),
wymagan efektywnosci energetycznej chlodziarek (**), statecz-
nikéw do os$wietlenia fluorescencyjnego (**). Dyrektywa EPBD z
2002 r. dotyczy konkretnie poprawy charakterystyki energe-
tycznej budynkéw mieszkalnych i uzytkowych, zaréwno
nowych, jak tez istniejacych.

3.1.2  Ostateczny termin transpozycji tej dyrektywy wyzna-
czono na dzien 4 stycznia 2006 r., lecz kilka panstw czlonkow-
skich skutecznie ubiegalo si¢ o jego wydluzenie (*’), podczas
gdy przeciwko innym Komisja wszczela postgpowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego ze
wzgledu na brak transpozycji lub niewlasciwe jej przeprowa-
dzenie (*®)). W kazdym przypadku wszystkie panistwa cztonkow-
skie mialy obowigzek opublikowaé kryteria uzyskania certyfi-
katu energetycznego przed koicem 2007 r.

3.2 Stan obecny w zaleznosci od rodzaju budynku mieszkalnego i
strefy klimatycznej

3.2.1  EKES jest zdania, ze wyczerpujgce oméwienie prob-
lemu wkladu uzytkownikéw koncowych w zapewnienie efek-
tywno$ci energetycznej budynkéw wymaga przedstawienia
specyfiki omawianych duzych sektoréw w UE, w tym miedzy
innymi:

— réznorodnych rodzajéw nieruchomosci,

— réznorodnych warunkéw klimatycznych.

3.2.2 Rodzaje nieruchomo$ci. W nowych panstwach
czonkowskich oraz w pigciu landach Niemiec Wschodnich
istnieja ogromne mozliwosci wprowadzenia oszczednosci
energii w budynkach w poréwnaniu z istniejacymi budynkami
w UE-15.

3.2.2.1  Nieruchomosci znajdujace si¢ na tym obszarze s3 w
duzej mierze efektem sporzadzonych w okresie powojennym
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych charakterys-
tycznym elementem bylo wykorzystanie prefabrykatéw pocho-
dzacych z produkcji masowej do wznoszenia duzych, wielopie-
trowych budynkéw wielorodzinnych, realizowanych w krétkich
terminach i z zastosowaniem jednolitych, znormalizowanych
i scentralizowanych technologii. Ponadto nieruchomosci te
przez dlugi okres nie byly poddawane jakimkolwiek pracom
konserwacyjnym czy renowacyjnym (*°).

(*) Dyrektywa 2005/32/WE

(*') Dyrektywa 2006/32/WE

(*») Dyrektywa 92[42[EWG

(*)) Decyzja 2006/1005/WE

(**) Dyrektywa 92/75/EWG

(**) Dyrektywa 96/57[EWG

(*°) Dyrektywa 2000/55/WE

(*) Patrz miedzy innymi Wlochy.

(**) Patrz skierowanie uzasadnionej opinii do Francji i Lotwy dnia 16
pazdziernika 2007 r.

(*) Przeglad zuzycia energii i mozliwosci wprowadzenia oszczednosci
(,Overview on energy consumption and saving potentials”) — Carsten
Petersdorff, Ecofys Gmbh, Eupener Strasse 59, 50933 Kolonia,
Niemcy, maj 2006 r.

3.2.2.2  Na przyklad w Rumunii w 2002 r. zewidencjono-
wano 4 819 104 tego rodzaju budynki mieszkalne. Liczba
blokéw mieszkaniowych wynosi tam 83 799, w tym liczba
mieszkan wynosi 2 984 577, co stanowi prawie 60 % wszyst-
kich istniejacych w tym kraju mieszkan. Ponadto 53 %
budynkéw mieszkalnych pochodzi co najmniej sprzed czter-
dziestu lat, 37 % z nich ma ponad dwadziescia lat, a zaledwie
10 % zostalo wybudowanych mniej niz dziesig¢ lat temu.

3.2.2.3 W blokach mieszkaniowych, jakie mozna z reguly
zaobserwowaé we wszystkich krajach bylego Zwigzku Radziec-
kiego, zaopatrzenie w energie cieplng przeznaczong do ogrze-
wania, wentylacji i podgrzewania wody uzytkowej jest zapew-
niane w duzej mierze (w ponad 95 %) poprzez systemy scentra-
lizowane. W wyniku badai przeprowadzonych w 2005 r. w
tego rodzaju budynkach stwierdzono, ze mozliwe s3 oszczed-
nosci rzedu 38-40 %.

3.2.2.4  Odpowiedzialno$¢ za tak duze straty energii ponosza
czgsciowo uzytkownicy koficowi — materialy niskiej jakosci;
niedostateczna izolacja termiczna; przestarzale, energochlonne
technologie; przestarzale instalacje grzewcze; energochlonne
o$wietlenie; niskowydajne urzadzenia grzewcze; pompy niskiej
jakosci itp.; z drugiej strony wysokie straty sg efektem nieefek-
tywnego zarzadzania energia, powodujacego znaczne ubytki (*),
ktérych koszty ostatecznie ponosza konsumenci. Sposréd
wszystkich dostepnych mozliwosci zapewnienie efektywnosci
energetycznej jest rozwigzaniem najbardziej dostepnym,
powodujacym najmniejsze zanieczyszczenia i najbardziej
oszczednym.

3.2.3 Strefy klimatyczne

3.2.3.1  We wszystkich duzych strefach klimatycznych Europy
Pélnocnej i Potudniowej, w ktérych Srednie roczne zuzycie w
sektorze mieszkaniowym wynosi 4 343 kWh (), najwigksza
cze§C tej energii wykorzystywana jest do ogrzewania, na ktore
przeznacza si¢ tacznie 21,3 % dostarczanej energii elektrycznej,
chol taki sposéb wykorzystania dotyczy przede wszystkim
krajow Europy Pémnocnej i Srodkowej. Kolejne miejsce zajmuje
energia elektryczna zuzywana przez chlodziarki i zamrazarki
(14,5 %), a nastepnie przez o§wietlenie (10,8 %).

3.2.3.2 W krajach Europy Poludniowej (we Wloszech, w
Hiszpanii, Portugalii, Stowenii, na Malcie, w Grecji, na Cyprze i
na potudniu Francji) jednym z gléwnych czynnikéw przyczynia-
jacych si¢ do wzrostu zuzycia energii elektrycznej jest coraz
powszechniejsze instalowanie domowych klimatyzatoréw o
niskim poborze mocy (*) i o niskiej wydajnosci (o mocy chlod-
niczej <12 kW) oraz ich masowe stosowanie w okresie letnim.

(*) W zestawieniu z kalorycznoscia zastosowanego paliwa calkowite
straty energii wynosza 35 % w przypadku najbardziej efektywnych
oraz 77 % w przypadku najmniej efektywnych systemow.

(*) Calkowite zuzycie energii elektrycznej podzielone przez liczbg rodzin.

(*¥) W odniesieniu do urzadzen tego rodzaju Komisja Europejska przyjeta
w marcu 2002 r. dyrektywe (2002/31/WE), dla ktorej termin wejscia
w zycie wyznaczono na czerwiec 2003 r., a nastgpnie przesunigto do
lata 2004 r., a ktérej celem bylo wprowadzenie wydajniejszych urza-
dzen. Wskazniki efektywnosci energetycznej matych klimatyzatoréw
klasy A zostaly ustalone na poziomie 3,2. Tymczasem dostepne s juz
na rynku modele o wyzszym wskazniku efektywnosci energetycznej,
na poziomie 4-5,5 w przypadku modeli najbardziej wydajnych.
Oznacza to po pierwsze, ze rozpowszechnienie urzadzen klasy A nie
jest zbyt amgitnym celem, a po drugie, ze pole do oszczednosci jest
bardzo szerokie, zwazywszy ze na rynku europejskim dos¢
powszechne sg nadal modele ilasy D i E, ktérych wskaznik efektyw-
nosci wynosi ok. 2,5.



25.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 162/69

3.2.3.3  Roczne zuzycie energii w przypadku klimatyzatoréw
domowych, do ktérych odnosi si¢ dyrektywa 2002/31/WE,
zostalo oszacowane w 2005 r. na §rednim poziomie 7-10 TWh
w UE 25 panstw (*). Nalezy réwniez zauwazy(, ze stale podls-
czone do sieci nowoczesne urzgdzenia multimedialne, kompu-
tery, drukarki, skanery, modemy i ladowarki do telefonéw
komérkowych, odpowiadajg w Europie za az do 20 % zuzycia
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych.

3.3 Poréwnanie z wybranymi krajami

3.3.1 W Japonii zuzycie energii stanowi okolo 6 % Swiato-
wego zuzycia energii i juz dawno podjeto $rodki stuzace ograni-
czeniu zuzycia energii i zmniejszenia zwigzanych z tym emisji
CO, szczegblnie w branzy transportowej i budowlanej,
poniewaz sektor mieszkaniowy odpowiada za okolo 15 %
catkowitego zuzycia energii.

3.3.2 W sektorze mieszkaniowym oszczgdnosci energii
pierwotnej, ograniczenie emisji CO, i oszczednosSci kosztow
energetycznych uzyskanych dzigki podjetym Srodkom na rzecz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkéw oceniono
odpowiednio na okolo 28 %, 34 % i 41 % (*). Japonskie stan-
dardy efektywnosci energetycznej budynkéow mieszkalnych ()
zostaly zmodyfikowane w 1999 r. i obejmujg zaréwno stan-
dardy wydajnosci, jak i standardy normatywne. Wyznaczony cel
to osiggniecie tych standardow w ponad 50 % nowych
budynkow.

3.3.3  Japoriska metoda jednoczesnej oceny konstrukcji i
stosowanych urzadzen gospodarstwa domowego posiada naste-
pujace cechy:

a) ocena efektywnosci energetycznej konstrukcji budowlanej i
urzadzen gospodarstwa domowego;

b) ocena efektywnosci energetycznej calego domu juz w
momencie budowy na podstawie calkowitego zuzycia
energii przy wyszczeg6lnieniu zuzycia na cele takie jak
klimatyzacja, ogrzewanie wody, o$wietlenie i urzadzenia
wentylacyjne;

¢) ocena efektywnosci dotyczaca systeméw klimatyzacji, ogrze-
wania wody, o$wietlenia i urzadzen wentylacyjnych w
trakcie ich faktycznego dzialania;

d) wykonanie szczegétowych pomiaréw efektywnosci w trakcie
faktycznej eksploatacji nowych mieszkan w celu osiagnigcia
wyznaczonych standardéw oszczednosci w 2010 r.

(¥) Patrz przypis 37

(*) Standardy efektywnosci energetycznej wedtug japoriskiej klasyfikacji
,CASBEE” Zr6dlo: ,From Red Lights to Green Lights: Town Planning
Incentives for Green Building” prezentacja na miggzynarodowej konfe-
rencji ,Talking and walking sustainability”, luty 2007 r. Auckland;
autor: Mr. Matthew D. Paetz, Planning Manager, BA, BPlan (Hons),
MNZPI; wspétautor: Mr. Knut Pinto-Delas, Urban Designer, Masters of
Urban Design (EIVP, Paris).

(*) JAPONIA: ustawa w sprawie racjonalnego wykorzystania energii, nr
49722 czerwca1979r.

334 W Stanach Zjednoczonych, zgodnie z rozdzialami
pos$wigconymi budownictwu mieszkaniowemu w miedzynaro-
dowym kodeksie oszczednosci energii (International Energy
Conservation Code — IECC (*)), juz od 1987 r. (*) ustalono
minimalne standardy efektywnosci dla 12 rodzajéow sprzetu
gospodarstwa domowego, na ktérych opiera si¢ wicle kodeksow
energetycznych poszczegdlnych stanéw.

3.3.5 Kontrola efektywnosci energetycznej budynkéw lezy w
kompetencjach poszczegdlnych stanéw, a w wielu wypadkach
poszczeg6blnych hrabstw, réwniez po przyjeciu ustawy o polityce
energetycznej (Energy Policy Act — EPACT) w 2005 r., ktéra
zacheca wiascicieli lokali handlowych, przy pomocy przyspie-
szonych odliczeni podatkowych, do stosowania systeméw efek-
tywnosci energetycznej w celu ograniczenia zaleznosci od paliw
kopalnych.

3.3.6  Model kodeksu energetycznego (MEC) (*) opracowany
na podstawie kodeksu IECC w latach osiemdziesigtych i regu-
larnie aktualizowany az do 2006 r. zostal uzupelniony przez
program dotyczacy kodekséw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej budynkéw Federalnego Departamentu ds. Energii (DOE's
Building Energy Codes Program) sluzacy promowaniu coraz
lepszych kodekséw energetycznych dla budynkéw i wspieraniu
stanéw w przyjmowaniu i stosowaniu takich kodekséw podda-
wanych stalym przegladom w celu:

— przedefiniowania stref klimatycznych,

— uproszczenia wymogéw normatywnych,

— usunigcia nieuzywanych, zbednych i sprzecznych definicji.

3.3.7 W 2007 r. przedstawiono projekt ustawy federalnej w
sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw (Energy Efficient
Builidngs Act) majacy na celu:

— ustanowienie programu pilotazowego na rzecz udzielenia
dotacji przedsigbiorstwom i organizacjom dla nowych
budynkéw i renowacji budynkéw juz istniejacych, przy
zastosowaniu efektywnych energetycznie technologii;

— wlasciwe uwzglednienie propozycji dotyczacych budow-
nictwa przeznaczonego dla oséb o niskim dochodzie;

(*6

<=

USA: Zgodnos§¢ z kodeksem dotyczacym energii w budownictwie
mieszkanio — ogi w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego w miedzynarodowym kodeksie oszczednosci energii (Residential
Energy Code Compliance — IECC 2006 on the residential requirements of the
200/6 International Energy Conservation Code), http:/[www.energycodes.
gov/.

USA: ustawa w sprawie krajowej polityki energetycznej i oszczednosci
energii (the National Energy Policy and Conservation Act NEPCA) 1987 r.
W Stanach Zjednoczonych 63 % standéw przyjeto kodeks MEC dla
budownictwa mieszkaniowego i 84 % przyjelo norm¢ ASHRAE/
IES90.1- 2001 dla budownictwa komercyjnego stanowiaca norme
techniczng opracowana przez ASHRAE (American Society of
Heating, Refrigerating i Air-Conditioning Engineers) oraz IES/IESNA
(Hluminating Engineering Society of NOrth America). Patrz.
http:/[www.ashrae.org/ e http:/[www.greenhouse.gov.au/buildings|
publications/pubs/international_survey.pdf.
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— podanie jasnych definicji budynku efektywnego pod
wzgledem energetycznym (energy efficient building), tzn.
budynku, ktéry po wybudowaniu lub renowacji stosuje
systemy ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji funkcjonujace
powyzej lub ponizej pozioméw wyznaczonych przez stan-
dardy Energy Star, a w razie gdy standardy te nie majg zasto-
sowania, w budynku powinny zostal zastosowane systemy
ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji zalecane przez fede-
ralny program zarzgdzania energig (Federal Energy Manage-
ment Program).

3.3.8  Wedlug Federalnego Departamentu ds. Energii (DOE)
projekty nowych budynkéw charakteryzujacych si¢ wigkszym
komfortem i wyzsza efektywnoscia energetyczng pozwola na
ograniczenie kosztéw klimatyzacji i ogrzewania o 50 %, a
srodki stuzace wprowadzeniu do uzytku kodekséw efektywnosci
energetycznej w budynkach powinny stworzy¢ nowe miejsca
pracy w sektorach budownictwa, renowacji i produkcji instalacji
(przemystowych).

4. Uwagi og6lne

4.1  Komitet wielokrotnie opowiadal si¢ za koniecznoscig
wprowadzenia istotnych i trwalych oszczednosci energii
poprzez opracowanie technologii produktéw i wustug o
niewielkim zuzyciu energii i méwil o koniecznosci zmiany
postepowania w celu ograniczenia zuzycia energii przy utrzy-
maniu komfortu Zycia na niezmienionym poziomie.

4.2 Komitet uznaje, ze efektywnos¢ energetyczna przyczynia
sie w istotny sposob do niezbednej ochrony klimatu i do prze-
strzegania zobowigzan podjetych przez UE w protokole z Kioto
w zakresie ograniczenia emisji, a takze zaleca kontynuowanie
staran w tym kierunku wéréd konsumentéw.

4.3 Komitet jest zdania, ze w celu wspierania oszczg¢dnosci
energii w budynkach nalezaloby przeprowadzi¢ poglebiong
analize przeszkdd utrudniajacych pelne stosowanie dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), a w
kazdym razie ustanowi¢ okres przejsciowy o dlugosci okolo
dziesieciu lat na wprowadzenie obowigzkowej certyfikacji
wszystkich istniejacych budynkéw objetych zakresem  stoso-
wania dyrektywy.

4.4 Juz w 2001 r., podkreslajac w opinii w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy EPBD swoje poparcie dla dzialan
Komisji i dla zamiaru opracowania wspdlnej metodologii w
kwestii bilansu energetycznego budynkéw i stalego monitoro-
wania ich efektywnosci energetycznej, EKES podkredlit miedzy
innymi, ze nie nalezy tworzy¢,niemozliwych do pokonania
utrudnien dla panstw czlonkowskich z uwagi na konku-
rencj¢ miedzynarodowg” oraz zapewnié, ,by wlasciciele
wynajmujacy lub zamieszkujacy dany lokal nie musieli
ponosi¢ kosztéw nadmiernie wysokich w stosunku do ich
mozliwosci, co w efekcie udaremniloby cele dyrektywy i
sktoniloby obywateli do odrzucenia zjednoczonej
Europy” (¥).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dz.U. C 36/2002 z
8.2.2002

4.5  Zdaniem EKES-u wazne jest, by w ramach ewentualnego
rozszerzenia EPBD zagwarantowano wprowadzenie do jej prze-
piséw analizy cyklu Zycia budynku w celu zilustrowania jego
wplywu na cykl wegla, co pozwoli konsumentom i wladzom
emisji wegla spowodowanych przez wyroby stosowane w
procesie budowlanym.

45.1  Ewentualne rozszerzenie zakresu przepiséw wspdlno-
towych w tej dziedzinie, ze wzgledu na fakt, ze mogloby mieé
wplyw na rynek i na koszty ponoszone przez konsumentéw
koncowych, zaréwno wlascicieli, jak i lokatoréw, powinno w
kazdym przypadku podlegaé odpowiedniej ocenie wplywu.

4.5.2  Trzeba réwniez zapewnié, ze Srodki potrzebne do
poprawy izolacji termicznej umozliwia odpowiednia wymiang
powietrza i pary wodnej, zapobiegng przeciekom i nie spowo-
dujg szkéd w budynku, na przyklad wskutek powstawania
plesni.

4.6  Komitet podkreslatl juz, ze (*%),Dzialania majace na celu
poprawe efektywnosci energetycznej réznig si¢ od siebie ze
wzgledu na rézne uwarunkowania lokalne i podjete do tej pory
dzialania. Skutki tych dzialan w odniesieniu do rynku
wewnetrznego wydaja si¢ by¢ ograniczone. W tym S$wietle
wazne jest, by zgodnie z zasadg subsydiarnosci, dodatkowe dzia-
fania na poziomie UE oferowaly rzeczywista warto$¢ dodana”.

4.7  Procesowi certyfikacji powinny wigc towarzyszyé
publiczne programy promujagce w celu zagwarantowania
réwnego dostepu do Srodkéw poprawiajacych efektywnosé ener-
getyczng, zwlaszcza w przypadku budynkéw mieszkalnych
wybudowanych lub zarzadzanych w ramach socjalnej polityki
mieszkaniowe;.

4.8  Regularna konserwacja kotléw, systeméw klimatyzacji
oraz innych urzadzen na energi¢ alternatywng przez wykwalifi-
kowany personel przyczynia si¢ do ich poprawnego regulowania
zgodnie ze specyfikacja wyrobu, a w ten sposob zapewnia ich
optymalng wydajnos¢.

4.9  Na podstawie zdobytych juz pozytywnych doswiadczen
w niektérych pafistwach czlonkowskich i w zwiazku z osiagnie-
tymi w poprzednich latach efektami realizacji waznych
obszaréw polityki wspélnotowej Komitet proponuje nastepujace
dzialania, ktére moglyby si¢ okazaé przydatne we wspieraniu
ogélnie efektywnosci energetycznej, a przede wszystkim
w budynkach:

— nieodplatne doradztwo energetyczne;

— kredyty podatkowe lub dotacje pozwalajace na przeprowa-
dzenie kontroli energetycznych;

— ulgi podatkowe zwigzane ze zuzyciem paliwa do ogrze-
wania, zapewnienia elektrycznosci lub sity napedowej;

— ulgi podatkowe na zakup technologii efektywnych pod
wzgledem energetycznym i przyjaznych dla srodowiska;

(*") Opinia w sprawie propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw
koncowych oraz ustug energetycznych. Sprawozdawczyni: Ulla
SIRKEINEN, Dz.U. C 120 z 20.5.2005,s. 115
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— nisko oprocentowane pozyczki na zakup urzadzen i wypo-
sazenia efektywnego pod wzgledem energetycznym (na
przyklad kottéw kondensacyjnych, indywidualnych termos-
tatéw itp.);

— udzielane na korzystnych warunkach pozyczki przeznaczone
na dzialania prowadzone za posrednictwem przedsigbiorstw
ustug energetycznych (ESCO);

— doptlaty lub odliczenia podatkowe dla inwestycji w dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowa lub w projekty pilotazowe w
celu rozpowszechniania nowych technologii w dziedzinie
efektywnosci energetycznej budynkéw;

— pomoc dla rodzin o niskich dochodach oraz dla emerytéw i
rencistow w celu poprawy efektywnosci energetycznej ich
mieszkan;

— dlugoterminowe, nisko oprocentowane kredyty przezna-
czone na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw.

410  Komitet jest zdania, ze dla uzytkownikéw koncowych
wazne jest, aby kwestie informagji i finansowania zostaly wyraz-
niej uwzglednione przy opracowaniu innowacyjnych metod —
nie mozna pozwoli¢, by wlasciciele i lokatorzy postrzegali
nowe dzialania wspélnotowe jako kolejny podatek nato-
Zony na towar pierwszej potrzeby, jakim jest dom.

Bruksela, 14 lutego 2008 .

411  Przestrzeganie protokotu z Kioto i oszczgdnosci energii
nie powinny mie¢ formy zwyklego przeniesienia wyzszych
kosztéw ponoszonych przez producentéw energii na uzytkow-
nikéw koncowych i europejskich obywateli.

412 Ograniczenie oplat i obcigzen ponoszonych przez wias-
cicieli bytoby zdaniem Komitetu mozliwe, gdyby w odpowied-
nich przypadkach objeto certyfikatem caly budynek na
podstawie kilku losowo wybranych mieszkan, przy czym certy-
fikat ten obowiazywalby dla kazdego mieszkania w budynku.

4.13  Przydatne byloby stworzenie strony internetowej przy
wsparciu Komisji i w polaczeniu z podobnymi stronami krajo-
wymi w celu pokonania przeszkdd prawnych, instytucjonalnych,
organizacyjnych i technicznych utrudniajacych dostep dla uzyt-
kownikéw koficowych.

4.14  Komitet uznaje za wazne, by sam dawat dobry przyklad
efektywnosci energetycznej w ramach zarzadzania swymi
budynkami. Odnotowuje doskonaly przyklad sasiadujacego
z nim w Brukseli Renewable Energy House (Budynku Energii
Odnawialnej) pokazujacy, ze w oszczedny sposéb mozna
osiggng¢ znaczna poprawe w istniejacych juz budynkach.
W budynkach Komitetu poczyniono juz pewne ulepszenia oraz
pracuje si¢ nad uzyskaniem certyfikatu EMAS. Komitet prosi
teraz swoja administracje o dodatkowe sprawozdanie dotyczace
poczynionych dotad postegpéw oraz mozliwych dalszych
usprawnien.
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