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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy wdrazania inteligentnych
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Dnia 29 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 295 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy wdrazania inteligentnych syste-
mow transportowych w dziedzinie transportu drogowego oraz ich interfejséw z innymi rodzajami transportu

COM(2008) 887 wersja ostateczna — 2008/0163 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 15 kwietnia 2009 r. Sprawozdawca byt Josef ZBORIL.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 183 do 3 — 6 0s6b wstrzymato sie od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i za
niezbedne uwaza zagwarantowanie niezawodnego, sprawnego,
efektywnego i bezpiecznego systemu transportowego w sektorze
transportu drogowego (facznie z ustugami $wiadczonymi w tej
dziedzinie).

1.2. Komitet popiera przyjecie w celu realizacji planu dziatania
dotyczacego inteligentnych systeméw transportowych (ITS) pro-
ponowanej dyrektywy ustanawiajgcej potrzebne ramy prawne dla
koordynacji inteligentnego systemu transportowego i zachowu-
jacej jednak konieczng elastycznos$¢ zgodnie z zasadami propor-
¢jonalnosci i pomocniczosci.

1.3. W celu zagwarantowania przejezdnosci sieci drogowej ko-
nieczne jest, by stale i nieprzerwanie dostepne byly aktualne in-
formacje i dane o okreslonych zdarzeniach i zjawiskach, ktore
czgSciowo lub catkowicie ograniczajg przejezdno$¢ w danym
miejscu lub na danym odcinku sieci drogowej. ITS musza zapew-
nia¢ w czasie rzeczywistym dokladne, wiarygodne i jednolite in-
formacje, aby uzytkownicy mieli swobodg¢ wyboru.

1.4. EKES uwaza za konieczne stworzenie wspélnej standardo-
wej struktury zjawisk i zdarzen, ktore maja wplyw na przejezd-
no$¢ oraz bezpieczenstwo i ptynnos¢ ruchu w sieci drogowej (np.
system Alert-C). Trzeba takze okresli¢ wspdlny format XML stu-
zgcy wymianie danych i informacji o ruchu. Okreslone muszg tez
zosta¢ zasady tworzenia jednolitej georeferencyjnej sieci drogo-
wej stuzacej jednolitej cyfrowej lokalizacji geograficznej zjawisk
i zdarzen, a takze informowaniu o sieci drogowej, jej elementach
i wyposazeniu.

1.5. Gromadzenie potrzebnych danych, ich przetwarzanie
i przekazywanie zainteresowanym uzytkownikom powinno od-
bywa¢ si¢ w systemie, ktéry nie bedzie nadmiernie obcigzat

kierowcow pracy, ale raczej przyczyni si¢ do zwigkszenia kom-
fortu i tym samym takze bezpieczenstwa ruchu.

1.6. EKES zaleca szybkie opracowanie architektury systeméow
ITS na szczeblu krajowym oraz wlaczenie do nich Scisle okreslo-
nych funkgji. Zaleca tez stworzenie minimalnych norm wyposa-
zenia sieci TEN-T w systemy telematyczne, ktére musza pelnié
konkretne konieczne funkgje.

1.7. Komitet podkresla, Ze przy budowaniu infrastruktury na-
lezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie zaréwno ze $rodkéw
wspélnotowych, jak i ze Srodkéw paristw cztonkowskich i sekto-
ra prywatnego. Koszty eksploatacji powinny by¢ pokrywane ze
srodkéw plynacych z pobierania oplat, podatkow lub oplat za
przejazd. Trzeba tez bardziej szczegdlowo okreslic wymagania
dotyczace centralnych krajowych organéw zajmujacych sie gro-
madzeniem, przetwarzaniem, publikowaniem, rozpowszechnia-
niem i transgraniczng wymiang danych i informacji dotyczacych
ruchu.

1.8. Podstawg ITS jest coraz wigksze wykorzystywanie ogrom-
nej ilosci danych. Wdrazanie tych systeméw wymaga zatem opra-
cowania dlugoterminowej wizji, uwzgledniajacej nie tylko obecne
zastosowania, ale takze mozliwy przyszly rozwoj systeméw oraz
role i odpowiedzialno$¢ réznych podmiotéw. Tworzone inteli-
gentne systemy transportowe muszg w pelni przestrzega¢ wymo-
g6éw ochrony danych osobowych. Dyrektywa i plan dzialania
muszg zapewni¢ zabezpieczenia przed naduzyciami dzigki tech-
nicznym, technologicznym, organizacyjnym i prawnym instru-
mentom zgodnym z prawem UE i pafistw cztonkowskich (1).

(1) Opinia 4/2004 grupy roboczej powolanej na podstawie art. 29: ,Pro-
cessing of Personal Data by Means of Video Surveillance”, WP 89,
11 lutego 2004 r. Deklaracja grupy roboczej art. 29 dotyczaca
egzekwowania prawa, WP 101, 25 listopada 2004 r.
http://ec.curopa.eufjustice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/
2004 en.htm.
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1.9. EKES zaleca, by uzupehi¢ plan dziatania o odpowiednie
narzedzia propagowania nowoczesnych technologii informacyj-
nych w sektorze transportu, na przyklad poprzez zorganizowa-
nie konkursu dotyczacego inteligentnych pojazdow.

2. Wstep, dokumenty Komisji

2.1. W érédokresowym przegladzie Bialej ksiggi Komisji Euro-
pejskiej w sprawie polityki transportowej wskazuje sig, ze inno-
wacje w znacznym stopniu przyczynig si¢ do tego, aby transport
drogowy stat si¢ bardziej zréwnowazony (tj. bezpieczny, efektyw-
ny, ekologiczny, ciagly), w szczegdlnosci poprzez zastosowanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych: inteligentnych
systeméw transportowych (ITS).

2.2. Wozzrastajgce przecigzenie naszego systemu transportowe-
go (przewiduje si¢, ze do 2020 r. drogowy transport towarowy
wzro$nie o 55 %, a drogowy transport pasazerski o 36 %) oraz
zwigzane z nim zuZycie energii i negatywny wplyw na Srodowi-
sko (emisje CO, powodowane przez transport wzrosng o kolejne
15 % do 2020 r.) wymagaja innowacyjnego podejicia w reago-
waniu na wzrastajace potrzeby i wymogi w zakresie transportu
i mobilnosci. Tradycyjne $rodki, takie jak rozbudowa istniejgcych
sieci transportowych, nie beda wykonalne w wymaganym zakre-
sie, trzeba zatem znaleZ¢é nowe rozwigzania.

2.3. Rozwiazania ITS s3 przyjmowane wolniej niz tego oczeki-
wano i na 0gé! fragmentarycznie. Doprowadzito to do istnienia
zlepka rozwiazan krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére nie
sa zharmonizowane. W konsekwencji ITS s3 wykorzystywane
w spos6b nieefektywny i nie s3 w stanie skutecznie przyczyniaé
si¢ do realizacji celéw polityki (transportowej) oraz do sprostania
coraz wigkszym wyzwaniom w zakresie transportu drogowego.

2.4. Cele szczegélowe obejmuja zwigkszenie interoperacyjno-
$ci systemow, zapewnienie stalego dostepu, dazenie do ciaglosci
ustug oraz stworzenie efektywnego mechanizmu wspoélpracy
miedzy wszystkimi podmiotami zainteresowanymi ITS. Zgodnie
z zasada pomocniczodci, zastosowanie dyrektywy (ramowej)
uznaje si¢ za najodpowiedniejsza forme osiagniecia zamierzone-
go celu.

2.5. Jednakze techniczne szczegbly wdrazania, tj. procedury
i specyfikacje, beda przyjmowane przez Komisje, ktérej pomagal
bedzie komitet ztozony z przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Niezaleznie od roli tego komitetu, Komisja ustanowi Europejska
Grupe Doradczg ds. ITS, do ktérej zaproszeni zostang przedsta-
wiciele zainteresowanych podmiotoéw zajmujacych si¢ ITS (do-
stawcow ustug ITS, stowarzyszen uzytkownikéw, przewoznikéw
i operatoréw obiektow, przemystu wytworczego, partneréw spo-
fecznych, stowarzyszen branzowych) i ktéra doradzaé bedzie Ko-
misji w zakresie ekonomicznych i technicznych aspektéw
realizacji i wdrazania ITS w Unii Europejskiej. Grupa doradcza be-
dzie gromadzic i opracowywa¢ dane z istniejacych foréw, takich
jak Forum eSafety, ERTRAC itp.

2.6.  Omawiany wniosek skupia si¢ na aplikacjach i ustugach ITS
zwigzanych z transportem drogowym, w tym ich interfejsach
z innymi formami transportu. Istnieje szereg przepiséw dotyczg-
cych transportu drogowego, w szczegélnosci dyrektywa
2004/52/WE w sprawie elektronicznego poboru optat, rozporza-
dzenie (EWG) 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujgcych stoso-
wanych w transporcie drogowym oraz dyrektywa 2007/46/WE
ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich

przyczep oraz ukladow, czesci i oddzielnych zespotéw technicz-
nych przeznaczonych do tych pojazdow. Zostanie zapewniona
wyrazna sp6jno$¢ z praca wlasciwych komitetow.

2.7.  Wnhiosek bedzie wspierat realizacje kilku celow (mikroeko-
nomicznych) strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia. Przede wszystkim przyczyni si¢ do realizacji
celu, jakim jest umozliwienie bardziej powszechnego i skutecz-
nego zastosowania ITS. Ponadto przyczyni si¢ do realizacji naste-
pujacych celow:

— latwiejsze wdrazanie wszelkich form innowagji: transgra-
niczny transfer wiedzy na temat skutecznego wdrazania ITS;

— rozszerzenie, poprawa i polaczenie infrastruktury europej-
skiej oraz ukoriczenie priorytetowych projektow transgra-
nicznych: rozwazenie kwestii wlasciwych systeméw
platnosci za korzystanie z infrastruktury;

—  sprzyjanie zrownowazonemu wykorzystaniu zasobow oraz
wzmocnienie synergii pomiedzy ochrong S$rodowiska
a wzrostem gospodarczym, a szczegdlnie promowanie roz-
woju Srodkéw internalizacji kosztéw zewnetrznych;

— zwigkszenie i poprawa inwestycji w badania i rozwdj,
w szczegdlnodci przez sektor prywatny: lepsze warunki ra-
mowe dla zastosowania innowacyjnych rozwiazan ITS.

2.8. Komunikat w sprawie ekologicznego transportu, przyjety
przez Komisje w lipcu 2008 r. (COM(2008) 433), przewiduje
w rozdziale 4 plan dzialania dotyczacy inteligentnych systeméw
transportu drogowego, ktéremu towarzyszy¢ ma inicjatywa legi-
slacyjna. Plan ten okresla wspdlne podejicie do wprowadzania ist-
niejacych technologii na rynek i do uzytku. Jednoczesnie bardziej
efektywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury sprawi, ze za-
potrzebowanie na nowg infrastrukture bedzie mniejsze, dzigki
czemu uniknie si¢ rozbijania siedlisk przyrodniczych i zajmowa-
nia gruntow.

2.9. Omawiany wniosek wpisuje si¢ réwniez w strategie zréw-
nowazonego rozwoju UE, gdyz porusza kilka kluczowych kwe-
stii, ktore, zgodnie z przegladem z 2005 r., wymagaja
wzmozonych dzialan. Kluczowym ogniwem laczacym jest dgze-
nie do wigkszego poszanowania zasady zréwnowazonego roz-
woju w przypadku transportu, tzn. realizacja celu poprawy
zarzadzania popytem na ustugi transportowe oraz wsparcie dla
celu zwigzanego z bezpieczenistwem drogowym, polegajacego na
zmniejszeniu o polowe liczby ofiar $miertelnych do 2010 r. (w
poréwnaniu z rokiem 2000). Kolejne kwestie, ktére zostang po-
ruszone posrednio, to ograniczenie zuzycia energii w UE, a tym
samym ograniczenie skutkéw zmian klimatu. Ponadto wniosek
przyczynia si¢ do wdrazania rozporzadzenia (WE) 1/2005 w spra-
wie ochrony zwierzat podczas transportu i zwiazanych z tym
dzialan (systemy nawigacji).
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2.10. Proponowana dyrektywa nakresla ramy realizacji wspo-
mnianego planu dzialania na rzecz ITS. Komisja bedzie wspierad
realizacj¢ obowiazkéw nalozonych na panstwa czlonkowskie
w ramach dyrektywy poprzez utworzenie, w drodze procedury
komitetowej, wspolnych specyfikacji majacych na celu zagwaran-
towanie ogélnoeuropejskiego skoordynowanego wdrazania inter-
operacyjnych ITS. Prace te bedzie prowadzi¢ Komisja, ktorej
pomagaé bedzie Europejski Komitet ds. ITS. Przewiduje si¢ réw-
niez stworzenie ram wymiany informacji z pafstwami czlonkow-
skimi. Proponowany plan dzialania na rzecz ITS okresla
priorytetowe obszary stuzace przy$pieszeniu skoordynowanego
wdrazania aplikacji i ustug ITS w calej Unii Europejskiej.

2.11. Plan dzialania na rzecz ITS ma za podstawe szereg reali-
zowanych obecnie inicjatyw Komisji Europejskiej, takich jak plan
dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego (2), plan dzia-
fania na rzecz mobilnosci w miastach (3), wdrazanie systemu Ga-
lileo (#), zbiér dzialan na rzecz ekologicznego transportu (%),
inicjatywa ,Inteligentny samochdd” w ramach 12010 (), inicjaty-
wa eSafety (7), siodmy program ramowy na rzecz badan i rozwo-
ju technologicznego (8), system eCall (°), europejskie platformy
technologiczne i ich strategiczne plany badan (1) oraz inicjatywa
CARS 21 (11).

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i za
niezbedne uwaza zagwarantowanie niezawodnego, sprawnego,
efektywnego i bezpiecznego systemu transportowego w sektorze
transportu drogowego (facznie z ustugami §wiadczonymi w tej
dziedzinie). Skoordynowane wdrazanie ITS pozwala na zapew-
nienie — najszybciej jak to mozliwe i w maksymalnym osiggalnym
zakresie — przejezdnosci sieci drogowej w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich i w UE jako calej.

3.2.  Komitet popiera przyjecie w celu realizacji planu dziatania
dotyczacego ITS proponowanej dyrektywy ustanawiajacej po-
trzebne ramy prawne dla koordynacji inteligentnego systemu
transportowego, a jednocze$nie zachowujacej konieczng elastycz-
no$¢ zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci.

3.3. Realizacja celéw proponowanej dyrektywy, a zwlaszcza za-
pewnienie wigkszej funkcjonalnosci, niezawodnosci i efektywno-
$ci transportu drogowego oraz poprawa jego bezpieczenstwa, jest
wazna dla wzmocnienia stabilnodci gospodarczej i spolecznej
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich i w UE jako calej.
Wdrazanie ITS bedzie mialo wplyw na rozwéj regiondw, w szcze-
g6lnosci tam, gdzie wolumen przewozéw w transporcie drogo-
wym przekracza mozliwosci istniejgcej sieci drogowej. Przy
wprowadzaniu w Zycie dyrektywy i planu dzialania regiony po-
winny odgrywac istotng rol¢ w wymianie dos§wiadczen i informa-
gji o rezultatach dzialan.

N

COM(2007) 607.
Komisja Europejska ma przedstawi¢ ten dokument w 2009 r.
http://ec.curopa.eu/dgs/energy_transport/galileo.
COM(2008) 433.
COM(2007) 541.
www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7.
www.esafetysupport.org/en/ecall_toolbox.
) http://cordis.europa.eu/technology-platforms.
1) COM(2007) 22.
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3.4. W dyrektywie brakuje dokladniejszych postanowien maja-
cych za pomoca konkretnych mechanizméw kontrolnych zagwa-
rantowaé egzekwowalno$¢” wdrozenia ITS w systemie
drogowym poszczegdlnych panstw, takze gdy mowa jest o wspar-
ciu finansowym ze strony Komisji i wymienionych projektach
(EasyWay itd.).

3.5. W celu zagwarantowania przejezdnosci sieci drogowej ko-
nieczne jest, by stale i nieprzerwanie dostgpne byly aktualne in-
formacje drogowe i dane o okreslonych zdarzeniach i zjawiskach,
ktére czgSciowo lub catkowicie ograniczajg przejezdnosé w da-
nym miejscu lub na danym odcinku sieci drogowe;.

3.6. ITS muszg zapewnial w czasie rzeczywistym informacje
wiarygodne, jednolite i dostatecznie doktadne. ITS powinny in-
formowac o transporcie intermodalnym a uzytkownicy muszg
mie¢ swobod¢ wyboru migedzy oferowanymi S$rodkami
transportu.

3.7. Podstawg ITS jest coraz wigksze wykorzystywanie ogrom-
nej ilosci danych. Wdrazanie tych systeméw wymaga zatem opra-
cowania dlugoterminowej wizji, uwzgledniajacej nie tylko obecne
zastosowania, ale takze mozliwy przyszly rozwéj systeméw oraz
role i odpowiedzialnos¢ réznych podmiotéw. Z uwagi na ochro-
n¢ prywatnosci przetwarzanie danych dotyczacych zidentyfiko-
wanych oséb powinno by¢ potraktowane w ramach przepiséw
i technicznych rozwigzan w taki sposéb, by udostepnianie da-
nych osobowych byto mozliwe tylko w jasno okreslonych w pra-
wie celach, zgodnie z ramami prawnymi UE i poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich.

3.8. Podstawowym wymogiem jest konsekwentne gwarantowa-
nie anonimowosci danych u pierwotnego ich dostawcy. Grupa
doradcza musi wspoltpracowac i konsultowaé si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych. Komitet zaleca rozwazenie wia-
czenia bezposredniego przedstawiciela inspektora do prac grupy
doradczej.

3.9. Nie nalezy ograniczac si¢ wylacznie do europejskiego sys-
temu nawigacji satelitarnej Galileo, lecz dazy¢ raczej do wspét-
pracy ze wszystkimi dostgpnymi systemami nawigacji satelitarne;.

3.10. W celu zagwarantowania dostepnosci oraz wymiany da-
nych i informacji o czeSciowym lub catkowitym ograniczeniu
przejezdnosci sieci konieczne jest ujednolicenie na szczeblu eu-
ropejskim standardowej struktury i formatu XML dla wymiany
danych dotyczacych obserwowanych zjawisk i zdarzen, ktore
ograniczaja przejezdnos¢ oraz bezpieczenistwo i plynno$é ruchu.

3.11. Waznym warunkiem jest tez ujednolicenie parametréw
tworzenia jednolitej georeferencyjnej sieci drogowej stuzacej jed-
nolitej cyfrowej lokalizacji geograficznej zjawisk i zdarzen, a tak-
ze rejestrowaniu informacji o sieci drogowej, jej elementach
i wyposazeniu. Trzeba przy tym wykorzysta¢ najlepsze dotych-
czasowe do$wiadczenia panstw czlonkowskich. Z t3 tematyka
wiazg sie takze systemy zarzadzania drogami majace na celu stale
zapewnianie trwale dobrego stanu technicznego infrastruktury
drogowej.
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3.12. Gromadzenie potrzebnych danych, ich przetwarzanie
i przekazywanie zainteresowanym uzytkownikom powinno od-
bywac si¢ w systemie, ktdry nie bedzie nadmiernie obcigzat kie-
rowcOw praca, ale raczej przyczyni si¢ do zwickszenia komfortu
i tym samym takze bezpieczenstwa ruchu, zwlaszcza z uwagi na
starzenie si¢ spoleczenistwa. Dyrektywa powinna zatem przewi-
dywac pewna forme informacyjnego wsparcia dla uzytkownikéw
ITS, tak by zmaksymalizowa¢ korzysci plynace ze zwigkszenia
funkcjonalnosci, efektywnosci i bezpieczenstwa systemu trans-
portowego (facznie ze zmniejszeniem wypadkowosci).

3.13. Do ITS mozna zaliczy¢ takze dotyczace transportu syste-
my informacyjne policji, strazy pozarnej, zarzadu infrastruktury
czy stuzb meteorologicznych oraz systemy gromadzace informa-
cje pochodzgce od kierowcéw. Dane i informacje pochodzace
z tych systeméw musza stanowi¢ nieodlgczng cze$¢ informacji
o ruchu.

3.14.  Obok proceséw prowadzacych do zapewnienia wigkszej
przejezdnosci drdg trzeba zagwarantowal takze dalszy rozwoj
sieci drogowej poprzez budowe nowych drdg (zwlaszcza w miej-
scach, gdzie sie¢ jeszcze nie sigga), rekonstrukcje i naprawy, tak
aby zapewniC wystarczajacy potencjal sieci drogowej przy
uwzglednieniu warunkow lokalnych i Srodowiska. ITS musza by¢
elementem zaréwno nowo budowanych sieci transportowych
TEN-T, jak i juz uzytkowanej infrastruktury drogowe;.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. W dyrektywie i w planie dzialan powinny by¢ okreslone
konkretne cele, ktorych urzeczywistnienie w pierwszej fazie jest
realne we wszystkich panstwach czlonkowskich:

— zagwarantowanie gromadzenia i przetwarzania na szczeblu
krajowym informacji i danych o aktualnej sytuacji na dro-
gach na terenie danego panstwa;

— zagwarantowanie transgranicznej wymiany informacji i da-
nych o aktualnej sytuacji w zakresie transportu w sieci
TEN-T w czasie rzeczywistym;

— zagwarantowanie bezplatnych podstawowych ustug infor-
macyjnych dla kierowcéw jako ustugi publiczne;j.

4.2. Informagje i dane o cz¢Sciowo lub catkowicie nieprzejezd-
nych miejscach i odcinkach sieci drogowej s3 w ramach tych pro-
cesow wykorzystywane w celu:

— sprawdzenia i kontroli proceséw likwidowania lub rozwia-
zywania przyczyn nieprzejezdnosci az do ostatecznej napra-

wy problemu;

— informowania wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego
(zwyktych kierowcow, kierowcéw pojazdéw ratunkowych,
itd) o miejscu, czasie, zasiggu i przyczynach
nieprzejezdnosci;

— zarzgdzania ruchem na drogach z my$lg o zapewnieniu
przejezdnosci sieci drogowej w zwigzku ze stwierdzonymi
zdarzeniami, ktore t¢ przejezdnos¢ ograniczajg (zarzadzanie
ruchem w danym miejscu sieci, na trasach alternatywnych

itd.);

— analizy przyczyn powtarzajacych si¢ zdarzen ograniczaja-
cych przejezdno$é w okreslonych miejscach lub na okreslo-
nych odcinkach sieci w celu zaproponowania i wdrozenia
rozwigzan pozwalajacych na ich ograniczenie lub usuniecie.

4.3. W propozycji Komisji brakuje definicji funkgji, jakie ITS
mialyby pelnié, lub chociaz wskazania, kiedy funkcje te zostang
okreslone przez ekspertéw. Dokumenty ustanawiaja tylko zbyt
ogdlne ramy, co w rezultacie moze oznaczaé brak jednolitego po-
dejscia do poszczeg6lnych zadan i dziedzin.

4.4. Komitet proponuje zatem nastepujgce rozgraniczenie nie-
ktérych funkgji ITS:

4.4.1. Funkcja wykorzystania systeméw operacyjnych — syste-
my te zapewniaja gromadzenie i przetwarzanie informacji w ra-
mach dzialalnosci organéw, organizacji i instytucji (policji, strazy
pozarnej, ratownictwa medycznego); niektore atrybuty tych pod-
stawowych danych mozna wykorzysta¢ jako informacje o aktu-
alnej sytuacji w zakresie transportu.

4.4.2. Funkcja gromadzenia danych i informacji z aplikacji tele-
matycznych — zapewnia $ledzenie okreslonych cech poszczegdl-
nych elementow systemu transportowego za posrednictwem
systemow telematycznych na okre$lonych objetych tymi systema-
mi odcinkach drég (ITS).

4.4.3. Funkcja zarzadzania i kierowania ruchem — inteligentne
systemy transportowe na podstawie oceny konkretnych informa-
¢ji o ruchu i danych z czujnikéw lub tez na podstawie interwen-
¢ji operatora zarzadzaja ruchem na danym odcinku drogi za
poérednictwem odpowiednich narzedzi (znakéw drogowych
o zmiennej treci oznaczajacych nakaz lub zakaz, strzalek i syg-
nalizatoréw $wietlnych itd.).

4.4.4.  Funkcja monitorowania — organy, organizacje i instytu-
cje prowadzg wirtualng obserwacje ruchu na drogach za posred-
nictwem wspdlnych systeméw kamer.

4.4.5. Funkcja informacyjna — informagje i dane o czgsciowym
lub calkowitym ograniczeniu przejezdnosci sa publikowane albo
przekazywane wszystkim klientom i uzytkownikom sieci drogo-
wej. Funkcja informacyjna jest realizowana za po$rednictwem
standardowych dostepnych $rodkéw masowego przekazu i tech-
nologii informacyjnych przez przedsigbiorstwa publiczne lub
prywatne w formie ustug informacyjnych przed podr6za i w trak-
cie podrézy (pre-trip i on-trip).
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4.4.6. Funkcja kontroli i kar — systemy telematyczne kontroluja
wypelnianie niektérych obowigzkéow (np. uiszczanie oplat za
przejazd) i przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego; istnieje
przy tym mozliwos$¢ karania za najwigksze wykroczenia (np.
przekroczenie dozwolonej predkosci, przejazd na czerwonym
Swietle, przekroczenie dozwolonego obcigzenia, kradziez pojaz-
déw) zgodnie z przepisami ruchu drogowego danego panstwa
czlonkowskiego i ich mozliwg harmonizacjg na szczeblu UE (12).

4.4.7. Funkcja kontroli technicznej — systemy telematyczne pel-
nig takze funkcje kontroli niezawodnosci poszczegdlnych ele-
mentéw systemu transportowego, facznie z mozliwoscig
automatycznej identyfikacji problemu i rozpoczecia procedur
ograniczania lub zabezpieczania.

4.5. EKES zaleca takze okreslenie minimalnych europejskich
norm (lub wzorcéw) wyposazenia drog wlaczonych do sieci
TEN-T w podstawowe systemy telematyczne, pozwalajace na gro-

madzenie danych, monitorowanie ruchu i zarzadzanie nim, takie
jak:

— system kamer monitorujgcych;

— systemy monitorowania ruchu drogowego, wykrywania za-
toréw i liczenia pojazdow;

— systemy znakéw drogowych o zmiennej tresci i mechaniz-
moéw informowania o ruchu;

— system informacji o warunkach metereologicznych na
drogach;

— dynamiczne zarzgdzanie ruchem;

— system ratunkowy.

Bruksela, 13 maja 2009 r.

4.6. Na podstawie tych systeméw i informacji z systeméw ope-
racyjnych mozna w czasie rzeczywistym oceniaé przejezdnosé
drég oraz oblicza¢ czas dojazdu do najwazniejszych
miejscowosci.

4.7. EKES zwraca uwage na mozliwe problemy z dodatkowym
wyposazaniem pojazdéw w specyficzne urzadzenia ITS; architek-
tura systemow musi zapewnia¢ kompatybilnos¢. Infrastruktura
i systemy pojazdow muszg by¢ tworzone na bazie otwartych plat-
form. Dotyczy to nie tylko systemdw i technologii, ale takze ustug
$wiadczonych za ich posrednictwem.

4.8. Nie ulega watpliwosci, ze ITS skorzystaja z wielu dostep-
nych obecnie technologii informacyjnych i technologii innego ro-
dzaju. Skoordynowane podejscie UE do tych systeméw powinno
obejmowac takze okreslenie docelowych dziedzin, ktére trzeba
bedzie rozwija¢ az do uzyskania praktycznych zastosowan. Na-
lezy tez zapewni¢ odpowiednie finansowanie zaréwno ze $rod-
kéw wspdlnotowych, jak i ze Srodkéw panstw cztonkowskich
i sektora prywatnego. Koszty inwestycji i eksploatacji powinny
by¢ pokrywane ze $rodkéw plynacych z pobierania obowigzuja-
cych optat, podatkéw lub oplat za przejazd.

4.9. W poszczegélnych gléwnych dziedzinach planu dzialania
Komisja proponuje takze caly szereg praktycznych rozwigzan do-
tyczacych stosowania ITS. W tym okresie konieczne bedzie oczy-
wiscie takze przeznaczenie odpowiedniego czasu na szkolenia
i zaznajomienie koncowych uzytkownikow systemu — kierowcow
- z jego odpowiednimi elementami, takze za posrednictwem re-
klam i popularyzowania tych nowoczesnych technologii w nie-
standardowy sposéb (np. poprzez wsparcie rozwoju
inteligentnych samochodéw i zorganizowanie poswigconego im
europejskiego konkursu).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(12) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady wprowadzajacej ulatwienia w transgranicz-
nym egzekwowaniu prawa dotyczacego bezpieczenistwa drogowego,
sprawozdawca: Jan SIMONS, 17 wrze$nia 2008 r. (TEN/348),
Dz.U.C77 z 31.3.2009, s. 70-72.
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