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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powierzenia Urzedowi Harmonizacji

Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory) niektérych zadaf zwigzanych z ochrong praw

wlasno$ci intelektualnej, w tym zwolywania posiedzefi przedstawicieli sektora publicznego
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podrabiania i piractwa
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Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Rada, w dniu 15 czerwca 2011 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 7 czerwca 2011 r., dzialajac na
podstawie art. 114 i 118 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), postanowily zasiggnaé
opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powierzenia Urzedowi Harmonizacji
Rynku Wewngtrznego (znaki towarowe i wzory) niektdrych zadati zwigzanych z ochrong praw wilasnosci intelektualnej,
w tym zwolywania posiedzeri przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego w charakterze europejskiego obserwato-
rium zajmujgcego sig zjawiskiem podrabiania i piractwa

COM(2011) 288 wersja ostateczna — 2011/0135 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 sierpnia 2011 r.

Na 474. sesji plenarnej w dniach 21-22 wrze$nia 2011 r. (posiedzenie z 21 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Uwagi i zalecenia

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zwigkszenia roli europej-
skiego obserwatorium zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania
i piractwa poprzez powierzenie jego zadan Urzedowi Harmoni-
zacji Rynku Wewnetrznego (UHRW). Praca Obserwatorium jest
bardzo istotna dla europejskiego systemu ochrony wlasnosci
intelektualnej, a do wypelnienia jego zadai potrzebne sg
wigksze $rodki.

1.2 Komitet przygotowuje odrgbna opini¢ na temat niedaw-
nego komunikatu Komisji w sprawie strategii dotyczacej jedno-
litego rynku w obszarze wlasnosci intelektualnej (). Prawa wias-
nosci intelektualnej stanowig gtéwng sile napedowa innowacji
technologicznych i handlowych, od ktérych zalezy ozywienie
gospodarcze i przyszly wzrost w  Europie (3. Sposéb
zarzadzania PWI ma réwniez decydujace znaczenie dla rozwoju
kultury europejskiej oraz dla jakosci zycia obywateli.

1.3 Komitet nie sadzi, aby strategia ,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu mogla zostaé zrealizowana bez utwo-
rzenia prawdziwego jednolitego rynku w obszarze wlasnosci

() COM(2011) 287 wersja ostateczna ,Jednolity rynek w obszarze
praw wiasnosci intelektualne;”.

(%) Zob. strategia ,Europa 2020” (COM(2010) 2020 wersja ostateczna),
roczne sprawozdanie gospodarcze (COM(2011) 11 wersja osta-
teczna), Europejska agenda cyfrowa (COM(2010) 245 wersja osta-
teczna), Akt o jednolitym rynku (COM(2011) 206 wersja ostateczna)
oraz Unia innowacji (COM(2010) 546 wersja ostateczna).

intelektualnej. Od wielu lat Komitet wzywa do zharmonizo-
wania przepiséw europejskich i krajowych z mysla
o wspieraniu innowacji i kreatywnosci oraz o dobru obywateli.
Wspieral réwniez inicjatywy majgce na celu mozliwie jak
najszersze udostepnienie ludziom miejsc pracy, towaréw
i ustug ().

1.4 Komitet zasadniczo zgadza si¢ z proponowanym
rozporzadzeniem w sprawie powierzenia Urzedowi Harmoni-
zacji Rynku Wewnetrznego zadan i dzialan zwiazanych
z zarzadzaniem europejskim obserwatorium zajmujacym  si¢
zjawiskiem podrabiania i piractwa, w tym w zakresie naruszen
praw autorskich i praw pokrewnych oraz patentéw. Zgadza sig,
ze powierzenie tych zadan UHRW, istniejacej juz agencji UE,
pozwolitoby Obserwatorium na korzystanie z dotychczasowego
do$wiadczenia UHRW w zakresie wilasnosci intelektualnej,
z jego zasobow i Srodkéw finansowych oraz umozliwiloby
mu szybkie osiagnigcie gotowosci do podjecia dzialan. Komitet
wyraza tez zadowolenie, ze w kategoriach budzetowych bytoby
to rozwigzanie efektywne pod wzgledem kosztow.

1.5  Komitet zgadza si¢ zasadniczo z propozycja rozszerzenia
zakresu zadafi, jakie UHRW mialby wykonywaé w zwigzku
z Obserwatorium, tak aby doda¢ do nich u$wiadamianie

() Zob.: Dz.U. C 116 z 28.4.1999, s. 35; Dz.U. C 155 z 29.5.2001,
s. 80; Dz.U. C 221 z 7.8.2001, s. 20; Dz.U. C 32 z 2.2.2004, s. 15;
Dz.U. C 108 z 30.4.2004, s. 23; Dz.U. C 324 z 30.12.2006, s. 7;
Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 3; Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 36;
Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8; Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 52;
Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 7; Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 105;
Dz.U. C 54 z 19.2.2011, s. 58.
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urzedow publicznych i organéw egzekwowania prawa na temat
znaczenia PWI i najskuteczniejszych sposobéw ich ochrony,
prowadzenie badan nad zjawiskiem podrabiania, analiz¢ prze-
piséw dotyczacych praw do wiasnoéci intelektualnej oraz
usprawnienie elektronicznej wymiany informacji w celu
poprawy przestrzegania prawa.

1.6  Komitet wyraza jednak glebokie przekonanie, ze powi-
nien zosta¢ uwzgledniony na liScie organizacji, ktére maja by¢
zapraszane na posiedzenia Obserwatorium, o czym jest mowa
w proponowanym art. 4 rozporzadzenia.

1.7  Komitet z naciskiem domaga si¢ wyraznego wymienienia
w art. 8 rozporzadzenia, wraz z Radg i Parlamentem, jako
adresata sprawozdania z oceny wykonywania rozporzadzenia.

1.8 Krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej odgrywaja
szczegblnie istotng role przy egzekwowaniu PWI. Komitet
przyjmuje z zadowoleniem informacje, Ze w rozumieniu
Komisji urzedy te objete sa wyrazeniem ,przedstawiciele admi-
nistracji publicznych, organéw i organizacji zaangazowanych
w ochrong¢ praw wlasnosci intelektualnej” (art. 4 ust. 1), ktérzy
to przedstawiciele s3 zapraszani na spotkania Obserwatorium.

1.9 Szybkie, sprawiedliwe i spdjne rozstrzyganie sporow
dotyczacych kar za podrabianie i piractwo zwigkszyloby
zaufanie do  przepiséw  dotyczacych  ochrony  PWI
i stworzyloby klimat korzystniejszy dla ich egzekwowania.
Z tego wzgledu Komitet wzywa Komisj¢ do powierzenia
UHRW w art. 2 zadania wspéldziatania na rzecz podnoszenia
wiedzy i zrozumienia sprawdzonych wzorcéw postepowania
w zakresie rozstrzygania sporéw dotyczacych PWIL Mogloby
to si¢ odbywaé poprzez analiz¢ odpowiednich precedenséw
prawnych w panstwach czlonkowskich, przy czym nie moze
jednak stanowi¢ przeszkody dla odwolywania si¢ do wlasciwych
sadow.

1.10  Komitet chcialby w odpowiednim momencie mieé
mozliwos¢  zgloszenia  bardziej  wyczerpujacych — uwag
w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi w UE.
Jednak UHRW moglby znacznie zwigkszy¢ mozliwos¢ egzek-
wowania prawa, gromadzac informacje na temat réznych
metod postepowania organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi w calej UE. Komitet wzywa Komisj¢, aby
uwzglednita t¢ kwestie w art. 2 rozporzadzenia.

2. Kontekst

2.1  Prawa do wlasnosci intelektualnej (PWI), obejmujace
patenty, znaki handlowe, wzory i oznaczenia geograficzne, jak
réwniez prawa autorskie i prawa pokrewne (w przypadku
artystow wykonawcéw, producentéw i nadawcéw) stanowig
fundament gospodarki UE i jeden z najistotniejszych czynnikéw
jej przyszlego wzrostu.

22 W 2009 r. warto$¢ dziesieciu najwazniejszych marek
w krajach UE wyniosta niemal 9 % $redniego PKB. Udziat
sektoréw kreatywnych opierajacych sie na prawie autorskim,
takich jak firmy tworzace oprogramowanie, wydawcy ksigzek
i gazet, tworcy muzyki i filméw, w PKB UE wynidst w 2006
r. 3,3 %. Zaangazowane w to bylo ok. 1,4 mln MSP, co prze-
fozylo si¢ na 8,5 mln miejsc pracy. Zatrudnienie w branzach

gospodarki opartej na wiedzy wzroslo o 24 % w latach
1996-2006, podczas gdy w innych branzach wzrost ten
wyniost 6 %.

2.3 Szereg analiz opublikowanych przez organizacje bran-
zowe i miedzynarodowe potwierdza ciagly wzrost handlu towa-
rami podrobionymi i pirackimi. Stwierdzono przy tym, ze prak-
tyka ta:

— prowadzi do  znacznego  ograniczenia
w innowacje oraz likwidacji miejsc pracy (*);

inwestycji

— stwarza zagrozenia dla zdrowia i bezpieczefistwa europej-
skich konsumentéw (°);

— jest Zrodlem powaznych probleméw dla europejskich
MSP (6);

— pociaga za soba utrate dochodéw podatkowych w zwiazku
z nizszymi obrotami deklarowanymi organom skar-

bowym (7);
— przyciaga przestepczo$¢ zorganizowana (5).

2.4 W 2009 r. Rada (°) i Komisja (%) celem lepszego zrozu-
mienia problemu naruszefi praw wiasnosci intelektualnej usta-
nowily europejskie obserwatorium zajmujgce si¢ zjawiskiem
podrabiania i piractwa (zwane dalej ,Obserwatorium”).

2.5  Jest ono centralnym punktem gromadzenia, monitoro-
wania oraz rozpowszechniania informacji i danych na temat
wszelkich naruszen praw wlasnosci intelektualnej, stanowi
takze platforme wspélpracy dla przedstawicieli organéw krajo-
wych i zainteresowanych stron, stuzaca wymianie pomystow
i wiedzy specjalistycznej na temat najlepszych praktyk, opraco-
wywaniu wspélnych strategii egzekwowania przepisow oraz
formulowaniu zalecert dla decydentéw politycznych.

() TERA Consultants: ,Building a Digital Economy”, marzec 2010 r.,
http:/[www.iccwbo.org/bascap/id 35360 index.html.

(°) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celne;j,
,Report on EU Customs enforcement of intellectual property rights
- 2009” (Sprawozdanie na temat egzekwowania przepisow celnych
UE w zakresie praw wilasnoéci intelektualnej, 2009 r.): http://ec.
europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_
controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf.

(°) Technopolis (2007 r.): ,Effects of counterfeiting on EU SMEs”,
http://ec.europa.cu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/
Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf.

() Frontier Economics (maj 2009 r.): ,The impact of counterfeiting on
Governments and Consumers”,
http:/[www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact
%200f%20Counterfeiting%200n%20Governments%20and%20
Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf.

(®) UNICRL: ,Counterfeiting: a global spread”, 2008 r., http://
counterfeiting.unicri.it/report2008.php.

(°) Rezolucja Rady z dnia 25 wrzesnia 2008 r. (Dz.U. C 253
z 4.10.2008, s. 1).

("9 Komunikat Komisji z dnia 11 wrze$nia 2009 r.: ,Poprawa egzek-
wowania praw wiasnosci intelektualnej na rynku wewnetrznym”,
COM(2009) 467 wersja ostateczna.


http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf
http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php
http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php
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2.6 Chociaz wcigz ros$nie potrzeba zwigkszenia zakresu
dzialaii Obserwatorium, nie ma jednak mozliwosci rozszerzenia
kompetencji Obserwatorium i rozwinigcia przez nie dziatalnosci
operacyjnej, gdyz wymaga to trwalej infrastruktury w postaci
zasobow ludzkich, finansowych i informatycznych, jak réwniez
dostepu do niezbednej wiedzy fachowej.

2.7  Komisja przedstawita nowa kompleksowsg strategie
w obszarze praw wiasnosci intelektualnej (1) jako czg$¢ ogdl-
nego programu na rzecz wspierania zréwnowazonego rozwoju
i zatrudnienia na jednolitym rynku i poprawy konkurencyjnosci
Europy na szczeblu $wiatowym. Strategia ta stanowi uzupel-
nienie i wazny element strategii ,Europa 2020”7, Aktu
o jednolitym rynku (12) oraz europejskiej agendy cyfrowe;.

2.8 W opublikowanym niedawno komunikacie, ktéry jest
przedmiotem przygotowywanej obecnie odrebnej opinii Komi-
tetu, Komisja przewiduje utworzenie jednolitego rynku wias-
nosci intelektualnej (*%). Jednym z pierwszych owocéw tej stra-
tegii w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej jest propono-
wane rozporzadzenie w sprawie zwigkszenia roli europejskiego
obserwatorium  zajmujgcego si¢  zjawiskiem podrabiania
i piractwa poprzez powierzenie jego zadan Urzedowi Harmoni-
zacji Rynku Wewnetrznego (UHRW). Pozwoli to Obserwato-
rium poszerzy¢ zakres dzialan i korzysta¢ z wiedzy specjalis-
tycznej UHRW w dziedzinie wlasnosci intelektualnej oraz z jego
znaczacych  osiagnie¢  dotyczacych  znakéw  handlowych
i wzoréw.

2.9 Art. 2 proponowanego rozporzadzenia zawiera obszerna
liste zadan i dzialan, ktére maja zosta¢ powierzone UHRW.
Obejmuja one zwigkszenie zdolnoéci do egzekwowania prawa
w calej UE, u$wiadamianie obywateli na temat skutkéw naru-
szen praw wiasnoéci intelektualnej i tworzenie ogdlnych
warunkow sprzyjajacych ich skutecznemu egzekwowaniu.

2.10  Komisja przeprowadzila ocen¢ wplywu réznych mozli-
wosci zwigkszenia zdolnosci Obserwatorium do wypelnienia
potrzeb nowej strategii w zakresie praw do wiasnosci intelek-
tualnej (14). Stwierdzono w niej, Ze przeniesienie Obserwatorium
do UHRW stanowi preferowany wariant, biorgc pod uwage, ze
UHRW dysponuje odpowiednimi strukturami i finansowaniem
i bedzie w stanie realizowaé cele Obserwatorium, gdy tylko
dotyczace go rozporzadzenie podstawowe zostanie odpo-
wiednio zmienione.

3. Uwagi

3.1  Komitet reprezentuje rdézne interesy gospodarcze
i spoleczne w UE, wlaczajac w to wszystkie podmioty spole-
czefistwa obywatelskiego. taczac odmienne do$wiadczenia

(') COM(2011) 287 wersja ostateczna ,Jednolity rynek w obszarze
praw wlasnosci intelektualnej”.

(') COM(2011) 206 wersja ostateczna, ,Akt o jednolitym rynku.
Dwanascie dZwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego
i wzmocnienia zaufania »Wspélnie na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego«”.

(1*) COM(2011) 287 wersja ostateczna.

('*) SEC(2011) 612 wersja ostateczna ,Ocena wplywu dolaczona do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie powierzenia Urzedowi

”

Harmonizacji ...".

i punkty widzenia swych czlonkow, instytucja ta odgrywa
istotng rol¢ w rozwazaniu i formulowaniu strategii politycz-
nych. Ponadto Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
troszczy si¢ gleboko o ochrong PWI i przez wiele lat dokladat
wysitkbw na rzecz ksztaltowania europejskiej polityki
w zakresie PWI. Wyraza wigc zaskoczenie i rozczarowanie, ze
nie zostal uwzgledniony na liScie organizacji, ktore majg by¢
zapraszane na spotkania Obserwatorium, o czym mowa
w proponowanym art. 4 rozporzadzenia. Nalezy naprawi¢ to
niedopatrzenie, tak aby Komitet modgl wnies¢ swoj wklad
w prace Obserwatorium i podzieli¢ si¢ z nim swa wiedza.

3.2 W sklad Obserwatorium powinni wchodzi¢ przedstawi-
ciele réznych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, w tym
organizacje pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych i autoréw
oraz organizacje konsumenckie.

3.3 Komitet jest réwniez gleboko przekonany, ze powinien
zosta¢ wymieniony w art. 8 rozporzadzenia, wraz z Rada
i Parlamentem, jako adresat sprawozdania z oceny wykony-
wania rozporzadzenia.

3.4 Wérdd szkéd spowodowanych przez stabe zarzadzanie
PWI i egzekwowanie ich mozna wymieni¢ finansowanie sieci
przestepezych i terrorystycznych. Pranie brudnych pienigdzy
i podrabianie s3 dzialaniami przestepczymi, ktdére nalezy
aktywnie zwalczaé. Obserwatorium musi w swojej pracy zajaé
si¢ badaniami nad naturg i skala zachowan przestepczych.

3.5 Spdjne egzekwowanie PWI wymaga rzeczywistej,
wzmocnionej i nasilonej  wspdlpracy  administracyjnej
w odniesieniu do zjawiska podrabiania i piractwa oraz praw-
dziwego partnerstwa na rzecz wdrazania rynku wewnetrznego
bez granic. W tym celu konieczne jest stworzenie skutecznego
systemu sieci punktéw kontaktowych na obszarze Unii Europe;j-
skiej.

3.6  Obywatele i przedsigbiorstwa we wszystkich panstwach
cztonkowskich musza wiedzieé, z jaka organizacjas moga si¢
skontaktowaé, jesli potrzebuja informacji lub  pomocy
w zakresie egzekwowania PWI Krajowe urzedy ds. wlasnosci
intelektualnej powinny by¢ wskazywane przez Obserwatorium
jako gléwny punkt kontaktowy ds. egzekwowania PWI
w kazdym panstwie cztonkowskim.

3.7  Panstwa czlonkowskie powinny wlaczy¢ krajowe urzedy
ds. wlasnosci intelektualnej do grupy organizacji zapraszanych
na spotkania Obserwatorium na mocy art. 4 ust. 1 propono-
wanego rozporzgdzenia, z nalezytym poszanowaniem zasady
pomocniczodci. Ich udzial zwigkszylby zaséb wiedzy prak-
tycznej Obserwatorium oraz zdolnosci do egzekwowania PWI
na obszarze UE.

3.8 Wszystkie wlasciwe agencje i wszystkie krajowe urzedy
ds. wlasnosci intelektualnej bedg musialy mie¢ dostep do elek-
tronicznej sieci szybkiej i skutecznej wymiany informacji na
temat naruszen PWI. Utworzenie takiej sieci powinno staé si¢
priorytetem Obserwatorium.
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3.9  Spory dotyczace praw autorskich i kar za podrabianie i piractwo s3 czesto trudne do rozstrzygniecia.
Na mocy art. 2 ust. 2 proponowanego rozporzadzenia UHRW powinien dokonaé zestawienia istniejacych
precedenséw prawnych w zakresie sporéw dotyczacych PWI i usprawni rozstrzyganie sporéw na terenie
UE bez uszczerbku dla prawa do postgpowania przed wilasciwymi sadami.

3.10 UHRW powinien w szczeg6lnosci zapewnia specjalne wsparcie MSP, bedacych czestymi ofiarami
podrabiania, tak by mogly one uzyskaé lepsze informacje o swych prawach. Aby strategia ,Europa 2020”
odniosta sukces, musimy bardziej skupi¢ si¢ na wspieraniu firm rozpoczynajacych dziatalnoé¢ gospodarcza
i MSP.

3.11 Rozporzadzenie w sprawie powierzenia UHRW niektérych zadan zwigzanych z ochrong praw
wlasnosci intelektualnej zawiera intencj¢ poprawienia warunkéw egzekwowania PWI na terenie Unii Euro-
pejskiej i gromadzenia odpowiednich informacji, w tym precedenséw prawnych, ktére moga pomodc
w urzeczywistnieniu tego celu. W zwiazku z tym istotne jest, aby UHRW zbieral dane na temat dzialan
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i odpowiednich precedenséw prawnych
zwiazanych ze sporami dotyczacymi PWI, co poprawi zrozumienie i Swiadomo$¢ probleméw powodowa-
nych przez niewystarczajace uregulowania prawne.

Bruksela, 21 wrzeénia 2011 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON



