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REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW
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Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie Karty wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Euro-
pie

(2014/C 174/01)

KOMITET REGIONOW

— uwzgledniajac swa deklaracje misji (') w sprawie propagowania wielopoziomowego sprawowania rzadéw
w Unii Europejskiej i poza jej granicami,

— uwzgledniajac swa biala ksiege w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw (%), w ktorej
zaproponowal opracowanie karty wielopoziomowego sprawowania rzadéw, aby wlaczy¢ wspdlna
koncepcje sprawowania rzadéw w Europie w poczet podstawowych warto$ci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uznanie, jakie w deklaracji berlifiskiej (*) szefowie pafstw lub rzadéw Unii Europejskiej
wyrazili dla roli wielopoziomowego sprawowania rzadéw w procesie integracji europejskiej,

— uwzgledniajac fakt, iz w nowych wspélnych przepisach dotyczacych funduszy strukturalnych (%)
wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw zyskalo range zasady regulujgcej realizacje polityki sp6jnosci,

— inspirujac si¢ Europejska karta samorzadu lokalnego Rady Europy (°) oraz uwzgledniajac poparcie
Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych dla tego procesu, w szczegdlnosci jesli chodzi o wlaczenie
karty do porzadku prawnego Rady Europy,

— majac na uwadze to, ze karta, cho¢ nie jest wiazaca prawnie, zobowiaze sygnatariuszy do wyjasniania
i propagowania zasady wielopoziomowego sprawowania rzadéw,

— uwzgledniajac fakt, iz Karta wielopoziomowego sprawowania rzadéw moze przyczyni¢ si¢ do
konsolidacji budzetéw publicznych, a zatem wynikajace z niej $rodki i dzialania w Zadnym wypadku
nie powinny prowadzi¢ do powstania nowych utrudnien administracyjnych i obcigzen finansowych,

— uwzgledniajac konieczno$¢ podjecia przez wladze wszystkich pozioméw sprawowania rzadéow wysitkéw
na rzecz zwigkszenia odpowiedzialnoci demokratycznej w Europie i zapewnienia skutecznosci, spéjnosci
i komplementarnosci ich dzialan,

CdR 56/2009 fin.

Biala ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzagdow (CdR 89/2009 fin) i opinia Komitetu
Regionéw ,Tworzenie europejskiej kultury wielopoziomowego sprawowania rzadéw” (CdR 273/2011 fin).

Deklaracja przyjeta z okazji pieédziesiatej rocznicy podpisania traktatow rzymskich, Berlin, 25 marca 2007 r.

Art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006.

http:/[isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941240607.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941240607
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1. Przyjmuje projekt Karty wielopoziomowego sprawowania rzadéw.

2. Zaleca wszystkim samorzadom lokalnym i regionalnym Unii Europejskiej, a takze przedstawicielom wszystkich innych
szczebli sprawowania rzadéw (krajowego, europejskiego i mig¢dzynarodowego), by wyrazali poparcie dla zasad
zapisanych w karcie od chwili rozpoczecia kampanii podpisywania karty.

3. Zobowigzuje panstwa czlonkowskie i ich administracje krajowe do inspirowania si¢ wskazanymi zasadami
i mechanizmami oraz wdrazania ich w zycie, aby w wigkszym stopniu uwzgledni¢ legitymacje i kompetencje
samorzadéw lokalnych i regionalnych.

4. Wzywa instytucje Unii Europejskiej, by systematycznie stosowaly zasady karty podczas opracowywania, wdrazania
i oceny strategii i polityk europejskich, oraz ponawia swe zalecenie dla Komisji Europejskiej, by podjeta niezbedne kroki
w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci oraz procedur w wigkszym stopniu opartych na uczestnictwie zgodnie
z kluczowymi wartosciami i zasadami tej nowej karty (°).

5. Zacheca stowarzyszenia samorzadow terytorialnych oraz ich sieci, a takze osobistosci polityczne pragnace wesprzeé ten
proces, do oficjalnego wyrazenia swego poparcia.

6. Wzywa wszystkie zaangazowane strony do dofozenia staran, by wdrazanie zaproponowanych zasad i mechanizméw
nie prowadzito do utrudnienia proceséw decyzyjnych ani nie zwigkszalo obcigzen administracyjnych i finansowych dla
zainteresowanych samorzadéw lokalnych i regionalnych.

7. Bedzie przyczyniaC si¢ do wskazywania sprawdzonych rozwigzan w procesie decyzyjnym w Europie, zachecaé do
tworzenia sieci samorzadow lokalnych, ktére podpisza karte, oraz pobudzaé do realizacji konkretnych projektéw
wielopoziomowej wspolpracy i aktywnie je promowac.

8. Poleca swemu przewodniczacemu, by przekazal niniejsza rezolucje panstwom czlonkowskim, przewodniczacym
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej, a takze przewodniczacemu Kongresu Wladz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Bruksela, 3 kwietnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(®  Opinia Komitetu Regionéw ,Tworzenie europejskiej kultury wielopoziomowego sprawowania rzagdow” (CAR 273/2011 fin).
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ZALACZNIK

Karta wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Europie

PREAMBULA

Jako ze w Unii Europejskiej wiele kompetencji i zadafi jest dzielonych pomigdzy rézne poziomy sprawowania rzadéw,
dostrzegamy potrzebg prowadzenia PARTNERSKIE] WSPOLPRACY w celu osiggnigcia wigkszej spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorlalne] w Europie. Zaden poziom sprawowania rzadéw nie jest w stanie sam poradzi¢ sobie
z wyzwaniami, przed kt6érymi stoi. Mozemy rozwigza¢ konkretne problemy obywateli dzigki lepszej WSPOLPRACY
i realizowaniu WSPOLNYCH PROJEKTOW z mysla o stawieniu czola naszym wspélnym wyzwaniom.

Opowiadamy si¢ za Europg wielopoziomowego sprawowania rzadow, ktérej podstawa s ,,skoordynowane dzialania
Unii, panstw czlonkowskich i wladz lokalnych i regionalnych, opierajace si¢ na zasadach pomocniczosci,
proporcjonalnosci i partnerstwa, ktore przejawiaja si¢ w operacyjnej i zinstytucjonalizowanej wspélpracy na
rzecz opracowywania i realizacji polityk Unii Europejskiej”. W ramach tych dazen w pelni szanujemy réwna
legitymacje i odpowiedzialno$¢ kazdego poziomu sprawowania wladzy w ramach jego kompetencji oraz zasade lojalnej
wspOlpracy.

Swiadomi naszej WSPOLZALEZNOSCI i stale dgzac do coraz wiekszej SKUTECZNOSCI, sadzimy, 7e istnieja wspaniate
mozliwosci dalszego wzmocnienia innowacyjnej i efektywnej politycznej i administracyjnej wspotpracy miedzy naszymi
wiadzami, ktéra opieralaby si¢ na kompetencjach i zadaniach poszczegélnych stron. Celem niniejszej karty opracowanej
przez Komitet Regionéw Unii Europejskiej jest polaczenie regionéw i miast w calej Europie oraz jednoczesnie
promowanie WIELOPODMIOTOWOSCI obe]mu)e}ce] podmioty spoleczne takie jak partnerzy spoleczni, szkoly wyzsze,
organizacje pozarzagdowe oraz reprezentatywne ugrupowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Zgodnie z zasadg POMOCNICZOSCI, ktéra nakazuje, by decyzje byly podejmowane na jak najefektywniejszym poziomie
i jak najblizej obywateli, przywigzujemy ogromng wage do wspdlnego tworzenia rozwigzan politycznych odzwierciedla-
jacych potrzeby obywateli.

Sadzimy, ze wlasnie dzieki naszemu zaangazowaniu na rzecz podstawowych WARTOSCI, ZASAD i PROCESOW, na
ktorych opiera si¢ wielopoziomowe sprawowanie rzaddw, pojawig si¢ nowe wzorce DIALOGU i partnerstwa migdzy
wiadzami publicznymi w Unii Europejskiej i poza jej granicami. Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw wzmacnia
otwarto§¢, uczestnictwo, KOORDYNACJE i WSPOLNE ZAANGAZOWANIE na rzecz wdrozenia ukierunkowanych
rozwigzan. Pozwala nam postuzy¢ si¢ réznorodnoscia Europy jako sita motywujgca do uczynienia uzytku z naszych
lokalnych atutéw. W pelni wykorzystujac rozwigzania cyfrowe, angazujemy sie na rzecz zwickszenia PRZEJRZYSTOSCI
i oferowania wysokiej jakoSci ustug publicznych fatwo dostgpnych dla obywateli, ktorych reprezentujemy.

WIELOPOZIOMOWE SPRAWOWANIE RZADOW pomaga nam uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, eksperymentowac
z innowacyjnymi rozwigzaniami politycznymi, DZIELIC SIE SPRAWDZONYMI ROZWIAZANIAMI oraz dalej
rozwijal DEMOKRACJE UCZESTNICZACA, zblizajaca do siebie Uni¢ Europejska i jej obywateli. Sadzimy, ze wybranle
podejscia opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzadoéw przyczynia si¢ do glebszej integracji UE poprzez dalsze
wzmocnienie powigzafi miedzy naszymi obszarami, a takze pokonanie przeszkéd administracyjnych utrudniajacych
wdrazanie regulacji i polityki oraz dzielacych nas granic geograficznych.

TYTUL 1: PODSTAWOWE ZASADY

Zobowigzujemy si¢ respektowad zasadnicze procesy ksztaltujace praktyke wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw w Europie poprzez:

1.1 wypracowanie PRZEJRZYSTEGO, OTWARTEGO i ANGAZUJACEGO WSZYSTKIE STRONY procesu
decyzyjnego;

1.2 promowanic UCZESTNICTWA i PARTNERSTWA wigczajacego odpowiednie publiczne i prywatne zainteresowane

strony w caly proces decyzyjny, w tym za pomocg odpowiednich narzedzi informatycznych, a jednocze$nie
poszanowanie praw wszystkich partneréw instytucjonalnych;

1.3 propagowanie SKUTECZNOSCI i SP()]NOgCI POLITYKI oraz wspieraniec SYNERGII BUDZETOWE] miedzy
wszystkimi poziomami sprawowania rzadow;

1.4 przestrzeganie zasad POMOCNICZOSCI i PROPOCJONALNOSCI w ramach procesu decyzyjnego;

1.5 zapewnianie jak najwickszej OCHRONY PRAW PODSTAWOWYCH na wszystkich poziomach sprawowania
rz3dow.
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TYTUL 2: WDRAZANIE I REALIZACJA

Zobowigzujemy sie uczyni¢ wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw codzienng rzeczywistoscig w ksztaltowaniu
i realizacji polityki, w tym za pomocg rozwiazan innowacyjnych i cyfrowych. Z mysla o tym powinni$my dazy¢ do:

2.1 PROMOWANIA UCZESTNICTWA OBYWATELI w cyklu politycznym;

2.2 Scistej WSPOEPRACY z innymi wladzami publicznymi opartej na podejiciu wykraczajacym poza tradycyjne granice,
procedury i przeszkody administracyjne;

2.3 WSPIERANIA NASTAWIENIA EUROPEJSKIEGO naszych organéw politycznych i administracyjnych;

2.4 WZMOCNIENIA PROCESU BUDOWANIA ZDOLNOSCI INSTYTUCJONALNYCH oraz inwestowania we
wzajemne uczenie si¢ na wszystkich poziomach sprawowania rzadow;

2.5 TWORZENIA SIECI naszych organéw politycznych i administracyjnych od poziomu lokalnego po europejski
i odwrotnie, a jednoczesnie zaciesniania wspélpracy transnarodowe;.



