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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2013
wraz z odpowiedziami Agencji

(2014/C 442/16)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Srodowiska (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EEA”) z siedziba w Kopenhadze zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1210/90 ('). Zadaniem Agencji jest stworzenie sieci obserwacyjnej dostarczajacej Komisji,
Parlamentowi, pafistwom czlonkowskim i ogdlowi spoleczefistwa wiarygodnych informacji na temat stanu Srodowiska.
W szczegdlnosci informacje te maja umozliwi¢ Unii Europejskiej i panstwom czlonkowskim podejmowanie dzialan na
rzecz ochrony $rodowiska oraz ocene ich skutecznosci ().

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L120z11.5.1990,s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dzief 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

11. W 2013 r. Agencja w ramach pieciu programéw (%) przyznata dotacje konsorcjom, w ktérych sktad wchodza
europejskie instytucje i organy dzialajace na rzecz Ssrodowiska, organizacje pod egidg ONZ i krajowe organizacje dzialajace
na rzecz Srodowiska. Laczna kwota dotacji wyniosta w 2013 r. 13,9 mln euro, co stanowi 31 % calosci wydatkéw
operacyjnych. Przeprowadzane przez Agencje kontrole ex ante poprzedzajace zwrot kosztéw zadeklarowanych przez
beneficjentéw obejmuja analiz¢ zestawienn poniesionych wydatkéw.

12. W nastepstwie ubieglorocznych uwag Trybunatu (zob. zalgcznik I) EEA nasilita kontrole kwalifikowalnosci
i poprawnosci deklarowanych kosztéw osobowych, ktére stanowig najwigkszy skladnik kosztéw. W szczegdlnosci,
w przypadku proby beneficjentéw, na potrzeby weryfikacji deklarowanych kosztéw wynagrodzen uzyskano karty ewidencji
czasu pracy, nie uzyskano jednak list plac. Rzadko przeprowadza si¢ weryfikacje kosztéw na miejscu w siedzibie
beneficjenta.

13.  Istniejagce mechanizmy kontrolne zapewniajg zatem jedynie ograniczong pewno$¢ co do kwalifikowalnosci
i poprawnosci wydatkéw deklarowanych przez beneficjentéw. W przypadku transakeji bedacych przedmiotem kontroli
Trybunalu uzyskano dokumentacj¢ towarzyszacg, co daje wystarczajaca pewnos¢ co do ich legalnosci i prawidtowosci.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

14.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

!

( Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.

! Europejskie centra tematyczne (ETC), Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), operacje wstgpne w ramach
globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GIO i GIO2), lokalna koordynacja GMES (GISC) oraz Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA2).
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W 2012 r. Agencja w ramach trzech duzych programéw (')
przyznala dotacje konsorcjom, w ktérych sktad wchodzg euro-
pejskie instytucje i organy dzialajgce na rzecz S$rodowiska,
organizacje pod egida ONZ i krajowe organizacje dzialajace na
rzecz $rodowiska. Laczna kwota dotacji wyniosta w 2012 1. 11,9 mln
euro, co stanowi 27 % calosci wydatkéw operacyjnych. Przeprowa-
2012 dzane przez Agencj¢ kontrole ex ante poprzedzajace zwrot kosztow w trakcie realizacji
zadeklarowanych przez beneficjentéw obejmuja analize zestawien
poniesionych wydatkéw. Agencja zwykle nie Zada od beneficjentow
przedstawienia dokumentacji na potwierdzenie kwalifikowalnosci
i poprawnosci deklarowanych kosztéw osobowych, ktére stanowia
najwigkszy skladnik kosztow (). Kontrole ex ante na miejscu
w siedzibie beneficjenta przeprowadzane s3 rzadko ().

Istniejace mechanizmy kontrolne zapewniaja zatem kierownictwu
Agencji jedynie ograniczona pewno$¢ co do kwalifikowalnosci
i poprawnosci wydatkéw deklarowanych przez beneficjentow.
W przypadku transakeji bedacych przedmiotem kontroli Trybunatu
2012 Agencja uzyskala w jego imieniu dokumentacj¢ towarzyszaca, co w trakcie realizacji
daje wystarczajaca pewnos¢ co do ich legalnosci i prawidlowosci.
Wyrywkowa weryfikacja dokumentacji towarzyszacej dotyczacej
kosztéw osobowych oraz objecie wickszej liczby beneficjentéw
kontrolami na miejscu moglyby znacznie zwickszy¢ te pewnosc.

(')  Europejskie centra tematyczne (ETC), Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz globalny monitoring $rodowiska
i bezpieczenstwa (GMES). .

() W przypadku innych kosztéw (np. podwykonawstwa, nabycia sprzetu) Agencja zada dokumentacji towarzyszacej ' analizuje ja.

() W latach 2012 i 2011 przeprowadzono jedna weryfikacje ex ante majacg na celu sprawdzenie posiadanych przez beneficjenta
systeméw kontroli. W 2010 r. przeprowadzono jedng weryfikacj¢ ex ante majaca na celu sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw
zadeklarowanych przez jednego z beneficjentéw.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Srodowiska (Kopenhaga)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | Polityka ochrony Srodowiska

Traktat
" Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska przyczynia si¢ do [...]: zachowania,

(art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii | ochrony i poprawy jakosci Srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego
Europejskiej) i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych, promowania na pla-
szczyznie migdzynarodowej Srodkéw zmierzajacych do rozwiazywania regional-
nych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska, w szczeg6lnosci
zwalczania zmian klimatu.

Polityka Unii w dziedzinie $rodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii.
Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u Zrédla i na zasadzie ,zanieczy-
szczajacy placi”. [...] Przy opracowywaniu polityki [...] Unia uwzglednia: dostepne
dane naukowo-techniczne, warunki $rodowiska w réznych regionach Unii,
potengjalne korzysci i koszty, ktore moga wynika¢ z dziatania lub z zaniechania
dzialania, gospodarczy i spoleczny rozwéj Unii jako calo$ci i zréwnowazony
rozwdj jej regionéw [...].

Kompetencje Agencji Cele

R dzenie (EWG 1210/90 ;
ozporzqdzenic (EWG) nr / Utworzenie Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska w celu

dostarczania Unii i panstwom czlonkowskim:

1)  obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych w skali Europy informacji
umozliwiajacych:

a) podjecie niezbednych dzialan na rzecz ochrony $rodowiska;

b) oceng wynikéw tych dzialan;

¢) odpowiednie informowanie opinii publicznej o stanie srodowiska;
2)  niezbednego wsparcia technicznego i naukowego.

Zadania

— ustanowienie i koordynowanie Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska, we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi,

— zapewnianie Unii i pafstwom czlonkowskim obiektywnych informacji
niezbednych do opracowywania i realizacji trafnej i skutecznej polityki
ochrony $rodowiska,

— pomaganie w zakresie monitorowania dzialan w dziedzinie $rodowiska
poprzez wlasciwe wspieranie wymagan w zakresie sprawozdawczosci,

— doradzanie poszczegblnym panstwom czlonkowskim w sprawie rozwijania,
tworzenia i rozbudowywania ich systeméw monitorowania dzialan w dzie-
dzinie $rodowiska,

— rejestrowanie, zestawianie i ocena danych o stanie Srodowiska, sporzadzanie
sprawozdan na temat jakosci Srodowiska i presji na Srodowisko na terytorium
Unii, zapewnienie jednolitych kryteriéw oceny danych o $rodowisku, ktére
majg by¢ stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, dalsze rozwijanie
i utrzymanie referencyjnego osrodka informacji o $rodowisku,
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— dazenie do zapewnienia poréwnywalnosci danych uzyskiwanych na poziomie
europejskim, a w razie koniecznosci zachgcanie odpowiednimi $rodkami do
lepszego zharmonizowania metod pomiarowych,

— promowanie wlaczania europejskich informacji o srodowisku do programéw
migdzynarodowych,

— publikowanie co pig¢ lat sprawozdan o stanie $rodowiska, tendencjach
i perspektywach, uzupelnianych przez wskaznikowe sprawozdania skupiajace
si¢ na poszczegdlnych zagadnieniach,

— stymulowanie rozwoju technik prognozowania §rodowiska, wymiany infor-
magji o technologiach zapobiegania szkodom w $rodowisku lub zmniejszania
tych szkdd, metod oceny kosztow szkdd w srodowisku i kosztéw prowadzenia
polityki zapobiegania zniszczeniom Srodowiska, jego ochrony i odnawiania,

— zapewnienie szerokiego upowszechniania w spoleczenstwie wiarygodnych
i poréwnywalnych informacji o $rodowisku, w szczegblnosci o stanie
Srodowiska, oraz — by zrealizowa¢ to zalozenie — promowanie wykorzystania
nowoczesnych technologii teleinformatycznych do tego celu,

— aktywna wspdlpraca z innymi organami i programami unijnymi oraz z innymi
organami miedzynarodowymi oraz w dziedzinach bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania z tymi instytucjami w panstwach niebedacych
czfonkami Unii, z uwzglednieniem potrzeby unikania powielania wysitkow,

— wspieranie Komisji w procesie wymiany informacji w zakresie rozwoju metod
oceny Srodowiska i najlepszych praktyk w tym zakresie oraz rozpowszech-
niania informacji dotyczacych wynikéw wiasciwych badan Srodowiskowych,
w formie, ktéra moze najlepiej poméc w rozwoju polityki.

Zarzadzanie Zarzad
Sktad

Po jednym czlonku z kazdego panstwa czlonkowskiego, po jednym czlonku
z kazdego pafistwa uczestniczacego w Agencji, dwoch przedstawicieli Komisji
i dwoch naukowcéw mianowanych przez Parlament Europejski.

Zadania

Przyjmowanie wieloletnich i rocznych programéw prac, nadzér nad ich
wykonaniem oraz przyjmowanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji.

Dyrektor wykonawczy
Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji.
Komitet naukowy

Ztozony z o0s6b o wysokich kwalifikacjach w dziedzinie ochrony $rodowiska,
wyznaczonych przez zarzad.

Kontrola zewnetrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji w ro- | Ostateczny budzet
ku 2013 (2012)

41,7 (41,7) mln euro

dotacja Unii: 100 % (100 %)
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Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.
Liczba stanowisk w planie zatrudnienia: 138 (136)

Stanowiska obsadzone: 132 (131) oraz 78 (86) innych stanowisk (pracownicy
kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi)

Liczba pracownikéw ogétem: 210 (217)

Przydzial stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia:
— operacyjne: 98 (96)

— administracyjne: 40 (40).

Produkty i ustugi w roku 2013
(2012)

Artykuly 48 (19)

Przeglady najwazniejszych wydarzen 53 (50)
Komunikaty prasowe 11 (12)

Zestawy danych 29 (36)

Wskazniki 46 (66)

Mapy, wykresy 217 (466)

Broszury, ulotki itd. 5

Dokumenty korporacyjne 5 (3)
Sprawozdania 13 (11)

Sprawozdania techniczne 21 (18)

Sygnaly EEA 1 (1)

Ogdlnoeuropejskie oceny 0 (1)

Raport ,Srodowisko Europy 2010 — stan i prognozy” (SOER 2010) 0 (2)

Zrédio: Zatacznik przekazany przez Agence.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

11-13.  Przyjmujemy uwagi do wiadomosci i chcieliby$my podkreslié, Ze nasze starania dotyczace zintensyfikowanych
srodkéw kontroli wychodza poza to, o czym wspomniano w uwagach wstepnych. Przyjeto nowa strategie kontroli, ktéra
zapewnia wspolne podejscie do ryzyka wobec wszystkich ETC, znacznie bardziej skupia si¢ na kosztach osobowych,
a nadzorem nad nia i jej koordynacja zajmuje si¢ jednostka audytu wewnetrznego.

Co si¢ tyczy kontroli na miejscu, przeprowadzono dwie kontrole w siedzibie beneficjenta dotyczace koficowych zestawien
wydatkéw poniesionych w 2013 r. obejmujacych okolo 18 % catkowitych kosztéw osobowych ETC. Co najmniej dwie
dodatkowe wizyty kontrolne zaplanowano na jesien 2014 r.

Dodatkowo sporzadzamy pisemne wytyczne dla beneficjentéw w celu zapewnienia lepszego zrozumienia kwestii
kwalifikowalnosci kosztow i potrzeb w zakresie dokumentacji towarzyszace;.



