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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli spoleczefistwa obywa-
telskiego w stosunkach UE-Albania

(opinia rozpoznawcza)

(2015/C 291/04)

Sprawozdawca: Ionut SIBIAN

W pi$mie komisarza Marosa Sefcovica z dnia 4 wrzesnia 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie
art. 262 Traktatu i art. 9 porozumienia o wspélpracy pomiedzy Komisja Europejska a Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

roli spoteczeristwa obywatelskiego w stosunkach UE-Albania.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoj3 opini¢ dnia 27 marca 2015 r.

Na 507. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2015 . (posiedzenie z dnia 22 kwietnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 136 do 2 (5 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Albani¢ na rzecz osiagnigcia europejskich standardéw
poprzez wspieranie reform demokratycznych i w zwigzku z tym pozytywnie ocenia decyzje UE z dnia 27 czerwca 2014 r.
o przyznaniu Albanii statusu kraju kandydujacego. Niemniej jednak podkresla znaczenie przyjecia bardziej przejrzystego
i obejmujacego wiecej zainteresowanych stron podejscia do organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym partneréw
spolecznych, na wszystkich etapach procesu akcesyjnego.

1.2.  Cho¢ nalezy przyznal, ze w kwestii integracji Albanii uzyskano konsensus na poziomie krajowym, to trzeba
réwniez wykorzysta¢ impuls z 2014 r. i nadal popieraé reformy. EKES wzywa rzad i opozycyjne partie polityczne do
kontynuowania konstruktywnego i trwalego dialogu. Bardziej doswiadczone organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
moga zostaé zaangazowane w promowanie kultury dialogu i podnoszenie $wiadomosci na temat odpowiedzialnosci partii
politycznych przed wyborcami w zwiazku z potrzebg wzmocnienia konsensusu miedzypartyjnego w zakresie reform oraz
propagowania uczciwosci i przejrzystosci.

1.3.  Nalezy wzmocni¢ struktury i mechanizmy wspierajace dialog obywatelski i spoleczny w Albanii, a wsparcie
instytucjonalne dla zaangazowanych zainteresowanych stron nalezy zapewni¢ zaréwno poprzez Srodki krajowe, jak i unijne
systemy finansowania.

1.4,  Wiladze krajowe powinny zapewni¢ udzial organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym partneréw
spolecznych, we wszystkich grupach roboczych i eksperckich zajmujacych si¢ procesem integracji, majac na uwadze ich
wiedze w takich kluczowych dziedzinach jak reforma sadownictwa, ochrona praw czlowieka, reformy rynku pracy,
zaangazowanie mlodziezy, przedsigbiorczos$¢ spoteczna itp.

1.5.  Przygotowywane przez Komisje sprawozdania z postepéw powinny obejmowal zaangazowanie organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych, w proces akcesyjny poprzez doglebniejsza analize celéw
i osiggnigé, zgodnie z wytycznymi DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia dotyczacymi wsparcia
UE dla spoleczenstwa obywatelskiego w krajach objetych procesem rozszerzenia na lata 2014-2020 oraz wytycznymi
dotyczacymi wsparcia UE dla wolnosci i integralno$ci mediéw na lata 2014-2020. Nalezy przeprowadzi¢ oceng praw
zwigzkowych i podstawowych praw pracowniczych w Scistej wspolpracy z krajowymi i europejskimi zwiazkami
zawodowymi oraz MOP.

1.6.  EKES podkresla znaczenie dialogu spolecznego i wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do jak najlepszego
wykorzystania istniejacych instytucji, zwlaszcza Krajowej Rady Pracy (KRP). Apeluje do rzadu o to, by dalej propagowal
Krajowa Rad¢ Pracy i regularniej si¢ z nig konsultowal we wszystkich dziedzinach polityki, w ktérych pracodawcy
i pracownicy posiadaja uprawniony interes. Nalezy nadal zacheca¢ do dialogu spolecznego na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Zdaniem EKES-u dialog spoleczny powinien by¢ regularny i uporzadkowany, a nie dorazny, a ponadto
skuteczniejszy i zorientowany na wyniki.
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1.7.  Komitet apeluje o to, by propagowanie dialogu spolecznego nalezalo do gléwnych priorytetéw instytucji UE
w odniesieniu do Albanii oraz by znalazlo to odzwierciedlenie we wszystkich programach KE dostepnych dla tego kraju.
Wymagaloby to wigkszego zaangazowania KRP, ktéra powinna zosta¢ réwniez formalnie wlaczona w negocjacje akcesyjne,
podczas ktérych na kazdym etapie nalezy przeprowadza z nig konsultacje, a takze zaangazowana w monitorowanie
wdrazania ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu UE-Albania. KRP powinna posiada¢ mozliwos¢ zglaszania instytucjom UE
uwag i opinii podczas prowadzonej przez nie oceny postepoéw Albanii w kierunku przystapienia do UE.

1.8.  Komitet uwaza, Ze wzmacnianie zdolnosci partneréw spolecznych do aktywnego udzialu w dialogu spolecznym
powinno stanowi¢ kluczowy priorytet unijnych programéw pomocy. Potrzebne jest wsparcie, by rozwina¢ ich zdolnos¢ do
skutecznego udziatu we wszystkich sprawach gospodarczych, spotecznych i prawnych, lacznie z negocjacjami akcesyjnymi.
Nalezy wzmocni¢ ich struktury organizacyjne, wewnetrzng komunikacje i zdolno$¢ $wiadczenia pomocy czlonkom.

1.9. EKES wzywa rzad Albanii do opracowania wszechstronnej strategii zwalczania i ograniczania szarej strefy
gospodarki. Poprawiloby to finansowa sytuacje kraju, zapobieglo nieuczciwej konkurencji i tym samym wplynelo na
poprawe otoczenia biznesowego, gwarantujgc jednoczesnie lepsze przestrzeganie praw socjalnych pracownikdw.

1.10.  EKES zdecydowanie zachgca rzad Albanii, aby zobowigzal si¢ do okrelenia bardziej szczegbtowego
i przewidywalnego harmonogramu i podziatu zasobé6w w odniesieniu do wdrozenia $rodkéw opisanych w planie dziatari
na rzecz polityki rzgdu Albanii bardziej sprzyjajgcej rozwojowi spoleczeristwa obywatelskiego, a takze do przyspieszenia utworzenia
Krajowej Rady ds. Spoleczefistwa Obywatelskiego.

1.11.  Nalezy dalej wspiera¢ skuteczne funkcjonowanie Krajowej Rady Pracy, organizujac regularne spotkania
i koncentrujac si¢ na zagadnieniach istotnych dla pracownikéw i przedsigbiorstw. EKES zaleca przemienienie KRP
w faktyczng rade spofeczno-gospodarczg, na wzor struktur w panstwach cztonkowskich, tak aby lepiej odzwierciedli¢ jej
tréjstronng strukture.

1.12.  EKES zaleca utworzenie Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego Spoleczenistwa Obywatelskiego UE i Albanii
(WKK), gdy tylko formalnie otworzone zostana negocjacje w sprawie przystapienia Albanii do UE. WKK umozliwitby
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego z obu stron prowadzenie poglebionego dialogu i przygotowanie opracowan
dla wladz politycznych pod katem kolejnych rozdzialéw negocjacji akcesyjnych.

1.13.  Nalezy wyraznie okresli¢ w przepisach prawnych kryteria wyboru czlonkéw Krajowej Rady ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego oraz wspiera¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w ustanawianiu przejrzystego mechanizmu
mianowania swoich przedstawicieli. Rola Krajowej Rady ds. Spoteczefistwa Obywatelskiego (') musi wpisywaé si¢ w inne
struktury rzadowe majace na celu ulatwienie wspélpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i ich
zaangazowanie w caly proces, tak aby zapewni¢ komplementarno$¢ i unikngé¢ rozmywania si¢ odpowiedzialnosci lub
zasobow.

1.14.  Nalezy lepiej promowac niedawno przyjete prawa i przepisy (takie jak ustawa w sprawie dostepu do informacji, ustawa
o zgloszeniach i o konsultagiach oraz decyzja Rady Ministréw nr 953 dotyczaca obcigzenia podatkiem VAT w odniesieniu do
organizacji nienastawionych na zysk), a takze ustanowi¢ mechanizmy zapewniajace realizacje wytyczonych celéw. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego powinny by¢ stale angazowane w dzialania stluzace zwigkszaniu $wiadomosci na temat
przepisoéw prawnych, a takze opowiadal si¢ za skutecznymi procesami konsultacyjnymi i jednoczesnie kontrolowaé
przestrzeganie wymogdéw prawnych.

1.15.  Nalezy propagowal przejrzysto$¢ i unikanie konfliktu intereséw poprzez:

— wprowadzenie wspdlnych procedur i norm dotyczacych zarzadzania finansowaniem ze Srodkéw publicznych
i rozdzielania go na wszystkich poziomach (centralnym i lokalnym),

— wzmocnienie zarzadzania wewnetrznego i procedur pracy agencji wspierania spoleczefistwa obywatelskiego,
z uwzglednieniem jej kompetencji, oczekiwan tego sektora i jego potrzeby wspoéldzialania ze wszystkimi innymi
strukturami majacymi na celu ulatwienie wspdlpracy i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w procesy
podejmowania decyzji, a w szczegdlnosci integracji,

— dbanie przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego o poprawe swojego wizerunku i zachecanie do czlonkostwa,
aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu.

(") Dzial ds. koordynacji spoleczefistwa obywatelskiego w ramach ministerstwa integracji europejskiej, agencja na rzecz wsparcia
spoleczenstwa obywatelskiego, centralna jednostka ds. koordynacji polityki w zakresie spoleczenstwa obywatelskiego w ramach
kancelarii premiera, dzialy lub osoby do kontaktéw w ministerstwach czy organach publicznych.
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1.16. W celu zapewnienia rentownosci i trwalosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego EKES zaleca zwrdcenie
szczegoblnej uwagi na nastepujace kwestie:

— wprowadzenie zmian w ramach prawnych, by zacheca¢ do przekazywania daréw (nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
zachet podatkowych) i wspieraé rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, a takze rozpoczecie dzialan
z zakresu podnoszenia $wiadomosci i rozwijanie zdolnosci organizacji spoteczenistwa obywatelskiego do odwotania si¢
do sektora prywatnego,

— organizacje spoleczenistwa obywatelskiego powinny by¢ informowane o nowych przepisach podatkowych, zwlaszcza
dotyczacych VAT, wprowadzonych w grudniu 2014 r.; powinny tez monitorowa¢ ich wdrazanie w celu oceny korzysci
oraz zachgcania organizacji pozarzadowych do rozwijania dzialalno$ci gospodarczej i zwiazanej z gromadzeniem
funduszy,

— nalezy zastosowa¢ minimalne standardy jakoSciowe i procedury do zarzadzania wszystkimi $rodkami publicznymi
i przydzielania ich organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, w tym na poziomie lokalnym, aby zagwarantowaé
réwny dostep i przejrzystos¢ oraz nie dopusci¢ do dyskryminacji,

— nalezy wzmocni¢ agencj¢ wspierania spoleczenistwa obywatelskiego pod wzgledem dostgpnych zasobéw i procedur
(przejrzystos¢ zasad finansowania oraz wykorzystania zasobéw, poprawa publicznego wizerunku, niezaleznosci od
jakichkolwiek wplywéw politycznych lub potencjalnych pytan dotyczacych konfliktu intereséw). Srodki krajowe
powinny gwarantowa¢ wigksze wsparcie instytucjonalne organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
partnerom spolecznym, a takze skuteczniejszg komunikacje z malymi spolecznosciami i obszarami oddalonymi,

— celem powinno by¢ budowanie zdolnosci oraz wzmacnianie pozycji organizacji lokalnych stosujacych zasadg
przejrzystosci i normy etyczne, dzialajgcych niezaleznie, dgzacych do dlugoterminowych wynikéw i realizujacych
strategiczng wizj¢, ktdére bylyby potencjalnymi administratorami wsparcia UE w przypadku zdecentralizowanego
zarzgdzania $rodkami,

— nalezy wprowadzi¢ odpowiedni mechanizm umozliwiajacy rzadowi opracowywanie, realizacje i oceng¢ publicznych
ustug socjalnych we wspolpracy z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego. Rzad moze naby¢ ustugi
oferowane przez te organizacje jako uzupelnienie ustug $wiadczonych przez wiladze publiczne, z uwzglednieniem
przeprowadzanych obecnie reform opieki spolecznej i samorzadu lokalnego. Budowanie zdolnosci powinno
obejmowac obie strony: organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w zwigzku z opracowywaniem i stosowaniem
uznanych na poziomie krajowym norm $wiadczenia ustug oraz samorzad lokalny w odniesieniu do budowania
zaufania i wspOlpracy z organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego i opracowywania odpowiednich procedur
zapewniajgcych przejrzysty rozdziat srodkéw.

2. Kontekst

2.1.  Albania zostala uznana za potencjalnego kandydata do czlonkostwa w UE na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Salonikach w czerwcu 2003 r. Od 2000 r. Albania korzysta z autonomicznych $rodkéw handlowych UE, a dodatkowe
preferencje handlowe wynikaja z ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu podpisanego w 2006 r. Albania zlozyta wniosek
o przystapienie do UE w 2009 r.

2.2. W sprawozdaniu z postepéw za 2013 r. Komisja okreslita pig¢ kluczowych priorytetéw dotyczacych otwarcia
negocjacji akcesyjnych: reforma administracji publicznej, niezaleznos¢, sprawnos¢ i odpowiedzialno$¢ sadownictwa, walka
z korupcja i ze zorganizowang przestgpczoscig oraz ochrona praw czlowieka (w tym ochrona spolecznosci romskiej,
polityka antydyskryminacyjna oraz wdrozenie prawa wilasnosci). Rzagdowy plan dzialania dotyczacy pieciu kluczowych
priorytetéw zostal przyjety w maju 2014 r.

2.3, W listopadzie 2013 r. albanski parlament wydal rezolucje dotyczaca przystgpienia tego kraju do UE, w ktérej
poparl szereg Srodkéw dotyczacych integracji z UE. Komisja parlamentarna ds. integracji europejskiej monitorowata
rzagdowy plan dzialania dotyczacy pieciu kluczowych priorytetéw oraz wypelnita swojg funkcje nadzorcza poprzez
zorganizowanie wystuchai z ministrem integracji europejskiej.

2.4, Ponowne potwierdzenie poparcia albanskiego rzadu i parlamentu dla procesu integracji europejskiej znacznie
przyczynilo si¢ do tego, ze w dniu 27 czerwca 2014 r. przyznano Albanii status panstwa kandydujacego do UE.

2.5.  Niemniej druga polowa 2014 r. charakteryzowala si¢ konfrontacyjnym klimatem politycznym, co utrudnilo
postepy w zakresie reform oraz skuteczne wprowadzanie w Zycie Srodkéw przedsiewzigtych z mysla o przystapieniu
Albanii do UE. Zawarte w grudniu 2014 r. porozumienie miedzy rzadem a opozycja, przy wsparciu Parlamentu
Europejskiego, wytyczyto droge do przywrdcenia dialogu politycznego w Parlamencie.
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2.6.  Dialog na wysokim szczeblu w sprawie kluczowych priorytetéw zostal zainicjowany w listopadzie 2013 r. jako
narzedzie stluzace organizacji wspolpracy UE-Albania oraz wspierajace Albani¢ w utrzymaniu nalezytej koncentracji
i konsensusu dotyczacego integracji z UE. Utworzenie we wrzesniu 2014 r. wspdlnych grup roboczych Albanii i Komisji
Europejskiej zajmujacych si¢ najwazniejszymi priorytetami powinno zapewni¢ spdjnos¢ w monitorowaniu postepow
reform oraz wspiera¢ uczestnictwo w debatach i dostep do specjalistycznych informacji wysokiej jakosci.

2.7.  Na poczatku marca 2015 r. przyjeto przepisy dotyczace utworzenia Krajowej Rady Integracji Europejskiej.
Mechanizm konsultacji musi sprawnie funkcjonowaé i obejmowac jak najszersze kregi zainteresowanych stron. Trzeba
zapewni¢ reprezentatywno$¢ 1 przejrzysto$¢ wyboru organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partneréw
spolecznych, bioracych udzial w pracach rady.

3. Rozwdj sytuacji gospodarczej, spotecznej i politycznej

3.1.  Cho¢ Albania zachowata stabilno$¢ makroekonomiczng w latach $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,
wcigz stoi przed znaczacymi wyzwaniami. Gléwnym problemem gospodarczym pozostaje wysoka stopa bezrobocia
(18,3% w pierwszym kwartale 2014 r.) i dominujaca rola nieformalnego zatrudnienia (75 %), co ogdlnie szkodzi
gospodarce, ostabia budzet paristwa i powoduje, ze pracownicy nie maja zadnej opieki spotecznej. Prawie co trzeci miody
czlowiek jest bezrobotny. Problemy te, jak réwniez korupcja, to najwazniejsze czynniki powodujace emigracje
Albariczykow. Odkad Albariczycy maja mozliwos¢ swobodnego wyjezdzania za granice, jedna trzecia ludnosci
wyemigrowala do innych krajow.

3.2.  Rolnictwo stanowi 19,5% PKB i pozostaje gléwnym Zrédlem zatrudnienia (44,6 % catkowitego zatrudnienia
w2013 1.). 98,2 % z 303 802 albanskich gospodarstw rolnych to gospodarstwa rodzinne o bardzo niskiej produktywnosci.
Weiaz brakuje inwestycji w rolnictwo ze wzgledu na brak jasnosci w odniesieniu do tytutéw wlasnosci ziemi.

3.3.  Albania ratyfikowala 80 traktatéw i konwencji Rady Europy. Niemniej w najnowszym sprawozdaniu komisarza
Rady Europy ds. praw cztowieka (%) zwrécono uwage na problem wysokiego poziomu korupcji w sadownictwie, powolne
tempo wdrazania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i braki w zakresie prawodawstwa dotyczacego
pomocy prawnej, co utrudnia skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci, zwlaszcza osobom znajdujacym si¢
w szczeg6lnie trudnej sytuacji.

3.4.  Albania ratyfikowala do tej pory 53 konwencje MOP (46 z nich weszlo w zycie), w tym konwencje najwazniejsze
i kluczowe. Komitet Ekspertow MOP ds. Stosowania Konwencji i Zalecen zwrécit jednak uwage na liczne niedociagniecia
w zakresie realizacji. Po misji obserwacyjnej z 2014 r. za kwesti¢ budzaca szczegdlny niepokdj uznano handel dzie¢mi do
pracy lub przestgpstw seksualnych, pomimo wysitkéw podejmowanych przez wladze krajowe w zakresie promowania
réznych Srodkow legislacyjnych.

3.5.  Zdaniem EKES-u Albania jest wielokulturowym i wielowyznaniowym krajem, w ktérym nalezy chroni¢ prawa
kulturowe, religijne i prawa mniejszosci, a takze podejmowaé wszelkie wysitki na rzecz utrzymania tej réznorodnosci. Cho¢
stosunki miedzy grupami etnicznymi sg dobre, wciaz zachodzi potrzeba ulepszenia przepiséw dotyczacych praw
mniejszosci. Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych nie zostala jeszcze przyjeta. EKES wyraza
ubolewanie z powodu nieprawidlowosci, jakie komitet doradczy Rady Europy stwierdzil podczas spisu powszechnego
w 2011 r. w zwigzku z fakultatywnym pytaniem dotyczacym narodowosci i wyznania. Komitet wzywa zatem wladze
Albanii, by ksztaltujac swoja polityke, nie kierowaly si¢ wylacznie danymi zebranymi w trakcie spisu.

3.6.  Spolecznosci Roméw i Egipcjan Baltkanskich nadal borykaja si¢ z bardzo trudnymi warunkami zycia oraz czesta
dyskryminacja i wykluczeniem spolecznym, zwlaszcza w odniesieniu do dostgpu do stuzby zdrowia, ochrony socjalne;j,
edukagji, zatrudnienia i mieszkalnictwa.

3.7.  Prawne i instytucjonalne ramy antydyskryminacji zostaly usprawnione, gléwnie w wyniku przyjecia w 2010
r. ustawy o ochronie przed dyskryminacjg i powolania komisarza ds. ochrony przed dyskryminacja. Istotne jest
przestrzeganie coraz wigkszej liczby zalecen komisarza oraz przeznaczanie $rodkéw na podnoszenie §wiadomosci
spolecznej na temat istnienia przepiséw i odno$nego mechanizmu skladania skarg.

() Sprawozdanie autorstwa Nilsa Muiznieksa, komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka, po jego wizycie w Albanii w dniach 23—
27 wrzesnia 2013 r.
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3.8.  Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich aktywnie angazuje si¢ w propagowanie praw czlowicka i dziatalnos¢ ta jest
doceniana. W zwigzku z tym wladze Albanii musza zapewni¢ wigksze wsparcie polityczne i finansowe, aby umozliwi¢
biuru RPO skuteczne wykonywanie obowigzkéw, z zachowaniem niezaleznosci i wolnosci od wplywow politycznych.
Nalezy usprawni¢ dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami rzecznika praw obywatelskich, wlaczajac w to najnowsze
zalecenie zwigzane z reforma administracji publicznej, ktéra doprowadzita do zwigkszenia liczby skarg dotyczacych
zwolnien w instytucjach publicznych (%).

3.9.  Docenia si¢ wysitki zwigzane z zapewnieniem reprezentacji kobiet na poziomie centralnym (6 z 19 ministréw to
kobiety, odsetek postanek siega 17 %) oraz utworzenie ram majacych na celu przeciwdzialanie przemocy domowej.
Niemniej potrzebne s dalsze dzialania w celu stworzenia otoczenia w wigkszym stopniu sprzyjajacego karierze kobiet na
stanowiskach politycznych i publicznych, a takze usunigcia pozostatych przepiséw dyskryminujacych ze wzgledu na ple¢
w aktach ustawodawczych, zwlaszcza dotyczacych réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn lub dostepu do
przedsigbiorczosci i kredytu.

3.10.  Nalezy pozytywnie oceni¢ przyjecie krajowej strategii zatrudnienia i umiejetnoSci na lata 2014-2020, lecz
potrzebne s3 nieustanne wysitki, aby wprowadzi¢ planowane $rodki i zapewni¢ finansowanie dla ich realizacji, wlacznie ze
skutecznym wykorzystaniem IPA II (30 mln euro).

4. Sytuacja organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i ich rola

41.  Wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen jest ogélnie przestrzeganym prawem konstytucyjnym. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego maja Swiadomos¢ swojego prawa do wolnosci wypowiedzi i potrafig z niego korzystaé
bez poddawania si¢ ingerencjom z zewngtrz. Wolno$¢ mediéw pozostanie jednak wyzwaniem dopéty, dopoki nie zostanie
rozwigzany problem przejrzystosci ich finansowania oraz ingerencji politycznych i gospodarczych. Nalezy przyspieszy¢
wdrozenie ustawy o mediach audiowizualnych oraz zagwarantowaé w praktyce niezaleznoSci organéw ds. regulagji
mediéw (Rada ds. Mediéw Audiowizualnych).

4.2. W Albanii organizacje spoleczefistwa obywatelskiego wciaz s3 rozproszone i stosunkowo stabo rozwinigte. Nie
istnieja jeszcze wiarygodne oficjalne dane na temat tacznej liczby zarejestrowanych organizacji pozarzadowych (%), a jeszcze
mniej informacji jest dostgpnych na temat aktywnych organizacji (). Wedlug danych INSTAT z 2013 r, w kraju
zarejestrowanych jest 2 110 organizacji pozarzadowych i organizacji migdzynarodowych. Wedlug szacunkéw TACSO
(2011 r), liczba aktywnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego (z okolo 3000 zarejestrowanych) wynosi
w przyblizeniu 450.

4.3, Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego sa najszerzej reprezentowane w wigkszych miastach, gléwnie w Tiranie,
a w mniejszym stopniu w bardziej oddalonych dzielnicach lub na obszarach wiejskich. Zaangazowanie lokalnych
organizacji, zwlaszcza poza stolicg, wcigz pozostaje wyzwaniem, ktorym nalezy si¢ zajaé jako gléwnym priorytetem
zaréwno krajowej, jak i unijnej pomocy finansowej, np. poprzez zachecanie do stosowania wsparcia instytucjonalnego
w ramach krajowych programéw finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, stworzenie osrodka zasob6éw lub
wiarygodnych organizacji pozarzadowych skupiajacych si¢ na rozwoju spolecznosci lokalnych, wspieraniu proceséw
uczestnictwa w celu rozwiazania lokalnych probleméw spolecznych, propagowanie wartosci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i wolontariatu.

4.4.  Strategie darczyficow i priorytety w zakresie finansowania do pewnego stopnia wywarly wplyw na obszary,
w ktorych aktywnie dzialajg albaniskie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Na poczatku organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego z powodzeniem $wiadczyly ustugi stabszym grupom spolecznym oraz osiagaly wyniki w zakresie edukacji
i propagowania praw czlowieka i praw kobiet. W ostatnich latach bardziej widoczny i skuteczny okazal si¢ nacisk na
wsparcie za posrednictwem grup spoleczefistwa obywatelskiego, osrodkéw analitycznych i organizacji praw czlowieka
w takich obszarach jak handel ludZmi, system wigziennictwa, Srodowisko, prawa dziecka, wiaczenie spoleczne,
ograniczanie ubdstwa, przemoc domowa, zaangazowanie mlodziezy oraz prawa lesbijek, gejow, osob biseksualnych
i transplciowych. Aktywne i profesjonalne zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w monitorowanie
zobowigzan ze strony rzagdu w obszarach najwazniejszych dla przystagpienia do UE, tj. reformy sadownictwa, reformy
administracji, zarzadzania finansami publicznymi i przejrzystego finansowania publicznego, powinny by¢ w dalszym ciagu
wspierane, w tym poprzez pomoc UE dla tego kraju.

() Wedlug biura, 2 337 pracownikéw z 14 ministerstw zostalo zwolnionych z administracji publicznej w okresie od stycznia do
wrzesnia 2014 r.; 816 z nich weszlo na droge sadowa w sadach administracyjnych na poziomie regionalnym (na mocy ustawy
o stuzbie cywilnej i prawa pracy).

(%  Sad Pierwszej Instancji w Tiranie jest organem publicznym, do ktérego nalezy wytaczna odpowiedzialnoé¢ za rejestracje organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, brak jednak dostgpu publicznego do rejestru elektronicznego.

O Ministerstwo Integracji Europejskiej zarejestrowalo 140 organizacji pozarzadowych.
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4.5.  Obecno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w najwazniejszych obszarach zycia publicznego, w ktérych
moga one proaktywnie wiaczy¢ si¢ w proces podejmowania decyzji i ksztaltowania polityki, byta wielokrotnie uwieficzana
sukcesem z puntu widzenia opracowywania krajowych strategii i przepisow prawnych wplywajacych na organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy kontynuowaé wsparcie dla koalicji i budowania sieci kontaktéw, gdyz umozliwiaja
one zwigkszanie integracji sektorowej, bardziej zdecydowane wyrazanie wlasnego stanowiska w ramach dialogu
obywatelskiego i spolecznego oraz zajmowanie coraz silniejszej pozycji jako partnera organdéw publicznych i sektora

prywatnego.

4.6.  Albanskie spoleczenstwo obywatelskie angazuje si¢ w tworzenie przedsigbiorstw spotecznych, mimo ze forma ta
nie jest prawnie uznana. Ich liczba jest niewielka, lecz polityka publiczna powinna odnotowaé te wysitki i promowaé
rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej wspieranej od podstaw. Przedsigbiorstwa spoleczne wnosza warto$¢ dodana
w tworzenie miejsc pracy dla os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze s3 w stanie opracowywac nowatorskie
rozwigzania potrzeb spolecznych i lepszego wykorzystania potencjatu spolecznosci lokalnych.

4.7.  Niedawne przyjecie nowej ustawy o dostepie do informacji (wrzesieni 2014 r.) oraz nowych przepiséw dotyczacych
informowania i konsultacji (pazdziernik 2014 r.) to pozytywne zjawiska, ktére nalezy SciSle monitorowac, aby zapewnic, ze
beda im towarzyszy¢ odpowiednie struktury i mechanizmy systematycznych i przejrzystych proceséw konsultacji i dialogu
miedzy wiladzami publicznymi a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego. Odnotowuje si¢ merytoryczne
przygotowania do wprowadzenia przepiséw dotyczacych ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia. Przed ich
przyjeciem nalezy uwaznie rozwazy¢ zdolno$ci administracyjne w zakresie wdrazania i szerzenia wiedzy na temat
konkretnych przepisow.

4.8. EKES z zadowoleniem przyjmuje odnotowane usprawnienia we wspélpracy miedzy organami publicznymi
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz trwajaca debate publiczng na temat planu dziatania dotyczgcego strategii
politycznej rzgdu Albanii na rzecz bardziej sprzyjajgcego otoczenia dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego. Plan dziatania
koncentruje si¢ na dziewigciu priorytetowych obszarach, ktére uwzgledniaja cele okreslone w wytycznych dotyczacych
wsparcia UE dla spoleczefistwa obywatelskiego na lata 2014-2020. Wytyczne te powinny zosta¢ uaktualnione, aby lepiej
uwzglednic szczegdlne wyzwania stojace przed partnerami spofecznymi w kontekscie dialogu spolecznego.

49. W dniu 29 kwietnia 2014 r. rzad zatwierdzil krajowy plan dzialania na lata 20142016 w ramach Partnerstwa na
rzecz Otwartego Rzadu. Oprécz osiggniecia punktéw odniesienia w ramach planu dzialania, nalezy zintensyfikowaé
wysitki, aby zwigkszy¢ Swiadomo$¢ celow i wartosci Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu, szczegélnie na szczeblu
lokalnym. Nalezy kontynuowaé wspolprace i skuteczny wklad koalicji organizacji spoleczeristwa obywatelskiego na rzecz
Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu.

4.10.  Zaréwno rzad, jak i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego uwazaja za priorytet potrzebe utworzenia Krajowej
Rady ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego. Bytby to organ doradczy umozliwiajacy regularny dialog rzadu z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i opracowanie krajowej strategii na rzecz tworzenia otoczenia sprzyjajagcego organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego.

4.11. Nie moze by¢ mowy o zréwnowazonym i aktywnym spoleczefistwie obywatelskim bez solidnej kultury
wolontariatu, ktéra w Albanii obecna jest w niewielkim stopniu. Nalezy wznowi¢ dyskusje na temat propagowania ustawy
o wolontariacie, a jednoczesnie przedsigwziagé podstawowe Srodki ukierunkowane na zwigkszanie $wiadomosci na temat
korzysci plynacych z zaangazowania obywatelskiego i zachgcanie obywateli do angazowania si¢ w wolontariat.

5. Dialog spoleczny i organizacje partneré6w spolecznych

5.1.  Dialog spoleczny ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego i zapewnienia Albanii potrzebnej spojnosci
spolecznej. Gtéwna platformg instytucjonalng dialogu tréjstronnego jest Krajowa Rada Pracy, zalozona w 1996 r. W 2014
r. odbyta ona cztery posiedzenia poSwigcone konkretnym zagadnieniom. Rada sklada si¢ z siedmiu przedstawicieli Rady
Ministrow oraz dziesigciu przedstawicieli organizacji pracodawcoéw i pracownikéw, zgodnie z niektérymi kryteriami
reprezentacji okreslonymi w normach MOP, ktdre sa nadal przedmiotem dyskusji z partnerami spotecznymi. Na szczeblu
lokalnym dialog tréjstronny rozwingt si¢ w obszarze zatrudnienia za posSrednictwem rad lokalnych i lokalnych biur
zatrudnienia na rzecz pojednania w regionie. Rzad i partnerzy spoleczni omawiaja mozliwo$¢ utworzenia rady spoteczno-
gospodarczej na wzor innych panstw, aby lepiej sprostaé kwestiom natury gospodarcze;.
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5.2. W Albanii dzialaja 83 ustanowione juz zwigzki zawodowe. Wigkszo$¢ z nich jest czlonkami dwoch konfederacji,
reszta jest niezalezna. Dwie najwigksze i najbardziej wplywowe konfederacje to Konfederacja Niezaleznych Zwigzkéw
Zawodowych Albanii (KSSH), liczaca 110 tys. czlonkéw, i Unia Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych Albanii (BSPSH),
majgca 84 tys. czlonkéw. Obie struktury sa reprezentowane w Krajowej Radzie Pracy przez pigciu cztonkéw. Okoto 90 %
0sob nalezgcych do zwiazkéw zawodowych w Albanii nalezy do KSSH lub BSPSH. Konfederacje te sa obecne w dwunastu
regionach i dzialajg gléwnie w sektorze edukacji i nauki, stuzby cywilnej, emerytur, przemystu, rolnictwa, przemystu
spozywczego, zdrowia publicznego, transportu, ropy naftowej, budownictwa, branzy widkienniczej, rzemiosta, handlu,
metalurgii, przemystu chemicznego i telekomunikacji. Oba nalezg do Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych (ITUC) i s3 obserwatorami w ETUC. Rola zwigzkéw zawodowych w Albanii ma zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia dialogu spolecznego.

5.3.  Zwiazki zawodowe dzialaja zwykle w sektorze publicznym i w przedsigbiorstwach sprywatyzowanych (ktore
wezesniej byly przedsigbiorstwami panstwowymi). W sektorze czysto prywatnym rola zwigzkéw zawodowych jest
mniejsza. W 2014 r. zwiazki zawodowe nasilily dziatania zwigzane z ochrona pracownikéw i negocjacjami zbiorowymi, ale
nie udalo im si¢ przezwyciezy¢ rozbieznosci. Priorytetem powinny by¢ reformy wewnetrzne majace na celu wicksze
uniezaleznienie zwigzkéw zawodowych od partii politycznych.

5.4.  Wcigz staby jest dialog sektorowy i dwustronny, gléwnie z powodu braku kultury dialogu oraz sceptycyzmu
pracodawcéw wobec zwigzkow zawodowych. Uklady zbiorowe sg bardziej rozwinigte na obszarach miejskich, szczegdlnie
w Tiranie, Dyrrachium i we Wlorze, poniewaz w tych miastach i na tych obszarach znajduja si¢ najwigksze
przedsigbiorstwa.

5.5. W Albanii zarejestrowanych jest okoto 104 275 aktywnych przedsigbiorstw, z ktérych wiekszos¢ dziata w regionach
Tirany i Dyrrachium. W latach 2012-2013 zarejestrowanych bylo ok. 30 organizacji pracodawcéw. Organizacja Business
Albania zostala zalozona w 2010 r. jako zrzeszenie pracodawcow. Obejmuje 24 stowarzyszenia przedsigbiorcow oraz wiele
indywidualnych firm (ponad 30 tys. pracodawcow jako czg$¢ czlonkéw stowarzyszenia). Business Albania jest cztonkiem
KRP, Krajowej Rady Gospodarczej i Migdzynarodowej Organizacji Pracodawcow (IOE). Gléwnymi podmiotami w dialogu
spolecznym, reprezentowanymi w KRP, sa réwniez albafiska Rada Agrobiznesu (KASH), ktdrej cztonkami jest 12 rad
regionalnych i 21 stowarzyszen krajowych, a takze Rada Organizacji Pracodawcéw Albanii (KOPSH) liczaca 14 federacji,
z ktérych wigkszo$¢ prowadzi dzialalno$¢ na poziomie krajowym.

5.6. Od 1995 r. Unia Izb Przemystowo-Handlowych Albanii (liczaca 70 czlonkéw) dziala jako organizacja
nienastawiona na zysk w celu ochrony intereséw handlu i przemystu w calym kraju oraz w celu przekazywania
instytucjom rzadowym pomystéw i propozycji dotyczacych wspierania handlu i przemystu. Koordynuje réwniez
dzialalnos¢ lokalnych izb i ich stosunki z podobnymi organizacjami w innych krajach.

5.7. W 2014 r. powolano na mocy ustawy Krajowa Rade Gospodarcza jako ustrukturyzowany mechanizm poprawy
dialogu rzadu z przedsigbiorcami (°). Rada utatwia proces konsultacji i doradza rzadowi w kwestiach zwigzanych z polityka
i praktyka gospodarcza. Z duzym zadowoleniem nalezy przyja¢ regularno$¢ posiedzen rady, lecz konieczne sg wysitki po
obu stronach, aby poprawi¢ skutecznos$¢ dialogu i zdolno$¢ rady do monitorowania zobowiazania rzadu wobec otoczenia
biznesowego.

5.8.  Cho¢ Albania ratyfikowala osiem podstawowych konwencji pracy MOP, poczyniono jedynie skromne postepy
w dziedzinie praw pracowniczych i zwiazkow zawodowych. Postepy potrzebne sa w takich kluczowych obszarach jak
wzmacnianie praw pracowniczych i zwigzkéw zawodowych, zapewnianie, ze rzad gwarantuje zgodno$¢ z prawami
pracowniczymi oraz ulepszenie tréjstronnego dialogu spofecznego.

5.9. Zmieniony kodeks pracy nie zostal jeszcze przyjety i wciaz pozostaja luki w zakresie zgodnosci
z migdzynarodowymi normami pracy. Podstawowe prawa pracownicze sg nadal regularnie naruszane w Albanii,
a mechanizmy zapobiegania tym wykroczeniom i ich karania nie sa wystarczajaco skuteczne.

5.10.  Niezwykle istotne jest lepsze wiaczenie partneréw spolecznych do rzadowej polityki gospodarczej, spolecznej
i w dziedzinie zatrudnienia, szczegdlnie w kontekScie negocjacji akcesyjnych. Powinni zostal tez zaangazowani
w przygotowanie Albanii do spelnienia kryteriow kwalifikowalnosci do finansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i innych funduszy UE. Tylko wowczas albafiscy partnerzy spoteczni bedg mogli faktycznie odgrywaé swa
przyszia role na forach demokracji uczestniczacej na poziomie UE.

() Radzie przewodniczy premier, a w jej sktad wchodzi szesciu najwigkszych podatnikéw $rodowiska biznesu, cztery organizacje
gospodarcze oraz sze$¢ osobistosci gospodarki krajowej i $wiatowej.
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5.11.  EKES pozytywnie ocenia fakt, iz w pakiecie pomocy dla Albanii IPA 2015 skoncentrowano si¢ na wzroscie
i zatrudnieniu oraz zaleca Komisji uwzglednienie szczegdlnych potrzeb partneréw spolecznych podczas przygotowywania
przyszlych zaproszen do skladania wnioskéw. Ponadto nalezy zachecaé partnerow spotecznych do lepszego przygotowania
i ubiegania si¢ o projekty finansowane z funduszy europejskich oraz, w miar¢ mozliwosci, szkoli¢ ich w tym zakresie.

Bruksela, dnia 22 kwietnia 2015 r.

Henri MALOSSE
Przewodniczgcy
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