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W kwestii bazy rekrutacyjnej

40.  kontynuacja i intensyfikacja wysitkéw w celu uzyskania wigckszej réwnowagi miedzy przedstawicielami obu plci,
z nalezytym uwzglednieniem do$wiadczenia i kompetencji; podkreslenie znaczenia, jakie ma osiagnigcie stanu réwnowagi
na szczeblu szeféw delegatur i na innych szczeblach kierowniczych; wprowadzenie $rodkéw przejsciowych przy
jednoczesnym opracowaniu planu dzialania, ktéry obejmowalby programy opieki mentorskiej, specjalne szkolenia oraz
Srodowisko pracy uwzgledniajace potrzeby rodzin w celu promowania reprezentacji kobiet i usunigcia przeszkod
strukturalnych utrudniajacych im kariere w dyplomacji;

41.  podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu przywrdcenia rownowagi geograficznej na wyzszych szczeblach
oraz we wszystkich innych grupach zaszeregowania i na wszystkich innych stanowiskach z mysla o sprzyjaniu poczuciu
politycznej odpowiedzialno$ci zaréwno wérdd urzednikéw ESDZ, jak i paistw cztonkowskich, co jest wymagane na mocy
art. 6 ust. 6 i 8 decyzji w sprawie ESDZ;

42.  zuwagi na osiggniecie celu, jakim byta rekrutacja jednej trzeciej personelu z pafistw cztonkowskich — zadbanie o to,
aby nie dochodzito do koncentracji pracownikéw z ministerstw krajowych na szczeblach kierowniczych, co wszystkim
otworzy szanse na rozwoéj kariery zawodowej, a takze skoncentrowanie si¢ teraz na rekrutacji nowych pracownikéw z UE,
zatrudnianych na stale; przeanalizowanie tez w tym kontekscie sposobéw, dzigki ktérym dyplomaci krajowi pracujacy
w ESDZ moga ubiegac si¢ o stale posady w stuzbie;

43, przeciwstawianie si¢ wszelkim podejmowanym przez panstwa czlonkowskie prébom ingerowania w proces
rekrutacji personelu ESDZ, tak aby stworzy¢ prawdziwie europejski korpus dyplomatyczny i dopilnowaé, by stuzba ta
dzialala jedynie we wspdlnym interesie europejskim; dopilnowanie, po zakoriczeniu obecnie okresu przejsciowego, aby
ESDZ mogla wypracowa¢ wiasne i niezalezne procedury rekrutacji, otwarte dla urzednikéw ze wszystkich instytucji UE
oraz kandydatéw zewnetrznych w oparciu o otwarte konkursy;

44.  z uwagi na szczegdlna role Parlamentu Europejskiego w definiowaniu celéw i podstawowych decyzji w ramach
wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, kompetencje Parlamentu jako wiladzy budzetowej, jego role
w demokratycznej kontroli polityki zagranicznej oraz jego do§wiadczenie w zakresie stosunkow zewnetrznych w wymiarze
parlamentarnym - rozwazenie mozliwosci umozliwienia urz¢dnikom z Parlamentu Europejskiego ubiegania sig
o stanowiska w ESDZ na réwni z urz¢dnikami z Rady i Komisji od dnia 1 lipca 2013 r,;

45.  dopilnowanie, by ESDZ dysponowala zestawem umiejetno$ci adekwatnym w kontekscie reagowania na konflik,
w szczeg6lnosci poprzez rozwéj umiejetnosci w obszarze mediacji i dialogu;

W dluzszej perspektywie

46. z mysla o przyszlej konwencji wzywa do zajecia sie kwestig dalszego rozwoju wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony oraz roli ESDZ, w tym réwniez kwestig zmiany nazwy;
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47.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia Wysokiemu Przedstawicielowi Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczgcemu Komisji Europejskiej, Radzie, Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich.

P7 TA(2013)0279
Propagowanie i ochrona wolnosci religii lub przekonan

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie projektu wytycznych UE
dotyczjcych propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan (2013/2082(INI))

(2016/C 065/25)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, przedstawiony przez Laime Liucije Andrikiené w imieniu grupy PPE,
w sprawie projektu wytycznych UE dotyczacych propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan (B7-0164/
2013),
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— uwzgledniajac Powszechna deklaracj¢ praw czlowieka oraz deklaracje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz komentarz ogdlny nr 22 Komitetu Praw
Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych ('),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 2009 1 2011 r. w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na religie
i przekonania (%),

— uwzgledniajac ramy strategiczne i plan dzialania UE w dziedzinie praw czlowieka i demokracji, przyjete przez Rade
w dniu 25 czerwca 2012 r. (%),

— uwzgledniajac wsp6lny komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r., pt. ,Prawa
czlowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)
0886),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw
cztowieka (*) oraz decyzje Rady 2012/440/WPZiB z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie mianowania Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Czlowieka (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przegladu strategii UE w zakresie praw
cztowieka (°),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie rocznych sprawozdan dotyczacych praw czlowieka i demokracji na $wiecie
oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (7),

— uwzgledniajac art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac projekt wytycznych UE dotyczgcych propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan (zwane dalej
wytycznymi),

— uwzgledniajac art. 121 ust. 3 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0203/2013),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej zasady demokracji, panstwa prawa, powszechnosci
i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, réwnosci i solidarnosci
oraz respektowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego stanowia wytyczne UE dotyczace
wszystkich jej dzialan zewnetrznych;

B. majgc na uwadze, ze prawo do wolnosci religii lub przekonan, w tym przekonan teistycznych, nieteistycznych
i ateistycznych, prawo do bycia niewierzacym oraz prawo do zmiany religii lub przekonan to podstawowe prawo
czlowieka i podstawowa wolno$¢ kazdej istoty ludzkiej, powigzana z innymi prawami cztowieka oraz podstawowymi
wolnosciami, zgodnie z art. 18 Powszechnej deklaracji praw czlowieka;

C. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowal o opracowanie ambitnego zestawu narzedzi stuzacego
uznaniu prawa do wolnosci religii lub przekonan za istotny element polityki zewnetrznej UE;

D. majgc na uwadze, ze Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat w tym kontekscie zobowigzanie UE do opracowania
wytycznych dotyczacych wolnosci religii lub przekonant zgodnie z planem dzialania UE w dziedzinie praw czlowieka
i demokracji, a takze podkreslit koniecznos¢ zaangazowania Parlamentu i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
w przygotowanie tych wytycznych;

() Komentarz ogdlny przyjety przez Komitet Praw Czlowieka ONZ na mocy art. 40 ust. 4 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych CCPR/C[21/Rev.1/Add.4, 27 wrzes$nia 1993 r.

Rada Unii Europejskiej, 24 listopada 2009 r. i 21 lutego 2011 r.

Rada Unii Europejskiej, 11855/12.

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0250.

Dz.U. L 200 z 27.7.2012, s. 21.

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0504.

Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489, P7_TA(2012)0126, P7_TA(2012)0503.
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E. majac na uwadze, ze zgodnie ze standardami prawa migdzynarodowego wszystkie panstwa maja obowiazek zapewnié
skuteczng ochrong wszystkim swoim obywatelom oraz wszystkim innym osobom podlegajacym ich jurysdykecji; majac
na uwadze, ze w niektérych rejonach $wiata szeroko rozpowszechnione s przeSladowania oséb oraz rodzin,
spolecznoci, miejsc kultu i instytucji ze wzgledu na przynalezno$¢ religijng, przekonania lub uprawnione publiczne
okazywanie religii lub przekonan; majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie lub przekonania wcigz
istnieje we wszystkich regionach $wiata, w tym w Europie i w jej sasiedztwie, a takze majac na uwadze, Ze osobom
nalezacym do konkretnych spolecznosci religijnych, w tym do mniejszosci religijnych, a takze osobom niewierzacym
nadal odmawia si¢ przynaleznych im praw czlowieka oraz regularnie dyskryminuje, aresztuje i skazuje, a w wielu
krajach niejednokrotnie nawet wykonuje si¢ na nich kare $mierci z powodu wyznania lub przekonan;

1. wystepuje do Rady z nastepujacymi zaleceniami:

Powody dzialania

a) propagowanie prawa do wolnosci religii lub przekonan oraz zapobieganie naruszaniu tego prawa musi by¢ priorytetem
w polityce zewnetrznej UE;

b) w wielu regionach $wiata utrzymuje si¢ przemoc, prze$ladowania i dyskryminacja oséb nalezacych do wspdlnot
i mniejszosci religijnych lub os6b niewierzacych; brak tolerancji religijnej, otwartosci na dialog oraz ekumenicznej
koegzystencji czesto prowadzi do niepokojéw politycznych, przemocy oraz otwartych konfliktéw zbrojnych
zagrazajgcych ludzkiemu zyciu i podkopujacych stabilno§¢ w danym regionie; wyrazne i niezwloczne potepianie
przez Unie Europejska wszelkich form przemocy oraz dyskryminacji powinno stanowi¢ podstawowy element polityki
UE w dziedzinie wolnoci religii lub przekonan; nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sytuacje osob, ktére zmienily
religie lub przekonania, gdyz w praktyce w wielu krajach s3 one przedmiotem presji spolecznej, zastraszania lub
otwartej przemocy;

Cel i zakres

¢) cel i zakres wytycznych EU powinien obejmowal propagowanie oraz ochrong wolnosci religii lub przekonan
w panstwach trzecich, wlgczenie wolnoci religii lub przekonan do gléwnego nurtu wszystkich dziatan zewnetrznych
i polityki UE w obszarze praw czlowieka oraz opracowanie jasnych punktéw odniesienia, kryteriéw, norm oraz
praktycznych wskazéwek stuzacych bardziej zdecydowanemu propagowaniu wolnosci religii lub przekonan w pracy
urzednikow instytucji UE i pafstw czlonkowskich, a przez to przyczynianiu si¢ do wigkszej spdjnosci, skutecznosci
i widocznosci dziatan UE w jej stosunkach zewnetrznych;

Definicje

d) poniewaz od tego zaleze¢ bedzie skuteczne stosowanie wytycznych, powinny one zapewniaé jasno$¢ stosowanych
definicji oraz wiasciwa i pelna ochrong prawa do wolnosci religii lub przekonan zgodnie z prawem migdzynarodowym,
zaréwno jesli chodzi o prywatne, jak i o publiczne wykonywanie tej wolnosci, a takze o jej indywidualny, zbiorowy oraz
instytucjonalny wymiar, co obejmuje prawo do bycia wierzacym lub niewierzacym, prawo do zmiany religii lub
pogladéw, wolno$¢ wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszen, a takze prawo rodzicéw do ksztalcenia dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami moralnymi, zaréwno religijnymi, jak i niereligijnymi; jasne definicje oraz pelna ochrona sa
potrzebne réwniez w odniesieniu do uznania osobowosci prawnej instytucji religijnych i $wiatopogladowych oraz
poszanowania ich autonomii, prawa do odmowy dzialania sprzecznego z wlasnym sumieniem, prawa do azylu, prawa
do przestrzegania dni odpoczynku oraz obchodzenia $wiat i obrzedéw zgodnie z nakazami danej religii lub zgodnie
z przekonaniami, a takze do podstawowego prawa do ochrony wilasnosci;

Wytyczne operacyjne

€) wytyczne powinny opieral si¢ na prawie miedzynarodowym oraz traktatach uznanych i ratyfikowanych przez
wspélnote miedzynarodows;
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Zasada proporcjonalnosci

f) jak wynika z projektu wytycznych, zgodnie z zasadami przyjetymi przez wspélnote miedzynarodows nie mozna
ogranicza¢ wolnosci od przymusu wyznawania lub przyjecia danej religii lub danych przekonan ani wolnosci rodzicow
i opiekunéw do zapewnienia dzieciom ksztalcenia religijnego i moralnego; wszelkie inne przejawy prawa do wolnosci
religii lub przekonan moga podlega¢ jedynie ,ograniczeniom przewidzianym w prawie i koniecznym do ochrony
publicznego bezpieczenistwa, porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub podstawowych praw oraz wolnosci
innych o0s6b” (*); jednoczesnie ograniczenia te muszg by¢ interpretowane w sposéb rygorystyczny, bezposrednio
zwigzane z chronionymi prawami innych oséb oraz wspdétmierne do nich, przy czym nalezy osiggnagé odpowiednia
réwnowage; w zwigzku z tym w wytycznych nalezy podkresla¢ kryterium proporcjonalnosci;

Wolnos¢ wypowiedzi

g) wolnos¢ religii lub przekonan oraz wolnos¢ wypowiedzi wzajemnie si¢ uzupelniajg, dlatego tez w przypadku, gdy prawa
te sg stawiane w opozycji wobec siebie, UE powinna pamietaé réwniez, ze nowoczesne narzedzia medialne w wigkszym
stopniu umozliwiajg wzajemne kontakty miedzy kulturami i wyznaniami; nalezy w zwigzku z tym podejmowaé
stosowne dzialania, aby unikaé przemocy miedzykulturowej jako odpowiedzi na akty wolnosci wypowiedzi stanowiace
krytyke, a w szczegdlnosci oSmieszanie i wykpiwanie; w tym kontekscie UE powinna przyczynia¢ si¢ do tagodzenia
napieé, np. przez wspieranie wzajemnego zrozumienia i dialogu, a takze jednoznacznie potepiaé wszelkie akty
przemocy popelniane w odpowiedzi na tego rodzaju wypowiedzi oraz stanowczo sprzeciwiaé si¢ wszelkim prébom
uznania wolnosci wypowiedzi w kwestiach religijnych za niezgodng z prawem, na przyklad przepisom dotyczacym
bluZnierstwa;

Wspélnotowy wymiar wolnosci religii lub przekonari

h) w wytycznych nalezy podkresli¢, ze nieodtacznym elementem wolnosci religii lub przekonari jest prawo kazdej osoby do
wykonywania tej wolnoSci w pojedynke lub we wspélnocie z innymi ludzmi; obejmuje to:

— wolno$¢ kultu lub zgromadzefi w zwiazku z religia lub przekonaniami oraz ustanawiania i utrzymywania w tym celu
miejsc kultu,

— wolno$¢ nieuczestniczenia w okreslonej dzialalnosci religijnej lub w okreslonym wydarzeniu religijnym,

— wolno$¢ ustanawiania i utrzymywania stosownych instytucji religijnych, medialnych, edukacyjnych, zdrowotnych,
spotecznych, charytatywnych lub humanitarnych,

— wolno$¢ zabiegania o dobrowolny wkiad finansowy oraz wklad innego rodzaju od oséb fizycznych i instytucji oraz
otrzymywania takiego wkladu,

— wolno$¢ szkolenia, mianowania, wybierania lub wyznaczania w drodze dziedziczenia stosownych przywéodcow
zgodnie z wymogami i normami okreslonej religii lub przekonan,

— wolno$¢ nawigzywania i utrzymywania lacznosci z osobami fizycznymi i spolecznosciami w kwestiach religii oraz
przekonan na szczeblu krajowym i miedzynarodowym; jednocze$nie w wytycznych nalezy wskazaé, ze prawo
praktykowania religii we wspélnocie z innymi (w ramach ktérego zawsze nalezy przestrzega¢ wolnosci jednostki)
nie powinno by¢ bez powodu ograniczane do oficjalnie uznanych miejsc kultu oraz ze UE powinna potgpial
wszelkie nieuzasadnione ograniczenia wolnosci zgromadzen; w wytycznych nalezy podkreslié, ze pafstwa maja
obowigzek zachowania neutralnosci i bezstronnosci w stosunku do grup religijnych, w tym jesli chodzi
o symboliczne lub finansowe wsparcie;

i) uwaza, ze sekularyzm definiowany jako Sciste oddzielenie wladzy koscielnej i wladzy panstwowej oznacza odrzucenie
ingerowania religii w funkcjonowanie rzadu oraz ingerowania panstwa w sprawy religijne, chyba ze celem jest
utrzymanie zasad bezpieczefistwa i porzadku publicznego (w tym poszanowanie wolnosci innych), a takze ze
gwarantuje wszystkim — niezaleznie od tego, czy sa osobami wierzacymi, agnostykami czy ateistami — jednakowa
wolno$¢ sumienia;

(") Deklaracja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania, art. 1 ust.
3, AJRES|36/55.
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Wymogi rejestracyjne

j) Unia Europejska powinna podejmowaé dzialania, w przypadku gdy wymogi rejestracyjne dotyczace organizacji
religijnych lub $wiatopogladowych nadmiernie ograniczaja wolno§¢ religii lub przekonan. Rejestracji nie nalezy
postrzegac jako warunku korzystania przez jednostke z prawa do wolnosci religii lub przekonan, czyli z praw czlowieka,
z uwagi na to, Ze prawo to nie moze by¢ uzaleznione od wymogéw administracyjnych lub prawnych; UE powinna
wzywac do zniesienia wszelkich przepiséw, takich jak obowiazkowe okreslanie przynaleznosci religijnej w dokumentach
stanu cywilnego, jezeli przepisy te prowadza do dyskryminowania os6b niewierzacych lub oséb, ktére zmienily religie
lub przekonania;

Edukacja

k) w mysl przyjetych migdzynarodowych standardéw rodzice lub opiekunowie prawni dziecka majg prawo zapewni¢ mu
ksztalcenie religijne i moralne zgodne z ich przekonaniami, a dziecko nie moze by¢ zmuszane do pobierania nauk
religijnych ani $wiatopogladowych wbrew woli rodzicéw lub opiekunéw prawnych, przy czym zasade nadrzedna
stanowi dobro dziecka; prawo rodzicéw do wychowywania dzieci w zgodzie z przekonaniami religijnymi lub
niereligijnymi obejmuje prawo do niewyrazania zgody na nadmierng ingerencje podmiotéw panstwowych
i pozapanstwowych w proces wychowywania, sprzeczng z przekonaniami religijnymi lub niereligijnymi rodzicéw;
w wytycznych nalezy podkreslaé te aspekty wolnosci religii lub przekonan oraz zapewniaé laickie szkolnictwo
publiczne, a w przypadku naruszenia tej zasady delegatury Unii powinny podejmowaé stosowne dzialania;

Przepisy prawa rodzinnego i przepisy socjalne

1) Unia Europejska powinna zwracaé szczegélng uwage na dyskryminacje ze wzgledu na religi¢ lub przekonania
w przepisach prawa rodzinnego i przepisach socjalnych w panstwach trzecich, migdzy innymi jesli chodzi o prawo do
zawarcia malzefistwa oraz prawo do opieki nad dzieckiem;

Prawo do odmowy dzialania niezgodnego z sumieniem

m) wytyczne powinny obejmowal prawo do odmowy stuzby wojskowej jako niezgodnej z sumieniem, gdyz jest to
uprawniona forma wykonywania prawa do wolnosci pogladéw, sumienia i religii; UE powinna apelowa¢ do krajow,
w ktorych stuzba wojskowa jest obowiazkowa, by zezwolily na stuzbe zastepcza o charakterze niezwigzanym z walkg
zbrojna lub o charakterze cywilnym, wykonywanej w interesie publicznym i niebedacej forma kary, oraz by
powstrzymaly si¢ od wymierzania kar, w tym w formie zasadzania kary pozbawienia wolnosci, wobec os6b
odmawiajgcych pelnienia stuzby wojskowej jako niezgodnej z ich sumieniem;

Azyl

n) Unia Europejska powinna zachecaé panstwa trzecie do przyjmowania uchodzcow przesladowanych ze wzgledu na
religi¢ lub przekonania, a takze do zapewniania im ochrony w postaci azylu, zwlaszcza gdy uchodzcom grozi $mier¢ lub
przemoc; panstwa cztonkowskie UE powinny w wigkszym stopniu starac si¢ przyjmowac uchodZcéw przesladowanych
ze wzgledu na religie lub przekonania;

Wsparcie dla spoleczeristwa obywatelskiego i wspélpraca z nim

o) wsparcie dla wielu réznych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym organizacji obroncéw praw czlowieka
oraz grup religijnych i $wiatopogladowych, oraz wspélpraca z nimi przy opracowaniu i stosowaniu wytycznych bedzie
mie¢ zasadnicze znaczenie dla propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan, dlatego tez zatem punkty
kontaktowe ds. praw czlowieka w delegaturach Unii Europejskiej powinny utrzymywac regularne kontakty z tymi
organizacjami, by moc jak najszybciej wykry¢ potencjalne problemy pojawiajace si¢ w dziedzinie wolnosci religii lub
przekonan w danych krajach;

Monitorowanie i ocena

p) Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych, pod kierownictwem Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa, musi zapewni¢ wlasciwe i biezace monitorowanie oraz oceng sytuacji w dziedzinie wolnosci
religii lub przekonan na $wiecie, i w dalszym ciggu nalezy po$wigcal tej kwestii, w tym zaleceniom dotyczacym
poprawy, sekcje rocznego sprawozdania UE na temat sytuacji praw czlowieka na $wiecie; w stosunkach z paistwami
trzecimi, szczegdlnie w kontekscie europejskiej polityki sgsiedztwa, monitorowanie sytuacji w dziedzinie wolnosci religii
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lub przekonan powinno naleze¢ do kluczowych kwestii obok innych praw czlowieka i podstawowych wolnosci; nalezy
to odzwierciedli¢ we wszystkich umowach oraz w dokumentach dotyczacych przegladéw i dokumentach
sprawozdawczych; Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Czlowicka powinien w prowadzonej przez siebie dziatalnosci
zwracaé szczeg6lng uwage na kwestie propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan, a takze odgrywaé
widoczng role w propagowaniu tej wolnosci w stosunkach zewnetrznych UE; przedstawiciel powinien réwniez
utrzymywaé kontakty z Parlamentem Europejskim i jego odpowiednimi komisjami, jesli chodzi o sprawy bedace
przedmiotem obaw oraz o osiagnigte postepy, a takze wspdlpracowaé z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi;

nalezy przyjaé zestaw instrumentéw stuzgcych monitorowaniu, ocenie i wspieraniu wytycznych UE; nalezy w nim
skupi¢ si¢ na narzedziach operacyjnych, by lepiej odzwierciedli¢ priorytetowe obszary dzialania wymienione
w wytycznych, a ponadto okélnik powinien:

=2

— przedstawial szczegdtowy liste kontrolng do analizy sytuacji w celu $ledzenia i monitorowania stanu prawa do
wolnosci wyznania lub przekonant w danym kraju z mysla o wskazaniu postepéw lub pogorszenia sytuacji;

— wymaga¢ od kierownikéw misji UE regularnego sktadania sprawozdaf na tematy dotyczace wolno$ci wyznania lub
przekonan, zawierajacych szczegblowa oceng sytuacji, a takze na temat wystepowania naruszen prawa do wolnosci
wyznania lub przekonan oraz represji wobec obrofcéw tego prawa lub wobec innych oséb, przy czym nalezy
wskazywac konkretne przypadki wyraZnych naruszen prawa do wolnosci wyznania lub przekonan; te sprawozdania
skfadane przez kierownikéw misji UE powinny by¢ w jak najwigkszym stopniu znormalizowane, by mozliwe byto
ich poréwnywanie;

— podkresla¢ konkretne dzialania na forach migedzynarodowych lub w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju, ktore
walnie przyczynily si¢ do ochrony i propagowania prawa do wolnosci wyznania lub przekonan, w tym do
pomyslnego rozwiazania konkretnych spraw dotyczacych dyskryminacji lub przesladowania (oséb, grup,
mniejszosci, instytucji) z powodu wyznania lub przekonan;

— przypominaé, ze wsparcie ofiar dyskryminacji lub przesladowarnl ze wzgledu na wyznanie lub przekonania moze
przyjmowaé réznorodne formy, w tym forme zaproszenia ofiar do instytucji UE, by umozliwi¢ im publiczne
przedstawienie ich sytuacji;

zestaw instrumentéw (okolnik) nalezy opracowaé w porozumieniu z zainteresowanymi stronami przed koicem 2013 r.;

Wykorzystanie zewngtrznych instrumentéw finansowych

1) zewngtrzne instrumenty finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane zaréwno jako zachety, jak i jako $rodki
odstraszajace (np. zamrozenie $rodkéw) w odniesieniu do wolnosci religii lub przekonan w danym kraju, gdyz jest to
nieodfczny element oceny ogdlnej sytuacji praw czlowieka w kraju; w przypadku powaznego pogorszenia si¢ stanu
poszanowania praw czlowieka, w tym jesli chodzi o wolnos¢ religii lub przekonan, UE powinna obowigzujace klauzule
dotyczace praw czlowieka zapisane w zewnetrznych umowach UE z danym pafstwem; klauzule dotyczace praw
czlowieka w zewnetrznych umowach UE powinny by¢ wigzace i systematycznie wilaczane do wszystkich uméw
zawieranych przez UE z paistwami trzecimi;

Dzialania UE na forach wielostronnych

s) Unia Europejska kontynuowal inicjatywy, jakie podejmuje na réznego rodzaju forach wielostronnych w celu
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan; w stosownych przypadkach UE powinna wspieraé panstwa
trzecie — na ich wniosek — w opracowywaniu przepiséw propagujacych i chronigcych wolno$é religii lub przekonan;

Ocena

t) zgodnie z art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej Parlament Europejski powinien by¢ zaangazowany w ocene realizacji
wytycznych, ktora powinna mie¢ miejsce nie pdzniej niz trzy lata po ich wejsciu w Zycie; ocena powinna opiera¢ si¢ na
analizie reakcji UE na konkretne sytuacje zwiazane z naruszeniem wolnosci religii lub przekonan w panstwach trzecich;
Parlament Europejski powinien by¢ regularnie informowany o sprawach lub wydarzeniach budzacych niepokdj,
zglaszanych przez delegatury UE; wlasciwe komisje Parlamentu powinny otrzymywacl szczeg6towe informacje;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i Wysokiej Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz do przedstawienia go do wiadomosci Komisji.




