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Wprowadzenie

1. Program dla miast to europejski projekt o ogromnym znaczeniu — oznacza opracowanie nowej metody dzialania,
ktdéra powinna zapewni¢ ramy operacyjne i skuteczne instrumenty, by przywroci¢ spéjnos¢ wszystkich polityk majacych
wplyw na miasta i otaczajace je obszary funkcjonalne. Jako ze okoto dwdch trzecich wszystkich polityk sektorowych UE
ma wplyw na europejskie obszary miejskie, miasta powinny by¢ w wigkszym stopniu angazowane w projektowanie
i realizacje tych polityk. Celem jest poprawa jakoSci zycia w miastach i stworzenie nowego miejskiego sposobu
sprawowania rzadoéw, w ramach ktérego formutuje i realizuje si¢ cele z zastosowaniem praktycznego i konkretnego
podejscia koordynowanego miedzy réznymi szczeblami whadzy, zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Taki nowy miejski paradygmat stwarza duze szanse: moze unaoczni¢ lokalnym mieszkaficom europejska wartos¢ dodana,
ktéra umozliwia sprostaniec wyzwaniom spolecznym i demograficznym, moze tez — w Scistym wspoldziataniu
z programem lepszego stanowienia prawa Komisji Europejskiej — poprawi¢ jako$¢ europejskich polityk poprzez ich
wzajemne powigzanie ze strategiami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi i tym samym pozwoli¢ wyjs¢ daleko poza
dotychczasowe ramy wspolpracy. KR podkresla, ze program dla miast musi stanowi¢ element bardziej calosciowej wizji
terytorialnej obejmujacej obszary miejskie i wiejskie (*).

Program ten moze tez wnie$¢ istotny wklad w realizacje celéw wytyczonych w art. 3 Traktatu o UE, a w szczegdlnosci tych
dotyczacych spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, oraz celow strategii ,Europa 2020” (%).

Oprécz podejécia oddolnego i wielopoziomowego sprawowania rzadéw trzy kryteria sg decydujace dla powodzenia tego
procesu:

— Przejrzystosé
— Uczestnictwo
— Moc wigzaca

2. KR przypomina o pracach podejmowanych od 1989 r. i o miejskich projektach pilotazowych na rzecz wigkszego
uwzgledniania i wlaczenia miast w proces ksztaltowania polityki na poziomie europejskim oraz przygotowania programu
dla miast na poziomie UE:

— Zwraca w tym kontekscie uwage w szczeg6lnosci na wkiad opinii KR-u z 2014 r ,W kierunku zintegrowanego
programu rozwoju miast w Unii Europejskiej” (*).

') Opinia KR-u ,Wizja terytorialna do 2050 r.: jaka bedzie przysztosé?”, CDR 4285/2015.
Badanie KR-u ,The growth potential of an integrated EU Urban Agenda”, sprawozdanie koficowe, 8 stycznia 2016 r.
) Dz.U. C 271 z 19.8.2014, s. 11.

oSy

,.\,.\,.\
)



C 240/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.7.2016

— Podkresla role, jaka Parlament Europejski odegral w zakresie uwzglednienia intereséw miast i ich zapisania
w rozporzadzeniu ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
w nadaniu waznego impulsu do opracowania programu dla miast w rezolucji z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie
miejskiego wymiaru polityki UE.

— Sklada wyrazy uznania Komisji Europejskiej, ktora poprzez regularng organizacje powigzanych imprez podniosta
$wiadomos$¢ roli miast, a poprzez konsultacje prowadzone od dnia 18 lipca do dnia 26 wrze$nia 2014 r. dotyczace
programu dla miast jeszcze t¢ Swiadomos¢ poglebita.

— Zwraca uwage na deklaracje z Rygi przyjeta w okresie przewodnictwa Lotwy w Radzie, w ktdrej to deklaracji po raz
kolejny potwierdzono uznanie wymiaru miejskiego przez Rade.

— W szczegdlnosci zwraca uwage na silny bodziec ze strony prezydencji niderlandzkiej, ktéra traktowata program dla
miast jako jedno z gléwnych zagadnien okresu swego przewodnictwa, zwlaszcza poprzez przygotowanie paktu
amsterdamskiego, ktéry ma w sposob wigzacy zobowigzywaé do realizacji programu dla miast, i w ten sposéb
stworzyla podstawy do tego, by zamiary przerodzily si¢ teraz w czyny i by ostatecznie mozliwe bylo zajecie sig
programem dla miast w Unii Europejskiej.

— Podkresla znaczenie jak najlepszego angazowania wiladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie i skuteczne
wdrazanie europejskiej polityki, prawodawstwa i programéw wsparcia.

Podstawowe elementy programu dla miast

3. Znaczenie miast: Na calym $wiecie obserwuje si¢ trend coraz wigkszej koncentracji ludno$ci w miastach i mozna to
odnotowa¢ takze w Europie, ktora zamienita si¢ w kontynent, na ktérym okolo 70 % ludnosci mieszka w miastach lub
aglomeracjach miejskich. Obszary te s3 motorem rozwoju gospodarczego (generujg same ponad 75 % PKB), wlaczenia
spolecznego i zréwnowazonego rozwoju. W miastach wystepuja jednak takze spoleczne kontrasty, wspdlistnieja ubdstwo
i bogactwo, potencjal zatrudnienia i bezrobocie dlugoterminowe, popyt na sile robocza i jej niedobdr, znaczne
dysproporcje w zakresie edukacji i szczegblne wyzwania w dziedzinie ochrony Srodowiska, by wymieni¢ tylko kilka
zjawisk. Miasta musza ponadto, jako ,katalizator integracji”, w znacznym stopniu radzi¢ sobie z zarzadzaniem obecnymi
przeptywami uchodZcéw oraz z migracja wewnatrzunijna. Bez uwzglednienia wymiaru miejskiego zadna polityka UE nie
ma racji bytu.

4. Zintegrowane i wielodyscyplinarne podejicie: juz w karcie lipskiej w 2007 r. podkreslono, ze w miastach skuteczne
moze by¢ wylacznie podejscie zintegrowane oraz ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw jest kluczem do rozwigzania
wielowymiarowych probleméw pojawiajacych si¢ w miastach. Pokonanie administracyjnego szufladkowania, tzn. przyjecie
miedzyresortowego podejscia do rozwigzywania probleméw, wspéldziatanie ponad klasycznymi podziatami hierarchicz-
nymi i wigczenie réznych zainteresowanych stron, z uwzglednieniem réznic migdzy jednostkami regionalnymi i lokalnymi,
to zalozenia gwarantujace skuteczno$é. Sa to aspekty, ktére dobrze korespondujg z ideami Komisji Europejskiej
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa, lepszego finansowania i lepszej koordynacji. Zintegrowane podejicie wymaga
jednak duzego skoordynowania dzialan i wspélpracy na wszystkich poziomach - lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim — i ponad nimi.

5. Miasto i wie§ jako uzupelniajace si¢ obszary funkcjonalne: W debacie na temat programu dla miast raz po raz
wyrazana jest obawa, ze polozenie wigkszego nacisku na kwestie miejskie dokonuje si¢ kosztem wsparcia udzielanego
obszarom wiejskim. KR podkresla jednak znaczenie powiazan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz uznaje rolg
obszaréw wiejskich, ktére moga réwniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Polityka Unii nie powinna
zachecaé do rywalizacji miedzy tymi dwoma rodzajami obszaréw, gdyz przenikaja sie one pod wzgledem geograficznym,
administracyjnym i pod wzgledem polityki funkcjonalnej i tematycznej. Chodzi zatem o to, by podkreslaé
komplementarnos¢ tych dwoch wymiaréw i przez to umozliwiaé i wyprobowywaé nowe formy sprawowania rzagdéw
pomiedzy nimi, zwlaszcza poprzez zwigkszenie dostgpu do ustug i rozwijanie technologii cyfrowych. Tylko wtedy, gdy
jedne i drugie obszary beda prezne, mozna bedzie osiggnaé nadrzedny cel, jakim jest Europa silna pod wzgledem
ekologicznym, gospodarczym i spolecznym oraz wigksza spdjnos¢ terytorialna. Europejska polityka miejska dotyczy
wszystkich miast i otaczajacych je obszaréw funkcjonalnych — nie tylko stolic i duzych miast, ale takze matych miasteczek
i miast $redniej wielko$¢, ktére maja ogromne znaczenie dla otaczajacych je obszaréw.
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6.  Program UE dla miast powinien takze zapewnia¢ wytyczne odnosnie do stanowiska negocjacyjnego UE w zwigzku
z konferencja Habitat III, ktora odbedzie si¢ w Quito w dniach 17-20 pazdziernika 2016 r. Ponadto, zgodnie z celem, by
UE zajela silniejsza pozycje na arenie migdzynarodowej, jak rowniez w zwiazku z tym, ze trzeba zwigkszy¢ spéjnosé
miedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi strategiami politycznymi, UE powinna wspiera i stymulowaé migdzynarodowa
wspOlprace i wymiane pomiedzy wladzami miejskimi.

7. Aby program dla miast mdgl by¢ skutecznie wdrozony, konieczne jest zintegrowane podejicie pomiedzy miejskimi
i regionalnymi poziomami sprawowania rzagdéw, obejmujace otoczenie instytucjonalne i administracyjne.

8. By europejski program rozwoju miast byt zgodny z zasadg pomocniczosci i udzialu oddolnego wiadz lokalnych
i regionalnych, niezbedne jest wlaczenie pochodzacych z wyboru wladz lokalnych i regionalnych oraz ich
reprezentatywnych stowarzyszen krajowych i europejskich w proces decyzyjny, ich uczestnictwo w opracowywaniu
programéw operacyjnych oraz w realizacji i ocenie polityki spéjnosci, a takze poczuwanie si¢ przez nie do
odpowiedzialno$ci w tym wzgledzie z poszanowaniem ich wlasnej roli instytucjonalnej.

Tryb realizacji konkretnych dzialan na rzecz wdrozenia programu dla miast — pakt amsterdamski

9.  Komisja Europejska, wspélnie z prezydencja niderlandzka i przy wspétudziale licznych zainteresowanych stron,
rozpoczeta przygotowywanie paktu amsterdamskiego. Celem jest opracowanie i wdroZzenie, w ramach dwunastu
partnerstw tematycznych i w ciagu trzech lat, planéw dziatania dotyczacych zintegrowanej polityki zajmujacej si¢
kluczowymi problemami miast.

Plany te majg by¢ waznym mechanizmem realizacji programu dla miast. Pozwolg na polaczenie wigkszej liczby strategii
sektorowych, ktore maja wplyw na obszary miejskie UE. Kluczowe dla powodzenia partnerstw i rady ds. programu UE dla
miast [EU Urban Agenda Board], ktéra bedzie monitorowac ten proces, jest rowniez to, by dziata¢ w $cistej wspotpracy
z wladzami miast, gmin i regionéw, panistwami cztonkowskimi, instytucjami europejskimi (w tym z KR-em) i lokalnymi
zainteresowanymi stronami.

KR zaleca skupienie si¢ na ograniczonej liczbie waznych dziedzin polityki, co pozwoli osiagnaé¢ widoczne rezultaty
i wykaza¢ warto$¢ dodang unijnego programu dla miast. DwanaScie wybranych priorytetéw nie stanowi jednak
wyczerpujacej listy. Zawigzane zostang takze partnerstwa dotyczace dalszych zagadnien, w przypadku ktérych pozadane
jest zintegrowane podejscie, takich jak na przyklad uwzglednianie wymiaru kulturowego i turystycznego w rozwoju miast,
uwzglednianie nowych integracyjnych form uczestnictwa, innowagji i inteligentnych miast. Calosciowa ocena priorytetéw
tematycznych bedzie jednak mozliwa dopiero wtedy, gdy partnerstwa zostang juz utworzone, gdyz dopiero wowczas
bedzie jasne, czy i w jakim stopniu uwzgledniono takie kluczowe dla Unii Europejskiej zagadnienia, jak zatrudnienie ludzi
miodych. Komitet wyraza zadowolenie w zwiazku z tym, ze rozpoczgto juz dzialania w ramach czterech partnerstw
pilotazowych (,jako$¢ powietrza”, ,budownictwo mieszkaniowe”, ,ubdstwo w miastach” oraz ,integracja migrantéw
i uchodzcéw”). Dla dalszego rozwoju partnerstw kluczowe znaczenie ma, by od poczatku postanowiono o wysoce
wigzacym charakterze ustalen, co przekladaloby sie na przyklad na przedstawianie pélrocznych sprawozdan Komisji,
Parlamentowi, Radzie i KR-owi. KR zwraca réwniez uwage na to, ze partnerstwa tematyczne moglyby wnosi¢ wklad
w opracowywanie przyszlego oraz przeglad obowiazujacego prawodawstwa UE. W odniesieniu do finansowania udziatu
w partnerstwach tematycznych, ktére maja obejmowac ok. 15 partneréw, i zwazywszy, ze Niderlandy zarezerwowaly juz
50000 EUR na wsparcie kazdego partnerstwa, KR wzywa Komisje Europejska do przeanalizowania mozliwosci
finansowania pomocy technicznej w celu ufatwienia zainteresowanym wiladzom lokalnym stania si¢ partnerami.

10.  Rozwdj i finansowanie miejskich planéw dzialania, ktére powstaja w ramach paktu amsterdamskiego lub innych
programéw europejskich (np. URBACT), moglyby w przysztym okresie programowania by¢ przedmiotem programéw
operacyjnych.
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11.  Ponadto wazne jest, by Komisja Europejska odgrywala zdecydowana i wiazaca role koordynujaca. Powinno to
obejmowaé mianowanie pierwszego wiceprzewodniczacego koordynatorem unijnego programu dla miast; pelniac te
funkcje, gwarantowalby takze silne powiazanie tego programu z programem lepszego stanowienia prawa. Ponadto taka
koordynacja niwelowalaby fragmentaryczne ujmowanie spraw miast, wynikajace z tego, ze kazda dyrekcja generalna
przyjmuje swoiste podejscie, stosownie do dziedziny, ktérg si¢ zajmuje. ,Inteligentne miasta” i — w wypadku obszaréw
wiejskich — inteligentne regiony” bylyby wowczas miastami i regionami inteligentnymi nie tylko pod wzgledem
technologicznym, ale takze spolecznym; Istnieje takze potrzeba wprowadzenia zintegrowanej polityki w ramach unijnego
programu dla miast, ktéra obejmie strategie inteligentnych miast oraz inteligentnej specjalizacji (RIS3). To calosciowe
podejscie jest niezbedne zwlaszcza z uwagi na takie wyzwania jak naplyw uchodZcéw i zwigzane z nim potrzeby
w zakresie integracji. Poza tym waznym elementem jest uwzglednienie programu dla miast w przedkladanym co roku
programie prac Komisji Europejskiej. Takze to przyczynitoby si¢ do przejrzystosci i wigzacego charakteru calego procesu.

12. KR stwierdza z naciskiem, ze niezbedne sa dalsze dzialania, by bardziej angazowaé wladze lokalne i regionalne,
w tym ich sieci miejskie i regionalne i inne zainteresowane strony, w przygotowywanie i oceng polityki UE majacej wplyw
na organy odpowiedzialne za obszary miejskie lub koncentrujacej si¢ na tych organach.

13.  Poszerzenie oceny skutkéw o wymiar miejski: rozpoczety z inicjatywy KR-u i Komisji Europejskiej projekt
pilotazowy dotyczacy oceny oddzialywania terytorialnego na przykladzie efektywnosci energetycznej budynkéw pokazal,
ze istniejg odpowiednie instrumenty umozliwiajace poszerzenie oceny skutkéw o oceng wymiaru terytorialnego. Projekt
ten zwrocit uwage w szczeg6lnosci na duze zainteresowanie, gotowos¢ i zdolno$¢ miast i regionéw, jesli chodzi o aktywny
udzial w stosownych dzialaniach i wnoszenie w nie niezbednego wkladu.

14.  Trzeba wprowadzi¢ dzielenie si¢ wiedza i wspolprace migdzy miastami, by propagowal wymiang wiedzy
i sprawdzonych rozwigzan miedzy miastami i wladzami lokalnymi, w mozliwie najwigkszym stopniu ograniczajac
obcigzenia administracyjne. Gromadzenie danych na temat problematyki rozwoju miejskiego powinno by¢ brane pod
uwage tylko w wyjatkowych przypadkach i ogranicza¢ si¢ do tego, co jest absolutnie konieczne.

15. KR nadal apeluje o systematyczng analiz¢ mozliwosci poprawy udzielania wsparcia miastom i ich obszarom
funkcjonalnym. Mozliwe byloby, co nastepuje:

— Wigksza wymiana wiedzy nt. koordynaciji istniejacych instrumentéw i Zrédet wsparcia na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz dostepu do nich.

— Zachgcanie zwlaszcza panstw czlonkowskich do wigkszego wykorzystania istniejagcych instrumentéw dotyczacych
wymiaru miejskiego polityki spdjnosci, np. zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Powinny mie¢ one charakter
strategii zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, okrelajacych dzialania sluzgce rozwigzywaniu probleméw
dotyczgcych calego obszaru funkcjonalnego miasta i wymagajacych wspétpracy wszystkich partneréw z tego obszaru.
W ramach przygotowan do okresu programowania po 2020 r. mozna by takze w szerszym kontekscie, wykraczajacym
poza fundusze strukturalne, rozwazy¢ mozliwo$ci opracowania specjalnego unijnego programu wsparcia dla
zintegrowanego rozwoju miast, ktory stuzytby réwniez lepszemu powigzaniu poszczegdlnych programéw UE.

— Wiaczenie wladz miejskich w ksztaltowanie i wdrazanie eksperymentalnych sposobéw podejscia, takich jak
innowacyjne dzialania dotyczace obszaréw miejskich, oraz w eksperymentowanie z nimi.

— Nalezy wzmocni¢ europejska warto$¢ dodang szczegdlnej widocznosci unijnego wsparcia w miastach i na obszarach
miejskich poprzez wigksze nastawienie, w oparciu o zintegrowane podejscie, na sprawdzone rozwigzania oraz
ukierunkowang na wyniki polityke wsparcia miast i otaczajacych je obszaréw funkcjonalnych, w tym w odniesieniu do
zarzadzania funduszami UE i ich wdrazania.

— Utrzymanie elastyczno$ci wsparcia dla miast i obszaréw miejskich, by umozliwi¢ reagowanie na nieoczekiwane
wyzwania i potrzeby.
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— Wykorzystanie utworzonego przy Europejskim Banku Inwestycyjnym centrum doradztwa inwestycyjnego, aby
systematycznie korzysta¢ z istniejacych w EBI instrumentéw finansowych takze z mysla o miastach.

— Lepsze powigzanie wsparcia ze strony UE i udzialu podmiotéw prywatnych, pozyskiwanie finansowania
i wykorzystywanie instrumentéw finansowych na potrzeby obszaréw miejskich. Finansowanie projektéw miejskich
powinno by¢ innowacyjne i stwarza¢ mozliwosci eksperymentowania. Finansowanie ze $rodkéw prywatnych powinno
by¢ akceptowane jako wspélfinansowanie.

— Przyjmowanie od miast pomystéw lub informacji dotyczacych dalszego uproszczenia europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

— Wiaczenie miast — na jak najwcze$niejszym etapie — w przeglad europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

— Nalezy zrewidowal i unowoczes$ni¢ kryteria oceny dzialan dotyczacych obszaréw miejskich, nie tylko po to, by
odzwierciedli¢ skuteczno$¢ jakosciowa poszczegdlnych dzialan i projektéw, lecz takze by uwzgledni¢ inne wartosci
referencyjne pozwalajace mierzy¢ i ocenial rzeczywisty wplyw tych polityk na jako$¢ terytorialnej transformacji.

— Dalszy rozwéj migkkich narzedzi motywujgcych, takich jak tytul Zielonej Stolicy Europy.

16.  Majac na uwadze rosngce znaczenie europejskiego semestru jako instrumentu koordynacji polityki gospodarczej, KR
apeluje, by aspekty miejskie i wiejskie byly w nim takze odpowiednio uwzgledniane. Mozna by to zapewni¢ dzigki
odpowiednio wczesnemu wigczaniu wiladz lokalnych i regionalnych przez panstwa czlonkowskie w coroczny proces
opracowywania krajowych programéw reform. Istotng role w tym zakresie méglby odgrywaé powolany w danym panstwie
cztonkowskim przedstawiciel Komisji Europejskiej odpowiedzialny za europejski semestr.

17. KR podkresla réowniez dynamike miejskich sieci i ich zdolno$¢ do przyczynienia si¢ do osiggnigcia celow
politycznych Unii. Jezeli chodzi o Porozumienie Burmistrzéw skupiajace 6 000 wiadz lokalnych i regionalnych, ktére
zobowigzaly si¢ do ograniczenia swoich emisji dwutlenku wegla bardziej niz przewidziano to w celach klimatycznych
,Europa 2020”, KR wzywa Komisj¢ Europejska do wzmocnienia roli Porozumienia Burmistrzéw, tak by kontynuowato swa
dzialalnos¢ réwniez po roku 2020 oraz by stalo si¢ przekaznikiem konkretnego wkiadu, jaki miasta i regiony moga wnie$¢
w przeciwdzialanie zmianie klimatu w szerszych ramach UE (*).

18.  Pakt amsterdamski powinien doprowadzi¢ do poczynienia wigzacych ustalefi co do procesu wdrazania programu
dla miast. Nalezy niezwlocznie uruchomi¢ osiem jeszcze nie zawigzanych partnerstw. Nastepnie nalezy przewidzie¢ rychly
przeglad listy tematycznej, aby méc ocenié, czy partnerstwa odzwierciedlaja zasadnicze elementy miejskiej rzeczywistosci.
KR z zadowoleniem przyjmuje propozycje prezydencji niderlandzkiej zawartg w projekcie paktu amsterdamskiego, zgodnie
z ktéra kwestie przekrojowe, m.in. zarzadzanie miastami, zarzadzanie ponad granicami administracyjnymi, w tym
wspélpraca miejsko-wiejska i transgraniczna, oraz $wiadczenie ustug publicznych w interesie ogdlnym, zostang
uwzglednione we wszystkich partnerstwach tematycznych. Jesli chodzi o ten ostatni aspekt, nalezy zadbaé o to, by
program UE dla miast zgodnie z art. 14 TFUE i protokolem 26 respektowal samorzadno$¢ lokalng i regionalng oraz
powiazana z nig swobode decyzyjng oraz w szczegdlnosci tematycznie uwzglednial $wiadczone w interesie 0gdlnym
gminne ustugi uzytecznosci publicznej.

19.  Dodatkowo do przewidzianych w pakcie amsterdamskim gremiow i obowigzkéow sprawozdawczych, Komisja
Europejska, Parlament Europejski, Rada i KR powinny regularnie otrzymywaé sprawozdania, tak by caly proces byt
przejrzysty i szeroko dost%pny, tzn. by $ledzi¢ jego przebieg mogly nie tylko bezposrednio zainteresowane strony, ale takze
szerokie kregi spoleczne (7).

Zob. opinia KR-u w sprawie przysztosci Porozumienia Burmistrzow, 4 grudnia 2015 r. (Dz.U. C 51 z 10.2.2016, s. 43-47).

%) Przygotowujac opinig, sprawozdawczyni przeprowadzita na niereprezentacyjnej prébie badanych ankiete dotyczaca programu UE
dla miast i przygotowywania paktu amsterdamskiego; niektore wnioski z tej ankiety powinny zostaé uwzglednione w dalszych
pracach. Mozna odnotowa¢, co nastepuje:

Proces zwigzany z programem dla miast wydaje si¢ by¢ znany jedynie duzym miastom (o ile w ogéle jest znany) i jedynie one sg
w stanie w nim uczestniczy¢.

Stwierdzono brak szerokiego udzialu w procesie i jego nieprzejrzysto$. Praktycznie powszechna jest znajomos¢ kanalow
komunikagji. Potrzebny bylby jednak bezposredni dostgp i pomoc w odniesieniu do konkretnych zagadnien i potrzeb.
Nalezaloby przej$¢ od konsultacji do wspétpracy.

Dwanascie tematéw partnerstw nie jest w rownej mierze znanych i nie s one oceniane jako kompleksowe — zalecany bylby ich
przeglad, poszerzenie ich tredci, aktualizacja lub dostosowanie.

—_——
-
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20.  Aby pakt amsterdamski byl w duzej mierze wigzacy dla przyszlych prezydencji Rady, nalezy uwzgledni¢ go
w konkluzjach z posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w czerwcu 2016 r., po jego uprzednim przyjeciu 30 maja 2016 r.
na nieformalnym posiedzeniu Rady w skladzie ministréw odpowiedzialnych za rozwéj miast. Nalezy rownolegle wezwac
przyszle prezydencje do wlgczania programu dla miast do swych programéw prac.

Pierwsze sprawozdanie nt. stanu wdrazania partnerstw powinno pojawic si¢ przed koncem 2016 r., podczas stowackiego
przewodnictwa w Radzie.

21.  Aby powstalo zobowigzanie do dalszego rozwoju polityki i zréwnowazonosci w kontekscie programu dla miast,
nalezy przedstawi¢ bialg ksigge, w ktdrej oceniono i usystematyzowano by wyniki partnerstw oraz opisano skladowe
lepszego sprawowania rzadéw w spos6b zapewniajacy takze ich transponowalno$é. W ten sposob zapewni si¢ moc wiazaca
oraz zwigkszy przejrzystos¢. Biala ksigga powinna jednak powsta¢ nie dopiero po zakonczeniu trzyletniego okresu
obowigzywania partnerstw, ale w 2017 r. po ocenie $rodokresowej, w ktérej juz zebrane doswiadczenia zostang
podsumowane i usystematyzowane, co umozliwi ich wykorzystanie podczas przygotowywania kolejnego okresu
programowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych po roku 2021 oraz w nowej strategii UE na okres
po 2020 r.

Bruksela, dnia 7 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA



