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1. 'Wprowadzenie

W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w przypadku wniesienia przez Komisje sprawy prze-
ciwko paristwu czlonkowskiemu do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwiazku z naruszeniem przez to
panstwo prawa Unii, Trybunal Sprawiedliwo$ci moze natozy¢ sankcje finansowe w dwoéch sytuacjach:

— jezeli Trybunal Sprawiedliwosci stwierdza, ze dane panstwo cztonkowskie naruszajace prawo Unii do tej pory nie
zastosowalo si¢ do jego wczesniejszego wyroku, w ktorym stwierdzono, ze doszto do takiego naruszenia (art. 260
ust. 2 TFUE),

— jezeli panstwo czlonkowskie uchybilo obowigzkowi poinformowania o $rodkach podjetych w celu transpozycji
dyrektywy przyjetej zgodnie z procedura ustawodawczg (art. 260 ust. 3 TFUE).

W obydwu przypadkach sankcja polega na zaplacie kary ryczaltowej, aby ukara¢ samo zaistnienie naruszenia (), oraz
okresowej kary pieni¢znej, aby ukaraé za kontynuowanie naruszenia po wydaniu wyroku przez Trybunal Sprawiedliwo-
$ci (3). Komisja proponuje Trybunalowi Sprawiedliwosci, ktory wydaje ostateczna decyzje, wysoko$¢ sankgji finansowych.

Do obliczania proponowanej przez siebie sankcji Komisja stosuje dobrze ugruntowane podejscie ogélne. Od 1997 r. (%),
zgodnie z kolejnymi komunikatami (%), podejicie Komisji odzwierciedla zaréwno zdolno$¢ platniczg danego panstwa
cztonkowskiego, jak i jego znaczenie instytucjonalne. W tym celu stosuje si¢ tzw. wspétczynnik n (°). Do celéw oblicza-
nia sankgji przez Komisje taczy sie go z innymi wspdlczynnikami: wspdlczynnikiem wagi uchybienia i wspétczynnikiem
czasu trwania. Dotychczas wsp6lczynnik n obliczano na podstawie produktu krajowego brutto (PKB) panstwa czlon-
kowskiego oraz liczby gloséw, jaka dysponuje ono w Radzie (%).

Trybunal Sprawiedliwosci uznal jednak ostatnio, ze w tym celu nie mozna juz stosowal zasady liczby gloséw
w Radzie ('). W konsekwencji wspolczynnik n opiera si¢ przede wszystkim na PKB danego panistwa cztonkowskiego.

() SEC(2005) 1658, pkt 10.3.

() SEC(2005) 1658, pkt 14.

(*) Metoda obliczania okresowych kar pieni¢znych przewidziana w art. 171 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (Traktat
WE) (Dz.U. C 63 7 28.2.1997, 5. 2).

(*) Zob. w szczegdlnosci przeksztatcona wersja komunikatu SEC(2005)1658, komunikat ,Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE (Dz.U. C 12
z 15.1.2011, s. 1) oraz komunikat ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu” (Dz.U. C 18 z 19.1.2017, s. 10).

() SEC(2005) 1658, pkt 14.

() Jak okreslono w Traktacie WE.

(') Wyrok z dnia 14 listopada 2018 w sprawie C-93/17, Komisja przeciwko Gregji.
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Komisja zawsze byla zdania, ze sankcje powinny mie¢ dzialanie odstraszajace i powinny by¢ proporcjonalne; wniosek,
ktory przedstawia Trybunatowi, ktéry ma wydaé ostateczng decyzja, powinien juz na tym etapie odzwierciedlaé te wiha-
Sciwosci sankgji. Polgczenie zdolnosci platniczej panistwa cztonkowskiego i jego znaczenia instytucjonalnego zapewniato
te rownowage. Opieranie si¢ tylko na PKB naruszyloby te réwnowage, poniewaz odzwierciedlaloby wylacznie wymiar
ekonomiczny panstw czlonkowskich. Miatoby to bardzo rézny wplyw w odniesieniu do réznych panstw czlonkowskich,
a w szczegblnosci implikowaloby znaczny wzrost kwot proponowanych sankcji w przypadku ponad jednej trzeciej
panstw czlonkowskich. Komisja uwaza zatem, ze wspélczynnik n powinien w dalszym ciagu odzwierciedlaé zaréwno
PKB, jak i znaczenie instytucjonalne. W niniejszym komunikacie szczegétowo opisano sposéb zachowania wspomnianej
réwnowagi przy jednoczesnym skorygowaniu uzywanej przez Komisje metody obliczania proponowanych przez nia
sankgji finansowych.

2. Rewizja wspéltczynnika n

Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie orzekal, ze metoda obliczania sankcji proponowanych przez Komisje wlasciwie
odzwierciedlala zdolno$¢ platnicza danego panstwa czlonkowskiego przy zachowaniu rozsadnego zréznicowania mig-
dzy poszczegdlnymi pafistwami cztonkowskimi (%).

W swoim orzeczeniu z dnia 14 listopada 2018 r. () Trybunal Sprawiedliwosci podkreslit jednak, ze w dniu 1 kwietnia
2017 r. zmienit si¢ system glosowania w Radzie okreslony w Traktacie ustanawiajagcym Wspélnote Europejska (Traktat
WE) (1%). Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze w zwigzku z tym wspélczynnik n nie moze uwzgledniaé kryterium
liczby glos6w, ktéra pafistwo czlonkowskie dysponuje w Radzie, lecz powinien opiera¢ si¢ na PKB tegoz panstwa czlon-
kowskiego jako czynniku dominujgcym.

Elementy sktadowe wspdlczynnika n

Zdaniem Komisji wspdlczynnik n powinien uwzgledniaé, oprécz zdolnosci platniczej danego pafistwa cztonkowskiego,
takze jego znaczenie instytucjonalne. Oznacza to, Zze metoda obliczania wspolczynnika n nie powinna opieral sig
wylacznie na znaczeniu demograficznym czy gospodarczym danego panstwa czlonkowskiego, lecz powinna réwniez
uwzgledniaé fakt, ze kazde pafistwo czlonkowskie ma sobie wlasciwg warto$¢ w strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej.

Zwazywszy na wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci konieczne jest nowe spojrzenie na znaczenie instytucjonalne, stosowane
przy obliczaniu sankgji finansowych. Aby zachowa¢ réwnowage miedzy zdolnoscig platniczg i znaczeniem instytucjonal-
nym danego panstwa czlonkowskiego, Komisja bedzie oblicza¢ wspélczynnik n na podstawie dwdch elementéw: PKB
i liczby przedstawicieli wybieranych do Parlamentu Europejskiego w poszczegblnych panstwach cztonkowskich (). Komi-
sja uwaza, ze jest to najbardziej odpowiednie podejscie do kwestii znaczenia instytucjonalnego pafstw czlonkowskich,
dostepne na chwile obecng na mocy Traktatéw UE.

Zrdéznicowanie wartosci wspétczynnika n migdzy pafistwami czbonkowskimi

Kolejnym powodem zachowania znaczenia instytucjonalnego panstw czlonkowskich przy obliczaniu wspétczynnika
n jest fakt, ze stosowanie wylacznie PKB spowodowaloby znaczne zwigkszenie zréznicowania warto$ci wspétczynnika
n miedzy panstwami czlonkowskimi. Réznica miedzy najnizsza i najwyzszg wartoScia wspOlczynnika n wynosi
obecnie 55, natomiast przy opieraniu si¢ wylacznie na PKB wynosilaby ona 312.

Uwzglednienie przy obliczaniu wspélczynnika n liczby miejsc przyznanych danemu panstwu czlonkowskiemu
w Parlamencie Europejskim pozwolitoby zachowaé zréznicowanie warto$ci wspélczynnika miedzy pafistwami czlon-
kowskimi na rozsgdnym poziomie.

Komisja uwaza ponadto, ze nowa metoda obliczania wspdlczynnika n powinna zapewniaé kwoty, ktére nie powoduja
nieuzasadnionych réznic miedzy pafistwami czlonkowskimi i ktére s3 mozliwie jak najbardziej zblizone do wartosci
wynikajacych z obecnej metody obliczania, ktére sg jednocze$nie proporcjonalne i majg odpowiednie dziatanie odstra-
szajace. Chociaz obliczone w ten sposéb kwoty moga by¢ nizsze te ustalane obecnie, sa one bardziej zbiezne z praktyka
Trybunalu, ktéry z reguly naklada nizsze kary niz te proponowane przez Komisje.

(*) Wyrok Trybunatu w sprawie C-93/17, Komisja przeciw Grecji, EU:C:2018:903, pkt 132.

(®) Wyrok Trybunatu w sprawie C-93/17, Komisja przeciw Grecji, EU:C:2018:903, pkt 138 i 142.

(") Zostal zastapiony systemem podwdjnej wigkszosci zgodnie z art. 16 ust. 4 TUE. Przed stopniowym zniesieniem systemu glosowania
w Radzie okreslonego w Traktacie WE kazde panistwo czlonkowskie miato ustalong liczbe gloséw w Radzie. Zgodnie z Traktatem
z Lizbony kazde panstwo cztonkowskie dysponuje jednym glosem w Radzie, a osiggnigcie wigkszosci kwalifikowanej wymaga popar-
cia wniosku przez 55 % panistw cztonkowskich reprezentujacych 65 % ludnosci UE. Nie da si¢ tego przelozy¢ na prosty system waze-
nia gloséw i stosowad podobnie jak poprzedni system.
Zob. art. 3 decyzji Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego
(Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 57) w odniesieniu do obecnej kadencji parlamentarnej oraz art. 3 decyzji Rady Europejskiej (UE)
2018/937 z dnia 28 czerwca 2018 r. w odniesieniu do przyszlej kadencji parlamentarnej rozpoczynajacej si¢ dnia 2 lipca 2019 r.

(11
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Wartos¢ odniesienia dla wspdtczynnika n

Dotychczas warto$cig odniesienia dla Komisji byt wspétczynnik n Luksemburga. Ta praktyka pochodzi z czaséw, gdy
Luksemburg odnotowywatl najnizsze laczne PKB w calej UE. Komisja jest zdania, Ze nalezy wybra¢ warto$¢ odniesienia,
ktdra lepiej odzwierciedla dzisiejsza sytuacje gospodarczg i polityczng. W zwigzku z tym Komisja ustali warto$¢ odnie-
sienia dla wspélczynnika n na podstawie $redniej kazdego z dwdch stosowanych wspélczynnikéw: PKB i liczby miejsc
w Parlamencie Europejskim (!). Stosowanie Srednich arytmetycznych sprawia takze, ze z czasem warto$¢ odniesienia
staje si¢ bardziej stabilna.

Stosowanie tych wsp6lczynnikéw bez ich skorygowania powoduje jednak, ze warto$¢ odniesienia dla wspdlczynnika
n jest duzo nizsza niz obecnie. Takie skorygowanie jest zatem konieczne, aby zagwarantowaé, ze proponowane przez
Komisje kwoty pozostang proporcjonalne i odpowiednio odstraszajace. Wskaznik korygujacy réwny 4,5 bylby zblizony
do biezacych pozioméw i jednocze$nie gwarantowalby, Ze kwoty nie wzrosng dla zadnego z parnstw czlonkowskich.
Odnos$ne standardowe kwoty zryczaltowane stosowane przy obliczaniu okresowych kar pieni¢znych i kar ryczaltowych
koryguje si¢ odpowiednio w nastepujacy sposob:

— standardowa stawka ryczaltowa dla dziennych okresowych kar pienigznych: 690 EUR x 4,5 = 3105 EUR,
— standardowa stawka ryczaltowa dla kar ryczaltowych: 230 EUR x 4,5 =1 035 EUR.

Stosujgc ten sam tok rozumowania, obecna minimalna kara ryczaltowa bedgca wartoscig odniesienia w wysokosci
571 000 EUR zostanie réwniez pomnozona przez nowy wspotczynnik n w celu obliczenia minimalnej kary ryczaltowej
dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Aby zagwarantowa(, ze proponowane kwoty beda proporcjonalne i dostatecznie
odstraszajagce, kwota ta zostanie réwniez pomnozona przez wskaznik korygujacy: 571000 EUR x 4,5 =
2569 500 EUR. Kwoty te bedg podlegaly dorocznemu przegladowi, zgodnie ze wskaznikiem inflacji.

Obliczone w ten sposob wspolczynnik n dla kazdego panstwa czlonkowskiego i minimalng kare ryczaltowa podano
odpowiednio w zalacznikach 11 IL

3.  Whniosek

Przy obliczaniu sankgji finansowych proponowanych Trybunalowi Sprawiedliwosci Komisja bedzie stosowaé metode
obliczania opisang w niniejszym komunikacie poczawszy od dnia opublikowania komunikatu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Komisja dokona przegladu metody opisanej w niniejszym komunikacie nie pozniej niz pie¢ lat od daty
jego przyjecia.

Po tym jak wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej stanie si¢ prawnie skuteczne i niezaleznie od tego,
czy umowa o wystgpieniu () wejdzie w zycie badZ nie, Komisja ponownie obliczy wspomniane wyzej $rednie i odpo-
wiednio skoryguje wartosci liczbowe podane w zalacznikach I'i IL

(') Srednig oblicza si¢ w nastepujacy sposib: wspélczynnik n stanowi érednig geometryczng obliczang przy zastosowaniu pierwiastka
kwadratowego z produktu wspétczynnikéw opartych na PKB pafistw cztonkowskich i liczbie miejsc w Parlamencie Europejskim.

GDP, Seaty,

CDPpyg " Sefang

gdzie: PKB n = PKB danego panstwa cztonkowskiego, w mln euro; $rednie PKB = érednie PKB calej UE-28; liczba miejsc n = liczba

miejsc danego panstwa czlonkowskiego w Parlamencie Europejskim; $rednia liczba miejsc = $rednia liczba miejsc wszystkich panstw

czlonkowskich w Parlamencie Europejskim.

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty

Energii Atomowej, zalaczona do wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej

Wspdlnoty Energii Atomowej tej umowy, COM(2018) 833 final.

Zastosowanie ma nastepujacy wzor:

S
=
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ZALACZNIK I
Specjalny wspétczynnik n
Belgia 0,79
Bulgaria 0,24
Republika Czeska 0,51
Dania 0,50
Niemcy 4,60
Estonia 0,09
Irlandia 0,46
Grecja 0,51
Hiszpania 2,06
Francja 3,40
Chorwacja 0,19
Wihochy 2,93
Cypr 0,09
Lotwa 0,12
Litwa 0,17
Luksemburg 0,15
Wegry 0,41
Malta 0,07
Niderlandy 1,13
Austria 0,67
Polska 1,23
Portugalia 0,52
Rumunia 0,62
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Stowenia 0,15
Stowacja 0,27
Finlandia 0,44
Szwecja 0,81
Zjednoczone Krélestwo 3,50
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ZALACZNIK 11
Minimalna kara ryczaltowa (w tys. EUR)
Belgia 2029
Bulgaria 616
Republika Czeska 1310
Dania 1284
Niemcy 11 812
Estonia 231
Irlandia 1181
Grecja 1310
Hiszpania 5290
Francja 8731
Chorwacja 488
Wihochy 7524
Cypr 231
Lotwa 308
Litwa 437
Luksemburg 385
Wegry 1053
Malta 180
Niderlandy 2902
Austria 1720
Polska 3158
Portugalia 1335
Rumunia 1592
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Stowenia 385
Stowacja 693
Finlandia 1130
Szwecja 2080
Zjednoczone Krélestwo 8987
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