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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.231.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 69/1X/2024 Rady Gminy Miedzno z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miedzno, w catosci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 marca 2025 r. Rada Gminy MiedZno podjeta uchwate Nr 69/1X/2024 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miedzno, dalej jako ,,uchwata”.
Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miedzno (dalej jako
»Zasady”) zawarte zostalty w zataczniku do uchwaty.

Jako podstawe prawna do podj¢cia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Zze uchwata ta jest niezgodna
Z prawem.

Na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego ilokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt2 ustawy: Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwiqgzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Zprzepisu art. 21 ust.3 pkt 1-6b wynika, ze: Zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq
stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu,
w ktorego najem nie wstgpily po Smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spelniac lokal wskazywany dla o0sob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajqgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Dodatkowo, przepis art. 21 ust. 3b ustawy stanowi, ze: Rada gminy moze w uchwale, o ktorej mowa
wust. 1 pkt 2, okresli¢ kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m’
odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Z tresci ww. przepisow ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali winna
kompleksowo i szczegotowo regulowac wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposob
dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Wymaga zaznaczenia, ze uzyty
w tresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot ,,w szczeg6Olnosci” wskazuje, ze materia podlegajaca uregulowaniu
w uchwale rady gminy, nie zostala okre$lona w sposdb wyczerpujacy, ztym ze wyszczegoOlnione przez
ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest obligatoryjnie uwzgledni¢ w uchwale
okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Jest to
minimum elementéw koniecznych do uznania, ze rada wypetnila delegacje ustawowa. Ponadto organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrze¢ w przedmiotowej uchwale dodatkowe
regulacje. Istnieje zatem mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych z najmem,
ale nie oznacza to jednak dowolnosci organu. Przede wszystkim musza by¢ one zgodne z Konstytucja RP oraz
przepisami powszechnie obowiazujacymi rangi ustawowej, w tym zwlaszcza przepisami ustawy zawierajacej
delegacje do podjecia uchwaty, a organ stanowigcy nie moze naruszy¢ kompetencji innych organow.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje,
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

W rozdziale 4 Zasad, tj. Kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu, Rada podjeta probe realizacji delegacji
ustawowej z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy. W § 7 ust. 2 Zasad Rada przyjeta: Pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony przystuguje osobom, ktore nie majq zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych w stosunku, do ktorych sqd orzekt o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego.

Organ stanowigcy gminy na podstawie z art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy byt obowigzany okresli¢ w zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — kryteria wyboru osob, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. W ocenie organu nadzoru, regulacja § 7
ust. 2 Zasad nie moze stanowi¢ kryterium wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu. Nalezy wskaza¢, ze przepisy art.4 ust.2 iart. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio
wskazuja, ze:

Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego ilokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy).
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W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia
najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego
oproznieniu (art. 14 ust. 1 ustawy).

Powyzsze przepisy wskazuja obowiazek gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
cztonkéw wspolnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali socjalnych. Regulowane przez organ
stanowigcy gminy w drodze uchwaty zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy — kryteria
wyboru 0s6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, nie moga odnosi¢
si¢ do ustawowego obowigzku gminy zapewnienia lokalu socjalnego przyznanego na mocy wyroku sadowego.
Paragraf 7 ust. 2 Zasad, bez zadnego uzasadnienia prawnego, ogranicza realizacj¢ przez gming ustawowego
obowiagzku dostarczania lokali socjalnych na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy, co w rezultacie prowadzi do
ograniczenia ustawowego obowigzku przez akt prawa miejscowego. Artykut 21 ust. 3 pkt3 ustawy,
przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych
ilokali na czas nieoznaczony, dotyczy wyltacznie ksztaltowania przestanek zawierania uméw najmu takich
lokali na zasadach ogdlnych, anie na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy. Ten ostatni przepis ma bowiem
w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy charakter przepisu szczeg6lnego, wytaczajacego stosowanie art. 21
ust. 3 pkt 3 ustawy do przypadkdéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie
wyroku sadu. Art. 14 ust. 1 ustawy ksztaltuje w sposdb samodzielny i wyczerpujacy zasady postepowania
wobec o0sob, ktore nabyly prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sadowego. To sad
W prawomocnym orzeczeniu oznacza krag podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej
podstawie. Wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt 1 OSK 732/10, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt [OSK 2368/14, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt III SA/G] 296/21,
z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/GI 1821/22, z dnia 21 czerwca 2023 r. sygn. akt III SA/Gl 306/23
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt III SA/Ld 287/14;
z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/L.d 86/18; z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 106/18,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru zaznacza, iz wyeliminowanie z obrotu prawnego § 7 ust. 2 Zasad spowoduje, ze uchwata
zostanie pozbawiona obligatoryjnego elementu z ustawy, tj. kryteribw wyboru oséb, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. Oznacza to, ze Rada Gminy nie wypetnita
prawidlowo upowaznienia wynikajacego zustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje
obowiazkiem wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego uchwata zawiera inne wady prawne.

W § 4 ust. 2 Zasad Rada przyjeta: Umowe o najem lokalu socjalnego zawiera si¢ wylgcznie na czas
oznaczony nieprzekraczajgcy dwoch lat.

Postanowienie to jest sprzeczne z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy, ktory stanowi jedynie o tym, Ze
umowq najmu socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze uchwatodawca
w sposOb nieuprawniony wkroczyl w kompetencje¢ organu wykonawczego gminy, jako podmiotu, ktory
W oparciu o przepisy ustawy oraz uchwaty stanowigcej zasady najmu lokali jest uprawniony do zawierania
umow najmu lokali. Przy tym, z woli ustawodawcy, jedynym wymogiem w zakresie czasu trwania umowy
najmu socjalnego jest konieczno$¢ jej zawarcia na czas okreslony. Rada nie moze zatem arbitralnie zawezac
swobody decyzyjnej Wojta, ktory dziata tutaj w oparciu o ogoélne zasady prawa cywilnego, w tym zasadg
swobody umow. Wymaga w tym miejscu zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia
do modyfikowania przepisow ustawowych. Tym samym regulacja § 4 ust.2 Zasad narusza art. 21 ust. 3
w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy.

Dalej, w § 5 ust. 3 1 4 Zasad przyjeto:
3. Wojt moze obnizyé czynsz o 20%.
4. Obnizka czynszu przyznawana jest na okres 12 miesiecy.

Na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy Rada byla umocowana wylacznie do ustalenia wysokos$ci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego zastosowanie obnizek czynszu. W powotanym
postanowieniu Zasad Rada ustalita natomiast takze wysoko$¢ samej obnizki i okres na jaki jest przyznawana,
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czym wystapita poza posiadane upowaznienie ustawowe, atakze wkroczyta w kompetencje organu
wykonawczego.

W odniesieniu do kwestii wysokos$ci obnizki, zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 7 ust.2 ustawy,
wilasciciele, o ktorych mowa wust. 1 (czyli wlasciciele lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego), z zastrzezeniem art. 23 ust. 4 (ktory dotyczy stawki czynszu w przypadku najmu socjalnego
lokalu), moga na wniosek najemcy, w oparciu o postanowienia uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego lub zarzadzenia wojewody, stosowac okreslone obnizki czynszu naliczonego wedtug
obowigzujacych stawek w stosunku do najemcé6w o niskich dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane
najemcom, ktérych $redni dochod w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu
okreslonego w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzeniu wojewody.
Kwota obnizki powinna by¢ zrdéznicowana w zaleznos$ci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
najemcy. Zgodnie za$ z art. 8§ pkt 1 ustawy, jezeli wilascicielem lokalu wchodzacego w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego jest jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktorych mowa w art. 7,
ustala organ wykonawczy tej jednostki zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy.
A zatem Rada, regulujac wysoko$¢ obnizki czynszu, wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy.
Ponadto, Rada dokonata ingerencji w tres¢ stosunkdéw cywilnoprawnych. Obnizenie czynszu wynajmowanego
lokalu nalezy do sfery wykonawczej, co oznacza, ze to wdjt gminy, bedacy organem uprawnionym do
sktadania w imieniu gminy o$wiadczen woli, jest podmiotem wiasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy
1 stosunkow cywilnoprawnych - w drodze uméw cywilnoprawnych — pomiedzy gmina, a zainteresowang strong
— czyli najemca. Tym samym Rada nie mogta okresli¢ w niniejszej uchwale wysokosci obnizki czynszu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy: Obnizki, o ktorych mowa w ust. 2, udziela sie
najemcy na okres 12 miesiecy. W przypadku gdy utrzymujqcy sie niski dochod gospodarstwa domowego to
uzasadnia, wlasciciel, na wniosek najemcy, moze udziela¢ obnizek czynszu na kolejne okresy
dwunastomiesieczne. Rada nie ma zatem kompetencji do ingerowania w tre$¢ powyzszego przepisu, ktory
reguluje czasokres, na jaki udzielana jest obnizka czynszu.

Reasumujac, § 5 ust. 3 14 Zasad podjeto z naruszeniem 21 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 2-3 ustawy.

W§7 ust.1 pkt1 Zasad Rada przyjeta: Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony przystuguje osobom ktore spetniajg co najmniej jedno z ponizszych kryteriow:

1) osobie spetniajgcej kryteria dochodowe okreslone w § 3 lub § 4 ust. 1.

Stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy Rada zobligowana jest do okreslenia w uchwale kryteriow wyboru
0s6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nicoznaczony. Zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego ilokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy Rada okresla w uchwale wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu,
co w analizowane]j uchwale nastapito w § 3 14 ust. | Zasad. Rada nie moze zatem przyznac pierwszenstwa
w zwarciu umowy najmu osobie, ktora spetnia wskazane kryterium dochodowe, poniewaz jest to ogdlny
warunek zawarcia tej umowy. Pierwszenstwo to prawo do czegos przed innymi, przewaga nad czyms, nad kims
(Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/pierwsze%C5%84stwo.html). Przyjecie, jako
przestanke pierwszenstwa, przestanki ktora stanowi warunek zawarcia umowy, powoduje Ze pierwszenstwo
przyznane bytoby wszystkim uprawnionym do zawarcia umowy, co wypacza istot¢ pierwszenstwa. Ponadto § 4
ust. 1 Zasad odnosi si¢ do najmu socjalnego lokalu, a nie najmu lokalu na czas nieoznaczony, ktorego dotyczy
§ 7 ust. 1 Zasad.

Reasumujac, § 7 ust. 1 pkt 1 Zasad podjety zostal z naruszeniem art. 21 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 2
ustawy.

W § 9 ust. 3 Zasad, w ktorym uregulowano stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy tryb rozpatrywania
1 zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali Rada przyjeta:
Do wniosku dotgcza sie:

1) deklaracje o wysokosci dochodow czlonkow gospodarstwa domowego w okresie trzech miesigcy
poprzedzajgcych zlozenie tej deklaracji;

2) oswiadczenie o stanie majgtkowym cztonkow gospodarstwa domowego;
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3) dowody potwierdzajgce zZrodla i wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego z ostatnich trzech miesiecy
poprzedzajgcych date ztozenia wniosku,

4) oswiadczenie o braku tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci,

5) oSwiadczenie o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych zawartych we wniosku, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r., w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych), w celu
realizacji wniosku,

6) oswiadczenie o wyrazeniu zgody na podanie imienia, nazwiska na listach osob uprawnionych do zawarcia
umow najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, podawanych do publicznej
wiadomosci.

Zgodnie zart. 21b ust. la ustawy: W razie wgtpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych
zawartych w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1 [deklaracji o wysokoséci dochodow czlonkow gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie deklaracji] gmina moze wezwacé osobe ubiegajgcg
sig o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy do udostepnienia dokumentow potwierdzajgcych wysokos¢ dochodow
wykazanych w tej deklaracji, wtym zaswiadczenia naczelnika wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego
o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osobe oraz innych czionkow jej gospodarstwa domowego,
wyznaczajgc termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

A zatem zlozenia dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
z ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych date zlozenia wniosku gmina moze domagaé si¢ tylko
w przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych zawartych w deklaracji o wysokosci
dochoddéw cztonkow gospodarstwa domowego, tj. dopiero na etapie weryfikacji wnioskéw. Tym samym w § 9
ust. 3 pkt 3 Zasad, okre$lajac obowigzek ztozenia tych dokumentdw, jako zasadg na etapie sktadania wniosku,
Rada przekroczyla przyznane jej kompetencje i naruszyta art. 21 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 21b ust. 1a ustawy.

Zkolei w§9 ust.3 pkt5 16 Zasad Rada postanowita o koniecznosci dotaczania do wniosku
oswiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych io wyrazaniu zgody na podanie imienia,
nazwiska na listach os6b uprawnionych do zawarcia uméw najmu, czyli rdwniez przetwarzanie danych
osobowych.

W ocenie organu nadzoru brak uzasadnienia do stanowienia przez Rade w przedmiocie zgody
wnioskodawcy na przetwarzanie danych osobowych. Nalezy bowiem zauwazy¢é, ze Rada nie jest
administratorem danych osobowych przetwarzanych przy zatatwianiu wnioskéw o najem lokalu, tym samym
wszelkie regulacje wtym zakresie nalezy uzna¢ za przekroczenie zakresu delegacji ustawowej oraz
przystugujacych Radzie kompetencji. Zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U.UE.L z 2016 r. Nr 119 poz. 1 ze zm.), dalej jako ,,RODO”,
administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad przetwarzania danych osobowych (m. in. zgodnosci
zprawem) imusi by¢ w stanie wykazaé ich przestrzeganie (,rozliczalno$¢”). Zatem wybodr przestanki
przetwarzania danych osobowych zart. 6 RODO, aw przypadku ewentualnego przetwarzania danych na
podstawie zgody osoby, ktorej danie dotycza, okreslenie warunkow wrazenia tej zgody oraz jej formy, nalezy
do administratora danych osobowych, ktorym w tym przypadku jest Wojt Gminy.

Tym samym w § 9 ust. 3 pkt5 16 Zasad Rada przekroczyla przyznane jej upowaznienie i naruszyla
art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zw. z art. 5 ust. 2 RODO.

W § 10 ust. 2 Zasad Rada przyjeta: Skreslenie z listy oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony lub z listy osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
nastgpuje w przypadku:

2) dwukrotnej odmowy przyjecia propozycji wynajecia lokalu przez wnioskodawce.

W ocenie organu nadzoru przytoczony powyzej przepis wykracza poza upowaznienie ustawowe
wynikajace zart. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow oraz narusza w stopniu istotnym obowigzki
gminy wynikajgce z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow. Tworzenie warunkow do zaspokajania
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potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy (art. 4 ust. 1 ustawy).
Gmina, na zasadach i w przypadkach okre§lonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2 ustawy).

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest wylaczenie z kregu uprawnionych do ubiegania si¢
o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktore odmoéwity przyjecia lokalu. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r. sygn. akt II SA/Go
269/11 stwierdzit: ,, (...) skreslenie z listy 0sob oczekujgcych na mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego
na skutek dwukrotnej odmowy zawarcia umowy najmu i uznanie, zZe stanowi to rezygnacje z ubiegania sie
o mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczmne z celem ustawy (ratio legis) ioznacza
stworzenie negatywnej przestanki materialno-prawnej wykraczajgcej poza granice zakreslone delegacjg
ustawowq. Zakwestionowany zapis pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy ochronie
praw lokatorow obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspolnoty spetniajgcych
kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Nalozone uchwalg ograniczenie jest niczym
nie uzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu z zasobow gminy staran
o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego”. Analogiczny poglad wyrazono w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt II
SA/Go 239/11, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt
I SA/Ke 782/18 oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 kwietnia
2019 r. sygn. akt III SA/GI 1303/18, publ. CBOSA. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze przewidziana w § 10
ust. 2 Zasad sankcja dla osoby, ktorej przystuguje lokal mieszkalny, w postaci usunigcia z listy uprawnionych
do zawarcia umowy najmu i utraty uprawnien do ubiegania si¢ o najem, w przypadku odmowy przyjecia
proponowanych lokali, podjeta zostala z naruszeniem art. 21 ust. 3 ustawy w zw. z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy.

W § 16 Zasad Rada postanowila: W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwalq zastosowanie majg
przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zalacznika do uchwaty narusza zasade hierarchicznego
systemu zrodet prawa, wynikajaca zart. 87 ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP. Z kwestionowane] regulacji
zatacznika do uchwaly wynika, ze w pierwszym rzgdzie zastosowanie znajduje uchwata, a dopiero w sprawach
w niej nieuregulowanych ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobem gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ww. ustawa. Takie
zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w § 16 Zasad dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzegdu.
Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow uchwaly (tu: prawa miejscowego) przed przepisami
ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa ipowoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich
regulacji (por. m.in. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r.
sygn. akt II SA/Wr 745/06; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1818/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Jak podkreslit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12 (publ
Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych): (...) przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem
przewidywac prymatu stosowania przed ustawami oraz rozporzqdzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Taka klauzula mozZe obowigzywac¢ w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.
W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze nastgpic tak na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak
i przepisow powszechnie obowiqzujqcych na terenie catego kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy
hierarchicznie wyzsze.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej wymienionym zakresie przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ustawy art. 87 ust. 1
i ust. 2 Konstytucji RP.

Ponadto, organ nadzoru stwierdza, ze § 2 uchwaty w brzmieniu: Traci moc uchwata nr 59/VI/2001 Rady
Gminy w Miedznie zdnia 27 listopada 2001 r. wsprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy jest bezprzedmiotowy.

Ustawodawca art. 17 ustawy zdnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 756 ze zm.), postanowil, ze Uchwatly, o ktorych mowa w art. 21 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, podjete przed dniem wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy, zachowujg
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waznos¢ i mogq by¢ zmieniane, jednakze nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie art. 2
niniejszej ustawy. Uwzgledniajac powyzsze, organ nadzoru wskazuje, ze ustawa nowelizujaca zostala
ogloszona 20 kwietnia 2018 r. Przepis art.2 tej ustawy wszedt w zycie z dniem 21 kwietnia 2019 .,
co oznacza, ze uchwaty o ktorych mowa w art. 21 ustawy, podjete przed dniem 21 kwietnia 2019 r., zachowatly
swa waznos¢ do dnia 21 kwietnia 2021 r. Po uptywie tego terminu uchwaty utracity swa moc obowigzujacay.
W niniejszej sprawie wskazana w § 2 uchwata Nr 59/V1/2001 podjeta zostata w dniu 27 listopada 2001 r,
a wiec zostata objeta dyspozycja art. 17 ustawy nowelizujacej i utracita swg moc obowigzujaca 21 kwietnia
2021 r. A skoro tak, to w dniu podejmowania analizowanej uchwaty, Rada Gminy nie byta uprawniona do
zawarcia w § 2 uchwaty regulacji o utracie mocy obowiazujacej uchwaty, ktora utracita wazno§¢ z mocy
prawa.

Na marginesie wskazuje rowniez, ze w § 7 ust. 3 Zasad, zamieszczonym w rozdziale 4 dot. kryteriow
pierwszenstwa, Rada zawarla regulacje dotyczace kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni
uzytkowej przekraczajagcej 80 m?, azatem regulacja ta powinna znalezé sie w rozdziale 10. Powyzsze
nie stanowi istotnego naruszenia prawa, jednak wplywa na przejrzystosc i czytelnos¢ aktu.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 69/1X/2024 Rady Gminy Miedzno
z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miedzno — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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