201
USTAWA

z dnia 24 maja 1990 r.

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
postgpowania administracyjnego (Dz. U.z21980r. Nr 9, poz. ,3) organach administracji panstwowej — rozu-

26 iNr27,p0oz.111,21982r. Nr 7, poz. 55 i Nr 45, poz. 289,
21983 r. Nr41, poz. 185,z1984 r. Nr 34, poz. 183,z 1986 r.
Nr 47, poz. 228,z 1987 r. Nr 21, poz. 123 i Nr 33, poz. 186
oraz z 1989 r. Nr 20, poz. 107) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

mie sie przez to naczelne i centralne organy
administracji paristwowej, terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, organy samorzadu teryto-
ria2lnego, a takze organy wymienione w art. 1
§ 0"

1) wart. 1: c) dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
a) w81 pkt1i2 otrzymujg brzmienie: ,.86) organach samorzadu terytorialnego — rozumie

1) przed organami administracji paristwowej oraz
organami samorzgdu terytorialnego w naleza-

sie przez to organy gmin, ich zwigzkéw lub
kolegia odwotawcze przy sejmikach.”;

cych do wiasciwosci tych organdéw sprawach 5) art. 6 otrzymuje brzmienie:

indywidualnych rozstrzyganych w drodze decy-
zji administracyjnych,

,Art. 6. Organy administracji paristwowej dziatajg na

podstawie przepisdw prawa.”’;

2) wsprawach rozstrzygania sporéw o wiasciwosé 6) w art. 7 wyraz , ludowej” skreéla sig;

miedzy organami administracji paristwowej i or-
ganami samorzgdu terytorialnego oraz miedzy

7) art. 17 otrzymuje brzmienie:

tymi organami a sagdami”, ,Art. 17. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu

b) w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) panstwowych i komunalnych jednostek organi-
zacyjnych”;
2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

.Art. 2. Kodeks postgpowania administracyjnego nor-
muje ponadto postgpowanie przed organami
panstwowymi, organami samorzgdowymi, or-
ganami panstwowych i komunalnych jedno-
stek organizacyjnych oraz przed organami or-
ganizacji spotecznych w sprawie skarg i wnios-
kow (dziat VIII).”;

3) wart. 3:

a) 81 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego nie stosuje sie do postepowania w sprawach
karnych skarbowych.”,

b) w § 2 pkt 1—3 skresla sig;
4) wart. 5w § 2;
a) w zdaniu pierwszym wyraz ,,dalszych” skreéla sig,

kodeksu sa:

1) w stosunku do organéw gmin w sprawach
nalezacych do zadan wiasnych gmin
— kolegia odwotawcze przy sejmikach,
a w sprawach nalezacych do zadari zleco-
nych z zakresu administracji rzagdowej
— wojewodowie,

2) w stosunku do kierownikéw rejonowych
urzeddw rzadowej administracji ogdinej
— wojewodowie, a w stosunku do woje-
wodow — wilasciwi w sprawie ministro-
wie,

3) w stosunku do innych organéw administ-
racji rzgdowej, panistwowych i komunal-
nych jednostek organizacyjnych — odpo-
wiednie organy nadrzedne i wtagciwi mini-
strowie,

4) w stosunku do organdéw organizacji spote-
cznych — odpowiednie organy wyzszego
stopnia tych organizacji, a w razie ich braku
— organ panstwowy sprawujacy nadzor
nad ich dzialalnoscia.”;
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8) w art. 18 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) w stosunku do organdéw administracji pafnstwowej,
organow samorzadu terytorialnego oraz organow
panstwowych i komunalnych jednostek organiza-
cyjnych — Prezes Rady Ministréw i wiasciwi mini-
strowie'’;

9) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22, 8 1. Spory o wiadciwos$é rozstrzygajg:

1) miedzy organami gmin w jednym wo-
jewodztwie w sprawach nalezgcych
do zadan wtasnych gmin — wspélne
dla nich kolegium odwotawcze przy
sejmiku,

2) miedzy organami gmin w réznych
wojewddztwach w sprawach nalezg-
cych do zadar wiasnych gmin — wta-
$ciwe kolegia odwotawcze przy sej-
mikach dziatajgce wspbélnie,

3) miedzy organami gmin w jednym wo-
jewodztwie w sprawach nalezgcych
do zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzgdowej — wojewoda,

4) miedzy organami gmin w réznych
wojewoddztwach w sprawach nalezg-
cych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej — minister
wlasciwy do spraw administracji,

B5) miedzy kierownikami rejonowych
urzedoéw rzadowej administracji og6-
Inej — wspdliny dla nich wojewoda,

6) migdzy kierownikami rejonowych
urzedoéw rzgdowej administracji og6-
Inej w réznych wojewobddztwach oraz
miedzy wojewodami — minister wia-
$ciwy do spraw administracji,

7) miedzy terenowymi organami rzgdo-
wej administracji og6éinej a organami
administracji specjalnej — minister
wlaéciwy do spraw administracji po
porozumieniu z organem sprawujg-
cym nadzdr nad organem pozostajg-
cym w sporze z terenowym organem
rzagdowej administracji ogolne;j,

8) miedzy organami administracji rzado-
wej innymi niz wymienione w pkt
5—7 — wspdlny dla nich organ wy-
zszego stopnia, a w razie braku takie-
go organu — minister wlasciwy do
spraw administracji,

9) miedzy organami administracji panst-
wowej, gdy jednym z nich jest naczel-
ny organ administracji panstwowej
— Prezes Rady Ministréw.

§ 2. Spory o wiasciwosé miedzy organami
samorzadu terytorialnego a terenowymi
organami administracji rzadowej roz-
strzyga sad administracyjny.”’;

10) w art. 27 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

.8 3. Jezeli kolegium odwotawcze przy sejmiku na
skutek wytaczenia jego cztonkéw nie moze zatat-
wié sprawy, minister wtasciwy do spraw administ-
racji wyznaczy do zalatwienia sprawy kolegium
odwolawcze w innym wojewddztwie.”’;

11) po art. 27 dodaje sig art. 27a w brzmieniu:

LJArt. 27a. 8 1. Organy gminy podlegajg takze wytacze-
niu od zalatwienia sprawy, w ktorej
strong jest gmina.

§ 2. W przypadku okreslonym w § 1 sprawe
zalatwia organ innej gminy wyznaczony
przez:

1) kolegium odwotawcze przy sejmiku
— w sprawach nalezacych do zadan
wilasnych gmin, «

2) wojewode — w sprawach nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.”’;

12) w art. 44 wyrazy ,w urzedzie terenowego organu
administracji paristwowej stopnia podstawowego”™ za-
stepuje sie wyrazami ,,w urzedzie gminy”’;

13) w art. 52 wyrazy ,,zwraca si¢ do wiasciwego terenowe-
go organu administracji pafistwowej stopnia podstawo-
wego’’ zastepuje sie wyrazami ,.zwraca sie do wila$-
ciwego terenowego organu administracji rzagdowej lub
organu samorzgdu terytorialnego’’;

14) art. 124 otrzymuje brzmienie:

JArt. 124, 8 1. Postanowienie  powinno  zawieraé:
oznaczenie organu administracji parnist-
wowej, date jego wydania, oznaczenie
strony lub stron albo innych oséb bio-
ragcych udzial w postepowaniu, powo-
tanie podstawy prawnej, rozstrzygnie-
cie, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy na nie zazalenie lub skarga do
sadu  administracyjnego  (art, 196
§ 3 pkt 1) oraz podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stu-
zbowego osoby upowaznionej do jego
wydania.

§ 2. Postanowienie powinno zawiera¢ uza-
sadnienie faktyczne i prawne, jezeli
stuzy na nie zazalenie lub skarga do
sgdu administracyjnego oraz gdy wy-
dane zostalo na skutek zazalenia na
postanowienie.”;

15) art. 125 otrzymuje brzmienie:

JArt. 125. 8 1. Postanowienia, od ktérych stuzy stro-
nom zazalenie lub skarga do sadu ad-
ministracyjnego, dorecza sig na pi$mie.

§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14
§ 2 postanowienia moga by¢ stronom
ogtaszane ustnie.

§ 3. Postanowienie, ktére moze byé zaskar-
zone do sadu administracyjnego, dorecza
sie stronie wraz z pouczeniem o dopusz-
czalnosci wniesienia skargi oraz uzasad-
nieniem faktycznym i prawnym.”;

16) w art. 127 dodaje sie 8 4 w brzmieniu;

.8 4. Od decyzji wydanej w | instancji przez kolegium
odwotawcze przy sejmiku w sprawach nale-
zacych do zadann wilasnych gmin odwotanie
nie stuzy. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowied-
nio.”’;

17) w art. 150 w &8 3 na koncu dodaje sie wyrazy ,a

w sprawach nalezgcych do zadan wiasnych gmin — ko-

legium odwolawcze przy sejmiku.”;

18) wart. 152 w & 2 po wyrazach ,,naczelny organ administ-
racji panstwowej’ dodaje si¢ wyrazy ,lub kolegium
odwofawcze przy sejmiku’’;

19) w art. 154 dodaje sie 8 3 w brzmieniu:

.8 3. W sprawach nalezacych do zadar wiasnych gmi-
ny do zmiany lub uchylenia decyzji, o ktérej mowa
w 8 1 oraz w art. 155, wilasciwe sg organy gminy.";

20) w art. 157 w § 1 dodaje sie drugie zdanie w brzmieniu;
. Stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej przez
kolegium odwolawcze przy sejmiku nalezy do wias-
ciwego naczelnego organu administracji panstwowej.”;

21) w art. 161 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Uprawnienia okre$lone w § 1 w stosunku de
decyzji wydanych przez kierownikéw rejonowych
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urzedéw rzadowej administracji og6lnej oraz or-
gany gmin w sprawach nalezagcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej przy-
stuguja takze wojewodzie.”;

22) art. 196 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 196. § 1.

§ 2.

§3.

§4

Decyzja organu administracji panstwo-
wej moze byé¢ zaskarzona do sgdu ad-
ministracyjnego z powodu jej niezgod-
nosci z prawem.

Przepisy niniejszego dzialu stosuje sig do
decyzji organdw, o ktérych mowa w art.
181 pkt 11 & 2, wydanych w po-
stepowaniach okreSlonych w kodeksie
lub w innych ustawach szczegolnych.
Przepisy niniejszego dzialu stosuje sig
odpowiednio réwniez do postanowiern:
1) o odmowie dopuszczenia organiza-
cji spotecznej do udziatu w postepo-
waniu, o odmowie przywrécenia te-
rminu do whniesienia odwotania,
0 zawieszeniu postepowania, o od-
mowie podjecia zawieszonego po-
stepowania, o zatwierdzeniu i od-
mowie zatwierdzenia ugody,
w sprawie sprostowania i wyjaénie-
nia decyzji, o stwierdzeniu niedopu-
szczalnosci odwotania, o uchybie-
niu terminu do wniesienia odwota-
nia oraz w sprawie kosztéw poste-
powania,

0 rozstrzygnieciu zarzutéw w spra-
wie prowadzenia postepowania eg-
zekucyjnego lub zabezpieczajacego
w administracji oraz o umorzeniu lub
odmowie umorzenia tych postepo-
wan.

Przepisow 8 1—3 nie stosuje sig, o ile
przepisy szczegolne nie stanowig ina-
czej, w sprawach:

1) wynikajacych z nadrzedno$ci i pod-
legtoéci organizacyjnej w stosun-
kach miedzy organami administracji
panstwowej,

wynikajgcych z podlegtosci stuzbo-
wej w urzedach organéw administ-
racji panstwowej oraz w innych pa-
nstwowych jednostkach organiza-
cyjnych,

odmowy powotania lub mianowa-
nia na stanowiska kierownicze i do
petnienia funkcji w organach parst-
wowych, chyba ze obowigzek po-
wotania lub mianowania wynika
z przepisbOw prawa,
dyscyplinarnych,

udzielania wiz, przyznawania prawa
azylu, uzyskiwania zezwolenia na
pobyt staly i wydalania, chyba ze
cudzoziemiec przebywa legalnie
w Rzeczypospolitej Polskiej,
nalezacych do wiasciwosci Urzedu
Patentowego i Komisji Odwotaw-
czej przy tym Urzedzie,

nalezacych do wiasciwosci innych
sgdow.”;

2)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

23) art. 200 otrzymuje brzmienie:

Art. 200. § 1.

Skarge do sgdu administracyjnego wnosi
si¢ za posrednictwem organu, ktéry wy-
dat zaskarzong decyzje w ostatniej instan-
cji. Termin do whiesienia skargi uwaza sig

§2.

§3.

§ 4.

§5

8 6.

za zachowany, jezeli przed jego uplywem
skarga zostala wniesiona bezpoérednio do
sgdu administracyjnego; sad przekazuje
niezwtocznie taka.skarge wiasciwemu or-
ganowi w celu nadania jej dalszego biegu.

Organ administracji paristwowej, 0 kt6-
rym mowa w § 1, przekazuje skarge wraz
z aktami sprawy do sagdu administracyj-
nego w terminie trzydziestu dni od dnia
jej wniesienia. Moze tez w tym terminie,
jezeli uzna skarge w catoéci za stuszna,
zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje na zasadach
okreslonych w art. 207 § 2.

Decyzja wydana na podstawie § 2 nie
moze by¢ w tym samym trybie zmienio-
na lub uchylona.

W przypadku uchylenia decyzji z przy-
czyn okreslonych w art. 145 § 1 stosuije
sie odpowiednio art. 153.

Organ administracji panstwowej, prze-
kazujgc skarge sadowi administracyij-
nemu, jest obowigzany wnieéé réwno-
cze$nie odpowiedz na te skarge, w kto-
rej wskazuje przyczyny jej nieuwzgled-
nienia oraz przedstawia stanowisko
wobec wszystkich zawartych w niej
zarzutéw.

Jezeli skarga wraz z aktami sprawy nie
zostanie przekazana sadowi w terminie
okreslonym w § 2, wykonanie decyzji
ulega wstrzymaniu z mocy prawa.”;

24) w art. 201 dodaje sie 8 3 w brzmieniu:
.8 3. Przepisu § 2 nie stosuje sie w sprawach z zakresu

powszech

nego obowigzku obrony; w tych spra-

wach sad wyznacza rozprawe nie poézniej niz

w ciggu 7
ze zachod

dni od wptynigcia skargi do sadu, chyba
za przeszkody formalne.”;

25) w art. 207 dodaje sie § 7 w brzmieniu:

.8 7. W sprawach skarg na decyzje i postanowienia,
wydane w innym postgpowaniu niz uregulowane
w kodeksie, przepisy 8 1—®6 stostje sig z uwzgled-
nieniem przepiséw regulujgcych postepowanie,

w ktérym

wydano zaskarzong decyzje lub po-

stanowienie.”’;

26) po art. 216 dod

Art, 216a. § 1.

§ 2.

Art. 216b. § 1.

aje sie art. 216a i 216b w brzmieniu:

Przepisy niniejszego dzialu stosuje sig
odpowiednio do skarg na uchwate
organu gminy I rozstrzygniecie nad-
zorcze oraz stanowisko organu okres$-
lone w ustawie o samorzgdzie teryto-
rialnym.

Skarge na uchwate, o ktérej mowa

w art. 101 ustawy o samorzadzie tery-

torialnym, mozna wnie$é do sadu ad-

ministracyjnego w. imieniu wiasnym
lub reprezentujac grupe mieszkancéw
gminy.

Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu,

o ktérym mowa w art. 22 § 2, moga

wystepowad:

1) zainteresowany organ samorzadu
terytorialnego lub terenowy organ
administracji rzadowej gdy
uznaja sie réwnoczeénie za wias-
ciwe do zatatwienia sprawy (spér
pozytywny),
strona — gdy w sprawie za nie-
wiasciwy uznaje sie zarébwno or-
gan samorzadu terytorialnego, jak
i terenowy organ administracji rzg-
dowej (sp6r negatywny),

2)
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3) minister wiasciwy do spraw admi-
nistracji,

4) Prokurator Generainy.

§ 2. Sad administracyjny po przeprowa-
dzeniu rozprawy wydaje postanowie-
nie, w ktdérym wyznacza organ wias-
ciwy do zalatwienia sprawy.

§ 3. W kwestiach nie unormowanych
w § 1 i 2 do postepowania o rozpat-
rzenie sporu o wiasciwosc¢ stosuje sie

odpowiednio przepisy niniejszego
dziatu.”;
27) wart. 221 w §8 1 na koicu dodaje sie wyrazy ,,i organéw

samorzgdowych”;
28) w art. 222 skresla sig 8 1 i oznaczenie 8 2;

29) w art. 223:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Organy panstwowe, organy samorzadu teryto-
rialnego i inne organy samarzadowe oraz or-
gany organizacji spolecznych — rozpatruja
oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach
swojej wiasciwosci.”;

b) w § 2 po wyrazach ,,Pracownik organu panstwowe-
go’’ stawia sig przecinek i dodaje wyrazy ,,pracownik
samorzadowy’’;

30) w art. 225 w § 2 po wyrazach ,,Organy panstwowe”
stawia sie przecinek i dodaje wyrazy ,,organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe™’;

31) art. 229 otrzymuje brzmienie:

JArt. 229. Jezeli przepisy szczegdine nie okreslajg in-
nych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wiasciwym do rozpat-
rzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno-
$ci:

1) rady gminy — sejmik samorzgdowy,
a w stosunku do sejmiku samorzagdowe-
go — Prezes Rady Ministrow,

2) organéw  samorzadu  terytorialnego
w sprawach nalezgcych do zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzadowej
— wojewoda,

3) zarzadu gminy — rada gminy,

4) wdjta, burmistrza (prezydenta miasta)
w sprawach nalezacych do zadan wias-
nych gminy — zarzad gminy,

5) kierownika rejonowego urzedu rzagdowej
administracji og6lnej — wojewoda,

6) wojewody w sprawach podiegajacych
rozpatrzeniu wedtug przepiséw kodeksu
— wiasciwy minister, a w innych spra-
wach Prezes Rady Ministrow,

7) innego terenowego organu administracji
rzagdowej, przedsiebiorstwa panstwowe-
go lub innej paristwowej jednostki or-
ganizacyjnej — organ wyzszego stopnia
lub sprawujgcy bezposredni nadzor,

8) ministra — Rada Ministréw,

9) innego organu centralnego i jego kierow-
nika — organ, ktéremu podiega.”;

32) w art. 237 w § 2 wyrazy ,,Postowie na Sejm i radni rad
narodowych” zastepuje sie wyrazami , Postowie na
Sejm, senatorowie i radni rad gmin”’;

33) w art. 263 w § 1 po wyrazach ,,Organy paristwowe”
stawia sie przecinek i dodaje wyrazy ,,organy samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzadowe”;

34) w art. 2b4 po wyrazach ,,organéw panstwowych’ stawia
sie przecinek i dodaje wyrazy ,,organow samorzgdu teryto-
rialnego i innych organéw samorzadowych”;

35) art. 257 otrzymuje brzmienie:
~Art. 257, Zwierzchni nadzér nad przyjmowaniem i za-
tatwianiem skarg i wnioskoéw sktadanych do
sadbéw sprawuje Krajowa Rada Sadownict-
wa, a do innych organdéw i jednostek or-
ganizacyjnych — Prezes Rady Ministréow.”;
36) w art. 258 w § 1:
a) pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,2) wiasciwirzeczowo ministrowie we wspétdziata-
niu z ministrem wiasciwym do spraw administ-
racji — gdy chodzi o skargi zatatwiane przez
terenowe organy administracji rzgdowej, a wo-
jewodowie — gdy chodzi o skargi zatatwiane
przez kierownikdw rejonowych urzedéw rzado-
wej administracji ogolnej,

3) terenowe organy administracji rzagdowej — gdy
chodzi o skargi zalatwiane przez jednostki or-
ganizacyjne nadzorowane przez te organy,”,

b) w pkt 4 kropke zastepuje sie przecinkiem,

¢) dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,.b) Prezes Rady Ministrow i wojewodowie — gdy
chodzi o skargi zatatwiane przez organy samorzadu
terytorialnego oraz komunaine jednostki organiza-
cyjne.”’;

37) wart. 259 w 8 2 wyrazy ,, Terenowe organy administracji
panstwowej stopnia wojewddzkiego™ zastepuje sie wy-
razem ,Wojewodowie”’;

38) art. 260 skresla sig;

39) w art. 268 powotanie ,art. 229 pkt 3 zastepuje sig
powolaniem ,,art. 229 pkt 8.

Art. 2. W sprawach, w ktérych do dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy decyzje lub postanowienia nie mogly byé
zaskarzone do sadu administracyjnego, przepisy dziatu Vi
Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sig, jezeli
postepowanie w tych sprawach zostato wszczete po wejéciu
W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Zwyijatkiem przepisdw dotyczgcych spraw wy-
mienionych w art. 196 8§ 4 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, tracqg moc wszelkie przepisy szczeg6lne ograni-
czajgce dopuszczalnos$¢ zaskarzenia decyzji administracyj-
nych do sgdu administracyjnego.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 27 maja
1990 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: W. Jaruzelski



