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USTAWA

z dnia 11 pazdziernika 1991 r.

o referendum gminnym.

Rozdziat 1

Przepisy ogéine

Art. 1. 1. W referendum mieszkaricy gminy wyrazajg
w drodze glosowania swojg wole co do sposobu rozstrzyg-
nigcia sprawy lub odwolania rady gminy przed uptywem
kadenc;ji.

2. Referendum gminne polega na udzieleniu na urzedo-
wej karcie do gltosowania pozytywnej lub negatywnej od-
powiedzi na postawione pytanie albo na dokonaniu wyboru
pomiedzy zaproponowanymi wariantami.

Art. 2. W referendum gminnym majg prawo bra¢ udziat
mieszkanicy gminy stale zamieszkujgcy na jej obszarze i po-
siadajacy czynne prawo wyborcze do rad gmin.

Art. 3. 1. W sprawach samoopodatkowania miesz-
kanncoéw na cele publiczne oraz odwotania rady gminy przed
uptywem kadencji rozstrzyga sie wylacznie w drodze referen-
dum gminnego.

2. Referendum moze by¢ przeprowadzone w kazdej
innej sprawie waznej dla gminy.

Art. 4. Referendum w sprawie odwolania rady gminy
nie przeprowadza sie, jezeli do uptywu kadencji rady pozos-
tato mniej niz 6 miesiecy.

Rozdziat 2

Referendum przeprowadzane z inicjatywy
rady gminy

Art. 5. 1. Rada gminy podejmuje uchwale o prze-
prowadzeniu referendum w sprawie samoopodatkowania
mieszkaric6w na cele publiczne lub w innej sprawie waznej
dla gminy bezwzgiedna wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby radnych.

2. Uchwalta, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawierac:

1) pytanie lub pytania referendum w liczbie nie przewyz-
szajqcej pigciu albo warianty decyzji zaproponowane
mieszkar\com gminy do wyboru,

2) w przypadku gdy przedmiotem referendum jest samo-
opodatkowanie mieszkaricow na cele publiczne
—- wskazanie konkretnego celu (celéw) i zasad samo-
opodatkowania,

3) termin przeprowadzenia referendum,

4) wzér karty do gtosowania.

Art. 6. 1. Uchwala rady gminy o przeprowadzeniu re-
ferendum podlega bezzwitocznemu opublikowaniu przez
rozplakatowanie na terenie gminy lub w inny sposéb zwy-
czajowo w niej przyjety oraz opublikowaniu w dzienniku
urzedowym wojewodztwa.

2. Referendum przeprowadza sie migdzy 30 a 35 dniem
od dnia opublikowania uchwaly rady na terenie gminy.

Rozdziat 3

Referendum przeprowadzane na wniosek
mieszkancéw

Zasady ogdlne

Art. 7. 1. Zinicjatywa przeprowadzenia referendum na
whniosek meszkarnicéw gminy wystgpié¢ moze:
1) obywatel lub grupa obywateli, ktérym przystuguje pra-
wo wybierania do rady danej gminy,
2) struktura terenowa partii politycznej lub organizacji
spolecznej dzialajgca w danej gminie.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane s3 dalej
inicjatorami referendum.

Art. 8. 1. Inicjator referendum powiadamia na pismie
wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) o zamiarze wy-
stgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum.

2. Powiadomienie, o ktéorym mowa w ust. 1, zawieraé
powinno:

1) jezeli inicjatorem referendum jest obywatel — jego
nazwisko, imie, date urodzenia, adres i numer dowodu
osobistego,

2) jezeliinicjatorem referendum jest grupa obywateli — na-
zwiska, imiona, daty urodzenia, adresy i numery dowo-
doéw osobistych wszystkich cztonkdédw grupy oraz wska-
zanie osoby bedacej jej petnomocnikiem,

3) jezeli inicjatorem referendum jest partia polityczna lub
organizacja spoleczna — jej nazwe, adres siedziby na
terenie gminy oraz nazwisko, imie, date urodzenia, adres
i numer dowodu osobistego osoby bedacej jej petno-
mocnikiem,

4) okreslenie sprawy, w ktorej ma zostaé przeprowadzone
referendum.

3. Wit lub burmistrz (prezydent miasta) niezwiocznie
potwierdza na pi$mie otrzymanie powiadomienia.

4. Pelnomocnikiem inicjatora referendum moze by¢ je-
dynie osoba, ktérej przystuguje prawo wybierania do rady
danej gminy.

5. Na pisemny wniosek inicjatora referendum, wéjt lub
burmistrz (prezydent miasta), w ciggu 7 dni od otrzymania
wniosku, powiadamia w formie pisemnej inicjatora referen-
dum lub jego petnomocnika o liczbie mieszkaficéw gminy
uprawnionych do gtosowania. Liczba ta stanowi podstawe
obliczeni, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o samorzadzie
terytoriainym.

6. Inicjator referendum w sprawie odwotania rady gmi-
ny przed uptywem kadencji powiadamia o zamiarze wy-
stapienia z takga inicjatywg rowniez wojewodzkiego komisa-
rza wyborczego; do tego powiadomienia stosuje sie przepisy
ust. 1 3.

Art. 9. 1. Inicjator referendum na swoj koszt i w spo-
sOb zwyczajowo przyjety w danej gminie podaje do wiado-
mosci jej mieszkaricdw przedmiot zamierzonego referendum.
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2. Informacja o zamierzonym referendum w sprawach,
oktérych mowa w art. 5 ust. 1, musi spetnia¢ warunki zawarte
wart. 5ust. 2 pkt 1i 2.

3. Informacja o zamierzonym referendum w sprawie
odwolania rady gminy musi zawiera¢ uzasadnienie odwotania.

Art. 10. 1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia
wadjta lub burmistrza (prezydenta miasta) o zamiarze wy-
stgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum jego
inicjator zbiera podpisy mieszkaricOw uprawnionych do
wybierania rady danej gminy i pragngcych poprzeé inic-
jatywe w tej sprawie.

2. Podpisy zbiera sie na kartach, zktorych kazda zawiera
informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz
0 jego inicjatorze.

3. Mieszkaniec gminy popierajacy wniosek o przep-
rowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imig, date
urodzenia, adres i numer dowodu osobistego. Dane te
potwierdza wtasnorecznym podpisem.

Art. 11. 1. Inicjator referendum przekazuje pisemny
whniosek o przeprowadzenie referendum waéjtowi lub burmis-
trzowi (prezydentowi miasta) i moze zadaé od niego pisem-
nego potwierdzenia.

2. Whniosek o przeprowadzenie referendum musi spet-
nia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2.

3. Do wniosku dolacza sig karty, o ktdorych mowa w art.
10 ust. 2.

Art. 12. 1. Wéjtlub burmistrz (prezydent miasta) prze-
kazuje bezzwlocznie wniosek, o ktérym mowa w art. 11,
radzie gminy.

2. Rada gminy powoluje ze swego grona komisje do
sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie
referendum odpowiada przepisom ustawy o samorzadzie
terytorialnym i ustawy niniejsze;j.

3. Do udziatu w pracach komisji zaprasza sig¢ w charak-
terze obserwatora inicjatora referendum lub jego petnomoc-
nika. Inicjator referendum lub jego petnomocnik moze w razie
potrzeby skiada¢ komisji dodatkowe wyjasnienia i przed-
stawiaé¢ dowody. Komisja moze réwniez zada¢ od inicjatora
referendum lub jego petnomocnika ztozenia takich wyjasnien
i przedstawienia dowoddow,

4. Wniosek o przeprowadzenie referendum, ktory nie
spetnia warunkéw, o ktdrych mowa w art. 11, komisja zwraca
inicjatorowi, wyznaczajac 14-dniowy termin do usunigcia
uchybien.

5. Jezeli komisja stwierdzi, ze wniosek o przeprowadze-
nie referendum zawiera uchybienia, ktérych nie mozna usu-
naé, przekazuje wniosek radzie gminy wraz ze swoja opinia.

6. Przepisy ust. 4 i 5 odnosza sie rOwniez do uchybien
w wykazie mieszkaricOw gminy popierajagcych wniosek.

Art. 13. 1. Rada gminy podejmuje uchwate o przep-
rowadzeniu referendum, jezeli wniosek mieszkarcow spetnia
wymaogi ustawy o samorzgdzie terytorialnym i ustawy niniej-
szej oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z pra-
wem; rada gminy jest zwigzana tre$cig wniosku.

2. W przypadku zbiegu dwu lub wiecej wnioskéw
mieszkancéw o przeprowadzenie referendum, rada gminy
podejmuje uchwate o ich przeprowadzeniu w kolejnosci,
w jakiej zostaly przekazane wojtowi lub burmistrzowi (prezy-
dentowi miasta) przez inicjatordw lub ich petnomocnikéw.
Rada gminy moze réwniez, jesli jest to mozliwe, poddaé

wszystkie lub cze$¢ wnioskéw pod jednoczesne referendum
gminne.

Art. 14. Rada gminy podejmuje uchwate o przeprowa-
dzeniu referendum lub odrzuceniu wniosku mieszkannicow nie
pézniej niz w ciggu 30 dni od daty przekazania wniosku
wojtowi lub burmistrzowi (prezydentowi miasta).

Art. 15. Uchwata rady gminy o przeprowadzeniu refe-
rendum na wniosek mieszkaricow, podlega opublikowaniu
zgodnie z art. 6 ust. 1.

Art. 16. 1. Na uchwate rady gminy odrzucajacag wnio-
sek mieszkaricéw o przeprowadzenie referendum, a takze na
niedotrzymanie przez rade gminy terminu okre$lonego w art.
14, inicjatorowi wniosku stuzy skarga do sadu administracyj-
nego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub
uptywu terminu do jej podjecia.

2. Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje odwotanie
w terminie 14 dni. Postanowienie sadu jest ostateczne.

3. Postanowienie uwzgledniajagce skarge zastepuje
uchwate rady.

Art. 17. Referendum przeprowadza sie w okresie mig-
dzy 30 a 35 dniem od daty opublikowania na terenie gminy
uchwaly rady w tej sprawie lub od dnia ogtoszenia przez
Naczelny Sad Administracyjny postanowienia, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 2.

Rozdziat 4

Referendum w sprawie odwotania rady gminy

Art. 18. 1. Inicjator referendum w sprawie odwotania
rady gminy przekazuje wniosek mieszkaricow wojewddz-
kiemu komisarzowi wyborczemu i moze zadaé¢ od niego
pisemnego potwierdzenia otrzymania wniosku.

2. Do whniosku dotgcza sig karty, o ktdrych mowa w art.
10 ust. 2.

3. Wojewddzki komisarz wyborczy zwraca inicjatorowi
{ub jego petnomocnikowi wniosek zawierajacy usterki i wy-
znacza 14-dniowy termin do ich usunigcia.

4. Wojewddzki komisarz wyborczy odrzuca wniosek
o przeprowadzenie referendum, w ktérym stwierdzil nie
dajace sie usunaé uchybienia. Postanowienie o odrzuceniu
whniosku przekazuje sie niezwtocznie inicjatorowi referen-
dum lub jego petnomocnikowi.

5. Przepisy ust. 3 i 4 odnoszg sie rowniez do uchybieri
w wykazie mieszkafncéw gminy popierajacych ten wniosek.

6. Inicjator referendum lub jego petnomocnik moze,
w razie potrzeby, sktada¢ wojewd6dzkiemu komisarzowi wy-
borczemu dodatkowe wyjasnienia i przedstawia¢ dowody.
Wojewo6dzki komisarz wyborczy moze takze zadaé od inic-
jatora referendum lub jego petnomocnika takich wyjasnien
lub dowodow.

Art. 19. 1. Wojewddzki komisarz wyborczy postana-
wia o przeprowadzeniu referendum, jezeli wniosek miesz-
karicow spetnia wymogi ustawy o samorzadzie terytorialnym
i niniejszej ustawy.

2. W przypadku zbiegu dwu lub wiecej wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 1, wojewddzki komisarz wyborczy
postanawia o przeprowadzeniu referendum w terminie liczo-
nym od dnia otrzymania wniosku pierwszego.
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Art. 20. Wojewoddzki komisarz wyborczy wydaje po-
stanowienie o przeprowadzeniu referendum lub odrzuceniu
whniosku nie p6zniej niz w ciggu 30 dni od daty jego ztozenia.

Art. 21. Postanowienie wojewddzkiego komisarza
wyborczego o przeprowadzeniu referendum podlega opub-
likowaniu zgodnie z art. 6 ust. 1.

Art. 22. 1. Od postanowienia wojewoddzkiego komisa-
rza wyborczego odrzucajagcego wniosek o przeprowadzenie
referendum, o ktérym mowa w art. 18, a takze niedotrzymania
przez komisarza terminu okre$lonego w art. 20, inicjatorowi
whniosku stuzy odwotanie do sagdu administracyjnego w ter-
minie 14 dni od daty doreczenia postanowienia.

2. Sad administracyjny rozpatruje odwotanie w terminie
14 dni. Postanowienie sadu jest ostateczne.

3. Postanowienie sadu uwzgledniajace odwotanie za-
stepuje postanowienie wojewddzkiego komisarza wybor-
czego.

4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku,
0 ktérym mowa w art. 18 ust. 3.

Art. 23. Referendum, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1,
przeprowadza sie miedzy 45 a 50 dniem od opublikowania na
terenie gminy postanowienia w tej sprawie wojewddzkiego
komisarza wyborczego albo od dnia ogtoszenia przez Naczel-
ny Sad Administracyjny postanowienia, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 3.

Rozdziat 5

Tryb przeprowadzania oraz ustalanie i oglaszanie
wynikéw referendum

Art. 24, 1. Referendum przeprowadzajg i ustalajg jego
wynik powolane w tym celu komisje terytorialne i ob-
wodowe.

2. Terytorialng komisje powoluje:

1) rada gminy — w sprawie dotyczgcej samoopodatkowa-
nia mieszkaricOéw na cele publiczne lub w innej sprawie
waznej dla gminy,

2) wojewaddzki komisarz wyborczy — w sprawie odwolania
rady gminy przed uptywem kadencji.

3. Obwodowe komisje powotuje komisja terytorialna.

4. Komisja terytorialna ustala wzory formularzy proto-
kotow sporzadzanych przez komisje.

5. Komisje postugujq sig odpowiednio pieczecia teryto-
rialnej i obwodowej komisji wyborczej, ustanowiong dla tych
komisji w wyborach do rad gmin.

Art. 25. Komisja terytorialna dla przeprowadzenia refe-
rendum zarzadza wydrukowanie potrzebnej liczby kart do
glosowania i zapewnia dostarczenie ich do obwodéw gloso-
wania.

Art. 26. 1. Karta do glosowania obejmuije:

1) oznaczenie referendum (organu, ktdry postanowit
o przeprowadzeniu referendum, date referendum),

2) pytanie albo warianty rozwigzania sprawy bedacej
przedmiotem referendum; jezeli referendum polega na
udzieleniu odpowiedzi na postawione pytanie, na karcie
do glosowania zamieszcza sie réwniez wyrazy: ,,tak”
i,nie”, a gdy referendum polega na dokonaniu wyboru
pomiedzy zaproponowanymi wariantami, przy kazdym
z wariantdbw umieszcza si¢ po lewej stronie numer
wariantu,

3) pouczenie o sposobie gltosowania.

2. W razie poddania pod referendum wiecej niz jednej
sprawy, na karcie do glosowania zamieszcza si¢ kolejno
wszystkie postawione pytania lub warianty, z zachowaniem
wymagarn okreslonych w ust. 1 pkt 2.

3. Karta do gtosowania moze by¢ zadrukowana tylko po
jednej stronie.

4. Karta do gtosowania powinna by¢ opatrzona piecze-
cig rady gminy, ktéra postanowila o przeprowadzeniu tego
referendum.

Art. 27. Referendum przeprowadza si¢ w obwodach
gltosowania ustalonych dla wyboréw do rad gmin.

Art. 28. Kalendarz czynnoéci zwigzanych z przeprowa-
dzeniem referendum ustala rada gminy lub wojewddzki
komisarz wyborczy postanawiajacy o przeprowadzeniu refe-
rendum w sprawie odwolania rady. Kalendarz czynno$ci
podiega ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym
oraz podaniu do publicznej wiadomo$ci w spos6b zwyczajo-
WO W niej przyjety.

Art. 29. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim
udziat co najmniej 30% uprawnionych do glosowania.

Art. 30. 1. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli
za jednym z rozwigzann w sprawie poddanej referendum
oddano wigcej niz potowe waznych glosow.

2. Wynik referendum w sprawie samooopodatkowania
sie mieszkancow na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli
za samoopodatkowaniem padio co najmniej 2/3 waznie
oddanych gtoséw.

Art. 31. Glos jest niewazny, jezeli:

1) na karcie do gtosowania nie zaznaczono zadnej od-
powiedzi,

2) na karcie do glosowania zaznaczono wigcej niz jedng
odpowiedz na dane pytanie,

3) karta zostata przekre$lona.

Art. 32. 1. Niewazne s3 karty do gfosowania:

1) inne niz urzedowo ustalone badz nie opatrzone wia$-
ciwq pieczecia,

2) podarte catkowicie na dwie lub wigcej czesci.

2. Poczynienie na karcie do gtesowania dodatkowych
uwag lub innych dopiskéw nie pociaga za sobg skutkéw
prawnych, a w szczeg6Ilno$ci nie wptywa na wazno$¢ karty.

Art. 33. W razie poddania pod referendum wigcej niz
jednej sprawy, komisje terytoriaina i obwodowe ustalajq liczbe
gtosow oddzielnie dla kazdego pytania lub wyboru wariantu.

Art. 34. 1. Po zakoriczeniu gltosowania obwodowa
komisja sporzqdza protokét wynikéw gtosowania w ob-
wodzie, zawierajacy liczbe:

1) oséb uprawnionych do glosowania,

2) oddanych gltoséw,

3) gloséw niewaznych,

4) gtoséw waznych,

5) gltoséw ogidanych na poszczegbine zaproponowane
rozwigzania.

2. Protok6t podpisujg wszystkie osoby wchodzgce
w sklad komisji, obecne przy jego sporzadzeniu. Protok6t
opatruje sie pieczecig komisji.
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Art. 35. 1. Po ustaleniu wynikéw gtosowania teryto-
rialna komisja sporzadza protokét wyniku referendum, ktéry
zawiera:

1) faczne dane liczbowe w sprawach, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1, z terenu catej gminy,

2) wynik referendum.

2. Protokdt podpisujg wszystkie osoby wchodzace
w skiad komisji, obecne przy jego sporzadzeniu. Protokét
opatruje sie pieczeciq komisji.

Art. 36. Niezwlocznie po sporzadzeniu protokotu wy-
nikéw referendum terytorialna komisja podaje je do wiado-
mosci publicznej w lokalach glosowania, siedzibie urzedu
gminy i prasie lokalne;j.

Art. 37. Jezeli referendum zakoficzy si¢ wynikiem roz-
strzygajgcym w sprawie poddanej referendum, rada gminy
niezwlocznie podejmie czynnoéci w celu jej realizacji.

Art. 38. 1. W terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyni-
kéw referendum kazdy uprawniony do wzigcia w nim udziatu
mieszkaniec gminy moze wnie$¢ protest, jezeli dopuszczono
sie naruszenia przepisOw niniejszej ustawy, a naruszenie to
mogto wywrze¢ istotny wplyw na wynik referendum.

2. Protest wnosi si¢ na piémie do wiasciwego sadu
wojewddzkiego. Wnoszacy protest formuluje w nim zarzuty,
podaje dowody i uzasadnia go.

3. Jezeli protest nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 2, sagd wojewddzki pozostawia go bez dalszego biegu.

4. Sad wojewddzki rozpatruje protesty w ciggu 14 dni
w trybie postepowania nieprocesowego w skladzie 3 se-
dzibw z udzialem wnoszacego protest i przedstawiciela
komisji. Na postanowienie sagdu nie przystugujq $rodki od-
wolawcze.

5. W przypadku uwzglednienia protestu stosuje sig
odpowiednio art. 107 i 108 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96
iz 1991 r. Nr 53, poz. 227).

Art. 39. Uznanie uchwaly rady gminy w sprawie przep-
rowadzenia referendum za sprzeczna z prawem w trybie art.
91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym
{Dz.U.Nr 16, poz. 95, Nr32, poz. 191, Nr 34, poz. 199, Nr 43,
poz. 253 i Nr 89, poz. 518 oraz z 1991 r. Nr 4, poz. 18) jest
rébwnoznaczne z uniewaznieniem wynikéw referendum.

Art. 40. 1. Z zastrzezeniem art. 38 ogloszenie wyni-
kéw referendum rozstrzygajgcych o odwotaniu rady gminy
przed uptywem kadencji oznacza zakoriczenie dziatalnosci tej
rady.

2. Nowe wybory do rady gminy przeprowadza sig
zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96iz 1991 r. Nr 53,
poz. 227).

3. Odwotanie rady gminy jest réGwnoznaczne z roz-
wigzaniem zarzadu gminy. Prezes Rady Ministréw wyznacza
wowczas osobe, ktdra do czasu wyboru nowych organéw
gminy petni funkcje tych organow.

Art. 41. Koszty referendum pokrywa sie z budzetu
gminy. Nie dotyczy to czynnosci podejmowanych przez
wojewddzkiego komisarza wyborczego.

Rozdziat 6

Przepisy koricowe

Art. 42. W sprawach nie uregulowanych niniejszg
ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U.
Nr 16, poz. 96 i z 1991 r. Nr 53, poz. 227).

Art. 43. W sprawach uregulowanych niniejszg ustawa
nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 6 maja 1987 r.
o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz. U. Nr 14, poz.
83).

Art. 44. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191,
Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 2563 i Nr 89, poz. 518 oraz
21991 r. Nr 4, poz. 18) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 12 w ust. 1 wyraz ,lokalnego” zastgpuje sig
wyrazem ,,gminnego”’,
2) wart. 13 ust. 1 i 3 otrzymujg brzmienie:

..1. Referendum przeprowadza si¢ z inicjatywy rady lub
na wniosek co najmniej 1/10 mieszkaicéw upraw-
nionych do glosowania.”

3. Referendum w sprawie odwotania rady gminy przed
uptywem kadencji przeprowadza sie na zasadach
okre$lonych w ust. 11 2.,

Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Walesa



