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USTAWA

z dnia b stycznia 1991 r.

Prawo budzetowe.

Rozdziat 1
Przepisy ogdine

Art. 1. Prawo budzetowe ustala og6lne zasady i tryb
gromadzenia zasobdw pienieznych objetych budzetem pari-
stwa i budzetami gmin oraz przeznaczania tych zasobdw na
finansowanie zadan wynikajgcych z funkgji paristwa i gmin,
a takze ustala formy organizacyjno-prawne jednostek reali-
zujgcych zadania objete budzetem paristwa i budzetami
gmin.

Art. 2. 1. Budzet paristwa jest rocznym planem finan-
sowym obejmujgcym dochody i wydatki paristwa.

2. Budzet panstwa jest uchwalany przez Sejm na okres
roku kalendarzowego w formie ustawy, zwanej dalej ,,ustawa
budzetowq”.

3. Ustawa budzetowa zapewnia realizacje zatozen poli-
tyki spoteczno-gospodarczej pafistwa przyjetych przez Sejm.

Art. 3. 1. Dochodami budzetu paristwa, z wylacze-
niem dochodéw gmin, okreslonych w odrebnej ustawie, sg:

1) podatki od dziatainosci gospodarczej prowadzonej przez
osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie
majgce osobowos$ci prawne;j,

2) podatki od dochodéw ludno$ci,

3) inne niz wymienione w pkt 1 i 2 podatki i oplaty oraz
odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu, stano-
wigce na mocy innych ustaw dochody budzetu panst-
wa,

4) wplywy z cet,

5) wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego,

6) wptaty od jednost'ek gospodarki pozabudzetowe;j i pan-
stwowych funduszéw celowych,

7) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych oraz
odsetki od udzielonych kredytow,

8) dochody panistwowych jednostek budzetowych ze
sprzedazy ustug i materiatow,

14)

9) dochody ze sprzedazy, najmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych Skarbu Paristwa,

10) darowizny, spadki i zapisy na rzecz Skarbu Panstwa,

11) rézne dochody panstwowych jednostek budzetowych,
w tym dochody z kar i odsetek.

2. Wydatkami budzetu parnstwa sa:

1) wydatki biezace naczelnych organéw wiadzy panst-
wowej, naczelnych i centralnych organéw administracji
panfistwowej oraz innych naczelnych i centralnych or-
gandéw panstwowych,

2) wydatki biezgce zwigzane z dziatalnoscig jednostek
organizacyjnych podlegtych organom wymienionym
w pkt 1,

3) dotacje na inwestycje,

4) dotacje dla zakiadéw budzetowych, gospodarstw po-
mocniczych, srodkow specjalnych i panstwowych fun-
duszéw celowych,

5) dotacje przedmiotowe,

6) dotacje podmiotowe,

7) dotacje celowe nazadania z zakresu administracji rzgdo-
wej zlecone gminom oraz dotacje celowe na zadania
wiasne gmin,

8) odsetki od zaciggnietych kredytéw i od papieréw war-
to$ciowych Skarbu Panstwa,

9) wydatki na pokrycie umorzenia i ulgowego oprocen-
towania kredytéw bankowych,

10) sptaty kredytéw bankowych i odsetek z tytutu udzielo-
nych gwarancji,

11) wydatki zwigzane z emisjq i wykupem papieréw warto$-
ciowych,

12) subwencje ogdine dla gmin,

13) inne wydatki okre$lone odrgbnymi ustawami,

przyrost zadtuzenia z tytutu udzielonych kredytow.
Art. 4. 1. W budzecie parnstwa tworzy si¢ ogéing reze-

rwe budzetowg na wydatki nieprzewidziane w wysokosci do
1% wydatkéw budzetu paristwa.
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2. W budzecie mogg by¢ tworzone rezerwy celowe na
wydatki, ktérych szczeg6towy podziat na pozycje klasyfikacii
budzetowej nie moze byé dokonany w okresie uchwalania
budzetu.

3. W budzecie panstwa moga by¢ réwniez tworzone
rezerwy celowe na:

1) wydatki zwigzane ze sptatg kredytow bankowych i od-
setek z tytulu poreczeni (gwarancji) udzielonych przez
Rade Ministréw lub Ministra Finanséw w imieniu Skar-
bu Paristwa,

2) niezbedne uzupetnienie subwencji ogoinych dla gmin.

4. W budzecie panstwa rezerwy celowe mogg byé
tworzone tylko w czesci, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2.

Art. 5. 1. Rdznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu stanowi nadwyzke lub niedobér budzetu.

2. Ustawa budzetowa okresla przeznaczenie nadwyzki
budzetu panstwa lub Zrédta pokrycia niedoboru.

Art. 6. 1. Budzet parnstwa sklada sie z czeéci, ktorymi
dysponuja wiasciwi ministrowie, oraz z cze$ci zbiorczej
obejmujacej budzety wojewodéw.

2. W adrebnych czesciach budzetu paristwa ujmuije sig:

1) subwencje ogbine dla gmin,
2) rezerwy ogdine i celowe,
3) s$rodki na nauke.

3. W uzasadnionych przypadkach w budzecie panistwa

moga by¢ tworzone odrebne czeséci dla panstwowych jedno-

stek organizacyjnych nie bedacych organami wiadzy lub
administracji parfistwowe;.

Art. 7. 1. Budzety gmin sg rocznymi planami finan-
sowymi obejmujgcymi:
1) dochody i wydatki organéw gmin,

2) dochody i wydatki komunalnych jednostek budzeto-
wych i zadaii wlasnych gmin,

3) woplaty jednostek organizacyjnych i dotacje dla jedno-
stek organizacyjnych rozliczajgcych sie z budzetami
gmin,

4) dochody z podatkéw, opfat i innych naleznosci gmin
okreslonych ustawami,

5) subwencje ogdine z budzetu panstwa,

6) wyodrebnione wydatki na finansowanie zleconych gmi-
nom zadar z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje
celowe i dochody zwiazane z realizacjg tych zadan,

7) dochody z majatku gmin,

8) irodia pokrycia niedoboru.

2. W budzecie gminy moga byé wyodrebnione $rodki
do dyspozycji sofectw.

Art. 8. Rady gmin uchwalajg budzety gmin na okres
roku kalendarzowego w terminach i ha zasadach okre$lonych
w ustawie 0 samorzadzie terytorialnym.

Art. 9. 1. Dochody i wydatki budzetu parnstwa oraz
budzetéw gmin klasyfikuje sie wedtug:
1) dziatbw — odpowiadajacych podstawowym dziedzi-
nom dziatalnosci,

2) rozdziatdbw — odpowiadajgcych okreslonym grupom
jednostek organizacyjnych lub zadan budzetowych,

3) paragrafow — odpowiadajacych okreslonym zrodtom
dochodow oraz rodzajom wydatkOw budzetowych.

2. Dochody i wydatki budzetu panstwa klasyfikuje sig
takze wedlug czeséci obejmujgcych poszczegdlne:

1) naczelne organy wiladzy parnstwowej,

2) naczelne i centralne organy administracji panstwowej,
wymiaru sprawiedliwosci, nauki i inne,

3) zadania ogélne, nie przypisane jednostkom akreslonym
w pkt 1 i 2, w tym rezerwy ogdlne i celowe oraz
subwencje ogéine dla. gmin.

3. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji
rzgdowej zlecone gminom oraz dochody i wydatki zwigzane
z tymi zadaniami ujmuje sie we wiasciwych resortowych
cze$ciach budzetu panistwa i czesci obejmujgcej budzety
wojewodow.

4. W odrebnych podziatkach klasyfikacyjnych, poza
wymienionymi w ust. 1 i 2, ujmuje sig:

1) nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetu,

2) wplywy pochodzgce ze sprzedazy obligacji i bonow
Skarbu Paristwa oraz akcji i innych papieréw wartos-
ciowych,

3) przychody i rozchody zwigzane z kredytami,
4) niedobory w budzecie.

b. Minister Finanséw, w drodze rozporzadzenia, ustala
szczeg6towq klasyfikacje dochodow i wydatkéw budzeto-
wych oraz zasady zaliczania poszczegdinych rodzajéw do-
choddw i wydatkdw do adpowiednich podziatek klasyfikacii
budzetowej, a takze klasyfikacje przychodéw i rozchodéw
wymienionych w ust. 4.

Art. 10. Dochody i wydatki budzetu paristwa, realizo-
wane bezposrednio przez ministréw i wojewodéw oraz
jednostki im podiegte, powinny by¢ w planowaniu, ewiden-
cji i sprawozdawczosci wydzielone od zadart z zakresu
administracji rzadowej zleconych gminom.

Art. 11. Gminy i ich jednostki organizacyjne prowa-
dzace gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ni-
niejszej ustawie opracowujg plany i sprawozdania finan-
sowe, zachowujac obowigzujace zasady kiasyfikacji docho-
déw i wydatkéw budzetowych.

Art. 12. llekroé w ustawie jest mowa o:

1) ministrach — rozumie si¢ przez to takze kierownikow
naczeinych i centralnych organéw administracji panst-
wowej oraz innych dysponentdéw wyodrebnionych cze-
§ci budzetu panstwa,

2) ustawie o samorzgdzie terytorialnym —rozumie sig przez
to ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytoriainym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191
Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518),

3) dysponentach czeéci budzetowych — rozumie sig przez
to dysponentdow wydatkdow budzetowych -ustalonych
w danej czesci budzetu panstwa,

4) zadaniu budzetowym — rozumie si¢ przez to okreslone
jednorodne zadanie klasyfikacyjnie wyodrebnione i realizo-
wane przez r6zne jednostki organizacyjne i osoby fizyczne,
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5) gospodarce pozabudzetowej -— rozumie sie przez to
zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jedno-
stek budzetowych oraz $rodki specjalne,

6) $rodkach pozabudzetowych — rozumie sie przez to
$rodki gospodarki pozabudzetowej oraz panstwowych
funduszéw celowych,

7) budzecie — rozumie sie przez to budzet panstwa i bu-
dzety gmin.

Rozdziat 2
Zasady gospodarki finansowej

Art. 13. 1. Zamieszczenie w budzecie paristwa docho-
doéw z okre$lonych Zrédet lub wydatkéw na okreélone cele
nie stanowi podstawy roszczen badZ zobowigzan prawnych
panstwa wobec 0s06b trzecich ani roszczen tych oséb wobec
panistwa.

2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do wydatkéw
budzetu paristwa na subwencje ogdine dla gmin.

3. Zasade, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie od-
powiednio do budzetéw gmin w zakresie roszczed i zo-
bowigzanh samorzadu terytorialnego i os6b trzecich.

Art. 14. Panstwowe jednostki organizacyjne, ktorych
gospodarka finansowa nie jest uregulowana w odrebnych
ustawach, sg panstwowymi jednostkami budzetowymi lub
zaktadami budzetowymi i prowadzg gospodarke finansowg
na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 15. 1. Panstwowe jednostki budzetowe pokry-
waja swoje wydatki bezposérednio z budzetu parnstwa, a uzy-
skane dochody odprowadzaja do tego budzetu.

2. Dysponenci czeéci budzetowych moga powotywad
lub likwidowaé paristwowe jednostki budzetowe objete
dang czescig budzetu paristwa.

Art. 16. 1. Dzialaino$é¢ gospodarcza podejmowana
w celu realizacji zadan parnstwowych jednostek organizacyj-
nych moze by¢ prowadzona w formie gospodarki pozabu-
dzetowej, jezeli koszty tej dziatalnosci pokrywane sg z uzys-
kiwanych dochoddéw wiasnych.

2. Moga by¢ stosuwane nastgpujace formy gospodarki
pozabudzetowej:

1) panstwowa jednostka organizacyjna, ktéra prowadzi
dziatalno$é gospodarcza na zasadzie odptatnosci, moze
byé prowadzona w formie zakladu budzetowego, po-
krywajgcego swoje koszty z dochodow wiasnych,

2) dziatalnos¢ uboczna lub cze$¢ podstawowej dziataino-
$ci panstwowej jednostki budzetowej, nie wyodreb-
niona organizacyjnie z tej jednostki, moze by¢ finan-
sowana z dochoddw uzyskiwanych z tej dziatalnosci,
zwanych dalej srodkami specjalnymi,

3) dziatalno$é uboczna fub cze$é podstawowej dziataino-
$ci panstwowej jednostki budzetowej, wyodrebniona
organizacyjnie z tej jednostki, moze by¢ prowadzona
i finansowana z dochodéw wiasnych w formie gos-
podarstwa pomocniczego.

3. Na dziatalno$é, o ktérej mowa w ust. 1, mogg byé
przyznawane dotacje z budzetu.

4. Zakres i zasady przyznawania dotacji, o ktérych
mowa w ust. 3, okreslaja:

1) w odniesieniu do budzetu parnistwa — Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia,

2) w odniesieniu do budzetu gminy — rada gminy.

5. Minister Finanséw, w drodze rozporzadzenia, ustala
stawki dotacji przedmiotowych dla dziatalnosci objetych
rozporzgdzeniem, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1.

6. Minister Finansdw, w drodze rozporzadzenia, okresla
tryb tworzenia i szczegdtowe zasady gospodarki finansowej
zaktaddw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i $rod-
kéw specjalnych, o ktérych mowa w ust. 2.

7. Likwidacja jednostki gospodarczej bedacej osoba
prawna w celu utworzenia jednostki dziatajacej na zasadach
gospodarki pozabudzetowej, 0 ktorych mowa w ust. 2, moze
nastgpié tylko za zgoda Ministra Finanséw, z tym ze w od-
niesieniu do jednostek stanowigcych wiasnosé komunalng
zgode wyraza wojewoda.

Art. 17. 1. Jednostki organizacyjne gmin, ktérych go-
spodarka finansowa nie jest uregulowana w odrebnych
ustawach, prowadzg te gospodarke na zasadach okre$lonych
w art. 15 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1—4 pkt 2 i ust. 6.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, moze powoly-
waé lub likwidowacé rada gminy.

Art. 18. 1. Zadanie panstwowe moze by¢é wyodreb-
nione z budzetu panstwa i finansowane w ramach panst-
wowego funduszu celowego, utworzonego na podstawie
ustawy.

2. Wydatki panstwowego funduszu celowego mo-
ga byé dokonywane tylko w ramach posiadanych $érod-
kow finansowych obejmujgcych biezgce dochody i po-
zostatosci z okres6w poprzednich, z zastrzezeniem
ust. 4.

3. Srodki finansowe pafistwowego funduszu celowego
sg gromadzone w banku na wyodrebnionym rachunku.

4. Dopuszcza sie mozliwo$¢é przejéciowego zasilania
panstwowego funduszu celowego kredytem bankowym.

5. Gospodarka finansowa panstwowych funduszéw
celowych jest prowadzona na podstawie plandéw stanowig-
cych cze$é¢ ustawy budzetowej, okreslajgcych przychody
i rozchody poszczegolnych panstwowych funduszéw celo-
wych.

6. Minister Finanséw, w drodze rozporzgdzenia, okreslia
szczegoOtowe zasady gospodarki finansowej paristwowych
funduszéw celowych.

Art. 19. 1. Z budzetu panstwa moga byé udzielane
dotacje przedmiotowe dla przedsigbiorstw i innych jednostek
wytwarzajgcych okre§lone rodzaje wyrobow lub $wiadcza-
cych okresione rodzaje ustug, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych.

2. Ustawa budzetowa okresla kwoty i zakres dotacji,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. Minister Finansow, z zastrzezeniem ust. 4, w drodze
rozporzgdzenia, ustala stawki dotacji przedmiotowych na
jednostke wyrobu lub ustugi oraz okreéla szczegétowe zasa-
dy i tryb udzielania tych dotacji z uwzglednieniem réwno-
prawnosci podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od ich
przynalezncs$ci sektorowe;j.
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4. Minister Edukacji Narodowej ustala stawki dotacji,
o ktérych mowa w ust. 3, do podrecznikéw szkolnych
i akademickich oraz w porozumieniu z Ministrem Finanséw
okre$la szczegdtowe zasady i tryb udzielania tych dotacji.

Art. 20. 1. Z budzetu panistwa moga byé udzielane
dotacje dia jednostek niepafistwowych na zadania parist-
wowe realizowane przez te jednostki.

2. Ustawa budzetowa okresla wysokos$é dotacji z bu-
dzetu pahistwa dla jednostek, o ktdérych mowa w ust. 1.

3. Rada Ministréw okreéla rodzaje zadarn paristwowych,
ktére moga byé zlecone jednostkom niepanstwowym.

Art. 21. Z budzetu paiistwa mogg byé udzielane dota-
cje podmiotowe w ustawowo okre$lonym zakresie lub w za-
kresie okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie
ustaw.

Art. 22. 1. W zakresie ustalonym przez Sejm z budzetu
pafistwa mogg by¢ finansowane umorzenia kredytow ban-
kowych oraz dopfaty do oprocentowania kredytéw ban-
kowych.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, okre$la
zasady i tryb rozliczefh budzetu z tytutéw, o ktérych mowa
wust. 1.

Art. 23. 1. Rada Ministrow lub Minister Finanséw na
wniosek banku lub kredytobiorcy moga udzieli¢ gwarancji

sptaty ze $rodkéw budzetu parstwa czesci lub catosci

kredytu bankowego.

2. Gwarancja, o ktérej mowa w ust. 1, moze dotyczy¢
rébwniez sptaty odsetek od kredytu bankowego.

3. Ustawa budzetowa okresla tgczng kwote zobo-
wigzan, ktére mogg by¢ objete gwarancjami okreslonymi
wust. 112, ‘

4. Skarbowi Panstwa przystuguje prawo dochodzenia
zwrotu $rodkéw przekazanych z budzetu parnstwa na splate
kredytéw bankowych i odsetek, o ktérych mowaw ust. 1 2.

B. Udzielenie gwarancji, o ktorej mowa w ust. 1 i 2,
moze by¢ uzaleznione od wplacenia oplaty gwarancyjne;j.
Rada Ministréw okresla zasady ustalania optat i gospodarki
optatami gwarancyjnymi.

Art. 24. Minister Finanséw prowadzi ewidencje:

1) nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredy-
toéw zagranicznych oraz naleznosci ze zwrotu $rodkéw
przekazanych z budzetu parnstwa na udzielone kredyty
oraz na splate kredytéw bankowych i odsetek ban-
kowych z tytutu udzielonych gwaranciji,

2) zobowigzan Skarbu Paristwa zwigzanych ze splatg kre-
dytéw krajowych i zagranicznych oraz wykupem wye-
mitowanych papieréw warto$ciowych.

Art. 25. Minister Finanséw okre$la zasady rachun-
kowosci i planowania dotyczace emisji i obrotu panstwowy-
mi papierami warto$ciowymi, emitowanymi przez Skarb
Panstwa, a w porozumieniu z Prezesem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego — takze zasady sprawozdawczosci w tym
zakresie.

Rozdziat 3

Zasady finansowania inwestycji

Art. 26. 1. Wydatki budzetu panstwa na inwestycje
obejmuja:

1) wydatki na inwestycje paidstwowych jednostek i za-
ktadow budzetowych,

2) dotacje na finansowanie:

a) inwestycji innych paristwowych jednostek organiza-
cyjnych, dla ktérych zasady gospodarki finansowej
sg okreslone w odrebnych ustawach,

b) inwestycji podmiotow gospodarczych,

3) sérodki na sptlate kredytéw bankowych na inwestycje
objete gwarancjami, o ktérych mowa w art. 23,

4) $rodki na sptate odsetek od kredytéw bankowych okres-
lonych w pkt 3.

2. W budzecie paristwa mogg by¢ planowane réwniez
dotacje na finansowanie inwestycji realizowanych przez
gminy w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej.

Art. 27. 1. Do inwestycji centralnych zalicza sie in-
westycje panstwowych jednostek i zakladéw budzetowych,
podmiotdéw gospodarczych i panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 2,
finansowane w catosci lub w czeéci ze $rodkéw budzetu
paristwa lub objete gwarancjami, o ktérych mowa w art. 23,
jezeli catkowita warto§é kosztorysowa danej inwestycji jest
wyzsza od kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej na dany
rok, a okres realizacji przekracza rok budzetowy.

2. Wykaz inwestycji centralnych stanowi zatacznik do
ustawy budzetowej, w ktérym dla kazdej inwestycji central-
nej okresla sie¢ w szczegoélnosci:

1) nazwe i lokalizacje inwestyciji,

2) nazwe inwestora,

3) efekt inwestyciji,

4) catkowitg warto$¢ kosztorysowg inwestycji.

5) $rodki na finansowanie inwestycji, w tym kredyt ban-
kowy objety gwarancjg, o ktérej mowa w art. 23, oraz
dotacje z budzetu parstwa,

6) nakfady inwestycyjne w roku budzetowym oraz plano-
wane $rodki na ich finansowanie, w tym dotacje z bu-
dzetu panstwa.

3. Rada Ministréw okreéla w kazdym przypadku zasady
postepowania z inwestycjami wytagczonymi z wykazu inwes-
tycji centralnych.

Art. 28. 1. Inwestycje panstwowych jednostek i za-
kladéw budzetowych sg finansowane, z zastrzezeniem
ust. 3, ze $rodkdéw budzetu panstwa. Inwestycje te mogg
byé finansowane réwniez ze $rodkéw pozabudzetowych
w zakresie okreslonym w przepisach dotyczacych tych $rod-
kéw.

2. Inwestycje gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych sa finansowane jako inwestycje tych jedno-
stek.
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3. Zaktadowe inwestycje mieszkaniowe i socjalne sg
finansowane ze $rodkéw i wedtug zasad okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Art. 29. 1. Wysoko$é wydatkéw na finansowanie in-
westycji powinna byé okreslona w projekcie budzetu na
poziomie zapewniajgcym terminowe wykonanie inwestycji.

2. Srodki z budzetu oraz $rodki pozabudzetowe na
inwestycje sg przekazywane przez dysponentéw tych $rod-
kéw na rachunek bankowy, z ktérego jest finansowana
inwestycja, w okresach i kwotach umozliwiajgcych inwes-
torowi terminowe regulowanie zobowigzan.

3. Srodki finansowe zgromadzone na rachunku, o kt6-
rym mowa w ust.. 2, nie wykorzystane w danym roku,
przechodzg na rok nastepny.

4. Dysponenci czgéci budzetu pafistwa prowadzg ewi-
dencje stanu zaangazowania tego budzetu w finansowanie
inwestycji rozpoczetych.

5. Srodki z budzetu otrzymane przez podmiot gospo-
darczy na finansowanie inwestycji podlegajg zwrotowi, je-
zeli podmiot gospodarczy w danym roku nie przeznaczy
$rodkéw wiasnych na finansowanie tej inwestycji co naj-
mniej w kwocie planowanej w wykazie, o ktérym mowa
w art. 27 ust. 2.

Art. 30. Minister Finans6w w porozumieniu z Minist-
rem — Kierownikiem Centrainego Urzedu Planowania,
w drodze rozporzadzenia, okresli szczegdtowe zasady plano-
wania i finansowania inwestycji, na ktére sg przeznaczane
dotacje z budzetu panstwa.

Rozdziat 4

Opracowywanie i uchwalanie budzetu panstwa

Art. 31. 1. Minister — Kierownik Centralnego Urzedu
Planowania wspdélnie z Ministrem Finansow oraz zaintereso-
wanymi ministrami opracowujq projekt zatozen polityki spo-
feczno-gospodarczej, ktory po uchwaleniu przez Rade Mini-
strow przedktadany jest Sejmowi i Senatowi w terminie do
30 wrzeénia, a Sejm w terminie do 20 pazdziernika uchwala
zatozenia polityki spoteczno-gospodaiczej. ‘

2. Jezeli Sejm nie uchwali zalozerh w terminie okre$-
lonym w ust. 1, to rzad przedstawi projekt ustawy budzeto-
wej w oparciu 0 przedstawione zatozenia.

3. Minister Finanséw:

1) okresla szczegbtowe zasady, tryb i terminy opracowania
materiatléw do projektu budzetu parnstwa; materialy do
projektu poszczegélnych czesci budzetu opracowuja
wiadciwi ministrowie, z wyjatkiem rozliczenn przedsig-
biorstw z budzetem z tytutu podatkéw i dotacji,

2) wiacza do projektu budzetu paristwa dochody i wy-
datki Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,

Najwyzszej lzby Kontroli oraz Panstwowe] Inspekcji

Pracy,

3) opracowuje projekt ustawy budzetowej, ktéry wraz
z uzasadnieniem oraz wykazem spraw spornych przed-
ktada Radzie Ministrow,

4) ustala, w trybie okreslonym w odrebnej ustawie, pro-
ponowane subwencje ogélne dla gmin i zbiorcza kwo-
te tych subwencji witacza do projektu budzetu pani-
stwa,

5) wiacza do projektu budzetu paristwa wydatki zwigzane
z gwarancjami udzielonymi przez Rade Ministréw lub
Ministra Finansow i zobowigzaniami Skarbu Panstwa
wynikajacymi z ustaw.

Art. 32. Minister Finansow, w terminie okresSlonym
w art. 33 ust. 1, podaje poszczegdlnym gminom do wiado-
mosci roczne kwoty subwencji ogéinych, przyjete do projek-
tu ustawy budzetowej.

Art. 33. 1. Rada Ministréw uchwaia projekt ustawy
budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedstawia go Sejmowi
i Senatowi w terminie do dnia 15 listopada roku poprze-
dzajacego rok budzetowy.

2. Ministrowie przedstawiaja wlasciwym komisjom
sejmowym, na ich zadanie, dodatkowe informacje i wyja$-
nienia.

3. W przypadku gdy Rada Ministréw z waznych przy-
czyn nie moze przedstawi¢ Sejmowi i Senatowi projektu
ustawy budzetowe] w terminie okreSlonym w ust. 1, jest
obowigzana przedstawi¢ w tym terminie projekt ustawy
o prowizorium budzetowym wraz z uzasadnieniem.

4. Prowizorium budzetowe, o ktérym mowa w ust. 3,
powinno zawieraé niezbedne dane o dochodach i wydatkach
budzetu paiistwa na rok budzetowy lub na okre$long jego
czesé, w ukladzie i szczegdtowosci umozliwiajacej funke-
jonowanie panstwowych jednostek budzetowych i zakla-
doéw budzetowych do czasu uchwalenia ustawy budzetowej
oraz upowaznienie do zaciggania kredytu bankowego.

5. W przypadku gdy przed rozpoczeciem roku budzeto-
wego nie zostata uchwalona ustawa budzetowa lub ustawa
o prowizorium budzetowym, podstawg gospodarki finan-
sowej panstwa, w tym rowniez okreslenia wysokos$ci stawek
nalezno$ci budzetowych, jest, do czasu uchwalenia od-
powiedniej ustawy, przedstawiony Sejmowi jeden z projek-
tow ustaw, o ktdérych mowa w ust. 1§ 3.

6. Informacje o wysokosci stawek naleznosci budzeto-
wych ujetych w projekcie ustawy budzetowej ogtasza Minis-
ter Finansdw w drodze obwieszczenia przed rozpoczeciem
roku, w ktérym naleznosci te sg wymagalne.

Art. 34. 1. Ustawa budzetowa okre$la:

1) dochody budzetu panstwa w podziale na wazniejsze
zrodta tych dochodoéw,

2) wydatki budzetu panistwa w podziale na poszczegdlne
czesci obejmujace jednostki wymienione w art. 9 ust. 2
i 3, aw ramach czesci— w przekroju dziatéw klasyfikacji
budzetowej,

3) podziat kwot, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, na dziaty
i wojewdbdztwa,
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4) wydatki budzetu paristwa na zadania zlecone gminom
w podziale na ministerstwa zlecajace te zadania i na
poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej oraz do-
chody zwigzane z tymi zadaniami,

5) nadwyzke dochoddéw nad wydatkami budzetu pafistwa
i przewidywane jej przeznaczenie lub niedobér budzetu
panfstwa oraz Zrodia jego pokrycia,

6) kwote subwencji ogoinych dla gmin w ujeciu zbiorczym,

7) kierunki prywatyzacji majatku panstwowego oraz prze-
znaczenie $rodkéw uzyskanych z tego tytutu,

8) wielko$é przyrostu zadtuzenia z tytutu udzielonych kre-
dytow.

2. Ustawa budzetowa obejmuje réwniez:

1) zestawienie dochodéw i wydatkéw panstwowych jed-
nostek gospodarki pozabudzetowej,

2) plany dochodéw i wydatkdw poszczegdinych parist-
wowych funduszéw celowych,

3) limity zatrudnienia (etatéw), w wypadku gdy zamierza
sie im nadaé charakter dyrektywny.

3. Do projektu ustawy budzetowej zalgcZa sie uzasad-
nienie zawierajace:

1) przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok po-
przedzajgcy rok budzetowy,

2) prognozy dotyczace podstawowych wielkosci makro-
ekonomicznych (produkcja, zatrudnienie, dochéd naro-
dowy, obroty handlu zagranicznego, inwestycje, spozy-
cie, ceny, przychody i wydatki ludnosci oraz koszty,
akumulacja finansowa i zysk jednostek gospodarczych),

3) objasnienie zalozen projektu budzetu paristwa,
4) bilans finanséw sektora publicznego,
5) ‘bilans ptatniczy,

6) prognoze stanu nalezno$ci i zobowigzan Skarbu Panst-
wa na poczatek i koniec roku budzetowego oraz szacu-
nek zaangazowania budzetu panstwa, zwigzanego z in-
westycjami finansowanymi ze $rodkéw budzetowych
i z tytutu gwarancii udzielonych na sptaty kredytéw
bankowych wraz z odsetkami.

Art. 35. Minister Finanséw zawiadamia gminy o osta-
tecznej wysokos$ci przyznanej subwencji ogoélnej w terminie
7 dni od ogtoszenia ustawy budzetowe;j.

Art. 36. 1. Dysponenci czesci budzetowych ustalajg
i przedstawiajg Ministrowi Finanséw uktad wykonawczy ich
budzetéw w granicach kwot wynikajgcych z ustawy budze-
towej w terminie 14 dni od ogtoszenia ustawy budzetowe;j.

2. Po ustaleniu kwot dochodéw i wydatkéw dla po-
szczegbinych budzetéw wojewodow, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1, wojewodowie opracowujg uktad wykonaw-
czy budzetow w terminie 14 dni od ogtoszenia ustawy
budzetowej.

3. Dysponenci czesci budzetowych ustalajg i przed-
stawiajg Ministrowi Finanséw ukiad wykonawczy docho-
déw i wydatkéw w zakresie zadan administracji rza-
dowej zleconych gminom, w terminie okre$lonym w ust. 1.

4. Uktady wykonawecze budzetu, o ktérych mowa w ust.
1—3, nalezy opracowywaé w podziale na dziaty i rozdziaty
klasyfikacji budzetowsej, z wyodrebnieniem dotacji z budzetu,
wydatkéw na wynagrodzenia, inwestycji oraz innych wydat-
koéw, ktérych wysokos$é okre$lona zostata dyrektywnie na
podstawie odrebnych przepisow.

5. Minister Finansoéw moze, w uzasadnionych przypad-
kach, zwigkszy¢ szczegdtowosé ukiadu wykonawczego bu-
dzetu, o ktérym mowa w ust. 4.

6. Dysponenci czesci budzetowych oraz wojewodowie
dokonuja podziatu na poszczegodine jednostki ogdinych kwot
dochodéw i wydatkéw wynikajgcych z ukladu wykonaw-
czego ich budzetu, w celu zapewnienia zgodno$ci planéw
finansowych panstwowych jednostek budzetowych i gos-
podarki pozabudzetowej z ustawg budzetows.

7. Dysponenci czeéci budzetowych, z zastrzezeniem
art. 70 ust. 1, oraz wojewodowie, przekazujac poszczegdl-
nym jednostkom ogdlng kwote wydatkéw budzetowych,
moga wyodrebni¢ tylko dotacje z budzetu, wydatki na
wynagrodzenia, inwestycje oraz inne wydatki, ktérych wyso-
kos$é okreslona zostata dyrektywnie na podstawie odrebnych
przepisoéw.

8. Zasady, tryb i terminy opracowania planéw finan-
sowych jednostek, o ktérych mowa w ust. 6, okreélajg
przepisy w sprawie zasad i trybu wykonywania budzetu
pafstwa oraz w sprawie zaktadéw budzetowych, gospo-
darstw pomocniczych i $rodkdéw specjalnych.

Rozdziat 5

Opracowywanie i uchwalanie budzetu gminy

Art. 37. 1. Dochody budzetu gminy planuje sie i uchwa-
la co najmniej w podziale wedtug waznigjszych Zrodet.

2. Wydatki budzetu gminy planuje sie¢ i uchwala co
najmniej w ukladzie dziatéw klasyfikacji budzetowej.

Art. 38. 1. Zarzad gminy opracowuje plan finan-
sowy dla zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych
gminie, przyjmujgc jako podstawe dla tego planu kwote
dotacji przyznanych na ten cel w danym roku kalendarzo-
wym.

2. Plan finansowy, o ktérym mowa w ust. 1, opracowuje
sig zbiorczo dla wszystkich zadan zleconych przez ministréw
w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy dochodéw oraz
wydatkow.

3. Minister Finanséw okre$la szczegblowe zasady, tryb
i terminy opracowywania planéw finansowych zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzagdowej oraz przekazywania
agminom dotacji celowych na realizacje tych zadan.

Rozdziat 6
Wykonywanie budzetu

Art. 39. 1. Rada Ministréw sprawuje ogélny nadzér
nad wykonywaniem budzetu paristwa i moze wydawaé
wytyczne dla organéw administracji panstwowej w sprawie
zasad realizacji tego budzetu.
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2. Minister Finanséw sprawuje og6lng kontrole realiza-
cji dochodéw i wydatkéw budzetu pafstwa oraz utrzymania
réwnowagi budzetowej, okreslanych corocznie ustawg bu-
dzetowa.

3. Dysponenci czeéci budzetowych i wojewodowie
sprawujg nadzoér i kontrolg nad catoscia gospodarki finan-
sowej podlegtych im jednostek organizacyjnych.

Art. 40. 1. Upowaznia sie Ministra Finansow do:

1) zaciggania kredytéw w bankach,
2) emisji obligacji i bondéw skarbowych,

3) nabywaniaizbywania nieskarbowych papieréw warto$-
ciowych.

2. Ustawa budzetowa okreéla dopuszczaine zadtuzenie
z tytutu kredytéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, i Zrédia
splaty kredytdéw wraz z odsetkami oraz wielko$é emisji,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Ustawa budzetowa moze wprowadzi¢ ograniczenie
nabywania i zbywania nieskarbowych papierow warto$-
ciowych.

Art. 41. 1. Realizacjadochodéw i wydatkéw budzeto-
wych w poszczegdinych czesciach budzetu paristwa nalezy
do wiasciwosci ministréw i wojewodoéw oraz jednostek im
podiegtych.

2. Ministrowie i wojewodowie dokonuja okresowych
ocen przebiegu wykonania zadan oraz dochoddéw i wydat-
kéw przez podlegte im jednostki organizacyjne oraz po-
dejmujg w razie potrzeby dziatania zmierzajace do prawid-
towego wykonywania budzetu.

Art. 42. 1. W toku wykonywania budzetu obowigzujg
nastepujgce zasady gospodarki finansowe;j:

1) petna realizacja zadan nastgpuje w terminach okres-
lonych przepisami,

2) realizacja dochoddéw budzetowych nastepuje na zasa-
dach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow,

3) dokonywanie wydatkéw budzetowych nastepuje w gra-
nicach kwot okreslonych w budzecie, zgodnie z plano-
wanym ich przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczed-
ny,

4) zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie wybo-
ru najbardziej korzystnej oferty wykonania,

5) wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatno-
$ci wynikajg z tytutow egzekucyjnych, mogg by¢ po-
krywane z budzetu bez wzgledu na poziom $rodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel; powinny one
by¢ zrefundowane w trybie przeniesien wydatkow z in-
nych podziatek klasyfikacji budzetowej lub z rezerw,

6) przeniesienia wydatkéw budzetowych w budzecie pan-
stwa moga by¢é dokonywane na zasadach i w zakresie
okre$lonych w art. 45 j 46,

7) zwigkszanie planowanych wydatkéw budzetowych
moze si¢ odbywaé w granicach planowanych rezerw,
o ktérych mowa w art. 4,

8) dotacje celowe przyznane gminom na realizacje zadan
zleconych, nie wykorzystane w danym roku, podlegajg
zwrotowi do budzetu panistwa w czesci, w jakiej zadanie
nie zostato wykonane.

2. Minister Finanséw, w drodze rozporzadzenia, ustala
szczegOtowe zasady i tryb wykonywania budzetu panstwa.

Art. 43. 1. Blokowanie planowanych wydatkéw bu-
dzetowych powinno by¢ stosowane w przypadku stwier-
dzenia niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, opéz-
nieri w realizacji zadand, nadmiaru posiadanych $rodkéw [ub
naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1.

2. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw,
w przypadkach okre$lonych w ust. 1, podejmuja:

1) ministrowie w zakresie ich czesci budzetu panstwa,

2) wojewodowie w zakresie ich budzetéw i organéw im
podlegtych oraz Minister Finansdw w zakresie catego
budzetu parstwa,

3) rada gminy w zakresie catlego budzetu gminy.

Art. 44. 1. Blokowanie na czas oznaczony planowanych
wydatkOw budzetu panstwa moze by¢ stosowane w przypadku
zagrozenia planowanego stanu rownowagi budzetowe;j.

2. Decyzje o blokowaniu wydatkéw, o ktérych mowa
w ust. 1, podejmuje Rada Ministrow po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii komisji sejmowej whasciwej do spraw budzetu.

Art. 45. 1. Przeniesienia planowanych wydatkéw bu-
dzetowych miedzy dziatami lub cze$ciami mogq by¢ dokony-
wane przez Ministra Finanséw tylko w celu wykonania
ustaw.

2. Minister Finanséw, za zgoda zainteresowanych mini-
strow, moze przenosi¢ wydatki miedzy cze$ciami budzetu
panstwa w obrebie jednego dzialu.

3. Ministrowie i wojewodowie mogg dokonywac prze-
niesien planowanych wydatkéw budzetowych migdzy roz-
dziatami klasyfikacji budzetowej w ramach danej czesci
i dziatu budzetu paristwa oraz przekazywac niektdre upowaz-
nienia jednostkom podlegtym.

4. Qgraniczenia wynikajace z ust. 1—3 nie majg za-

‘'stosowania do przeniesien wydatkéw z rezerw budzetu

panstwa, o ktérych mowa w art. 4.

5. Przeniesienia wydatkow budzetowych nie moga
zwiekszaé ustalonej w planie tgcznej kwoty wydatkéw na
wynagrodzenia oraz innych wydatkéw, ktérym na podstawie
odrebnych przepisdw nadano charakter dyrektywny.

6. Ograniczenia wymienione w ust. b nie dotycza prze-
niesier spowodowanych konieczno$cig sfinansowania wy-
datkow wynikajacych z ustaw.

Art. 46. 1. Rada Ministréw dysponuje ogéing rezerwa
budzetowg na wydatki nieprzewidziane.

2. Rada Ministrow moze upowazni¢ Prezesa Rady Mi-
nistrdw i Ministra Finansdw do dysponowania rezerwg
budzetowa do wysokosci okreslonych kwot.
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3. Rezerwami celowymi, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 i 3, dysponuje, z zastrzezeniem ust. 4, Minister Fi-
nanséw.

4. Rezerwg celowa na wzrost wynagrodzen w sferze
budzetowej, ustalang na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o ksztattowaniu $rodkdéw na wynagrodzenia w sferze
budzetowej (Dz. U. Nr 4, poz. 24, Nr 48, poz. 261 i Nr 64,
poz. 389 oraz z 1990 r. Nr 71, poz. 417), dysponuje Rada
Ministrow.

‘5. Srodkami na nauke, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
pkt 3, dysponuje Minister — Kierownik Urzedu Postepu
Naukowo-Technicznego i Wdrozen.

Art. 47. Rada gminy moze upowaznic zarzad gminy do
dokonywania okre$lonych zmian w budzecie gminy, z wyjat-
kiem przeniesiefh wydatkéw miedzy dziatami.

Art. 48. 1. Nie zrealizowane kwoty planowanych wy-
datkéw budzetowych wygasajg z uptywem roku budzeto-
wego.

2. Rada Ministrow ustala wykaz wydatkéw, do ktérych
nie stosuje sie zasady okre$lonej w ust. 1.

Art. 49. 1. Przedstawiane Radzie Ministrow projekty
ustaw, rozporzadzen i uchwat, ktérych skutkiem finansowym
moze by¢ zwigkszenie wydatkdw z budzetu parfistwa lub
zmniejszenie dochodéw budzetowych, wymagajg okreslenia
wysokosci tych skutkéw i uprzedniego zaopiniowania proje-
ktéw przez Ministra Finanséw.

2. Wydanie przez naczelny lub centralny organ adminis-
tracji panstwowej aktu normatywnego wywotujgcego skutki
finansowe dla budzetu paristwa, nie przewidziane w danej
czesci budzetowej, wymaga porozumienia z Ministrem Fi-
nansow.

Art. 50. 1. Obstuge bankowg budzetu paristwa wyko-
nuje Narodowy Bank Polski.

2. Obstuga bankowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje
obstuge rachunkéw budzetu pafistwa i panstwowych fun-
duszéw celowych; obejmuje ona réwniez sporzadzanie spra-
wozdawczosci z wykonania budzetu panstwa w zakresie
uzgodnionym przez Ministra Finansdw z Prezesem Narodo-
wego Banku Polskiego.

3. Obstuga bankowa jednostek gospodarki pozabudze-
towej wykonywana jest przez dowolne banki.

4. Obstuga bankowa prowadzona jest w ramach umo-
wy rachunku bankowego i obowigzujagcych norm praw-
nych.

Art. 51. Minister Finansdw okresla:

1) w porozumieniu z Prezesem Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego zasady i terminy sporzgdzania sprawozdaw-
czosci budzetowe;j,

2) w drodze rozporzadzenia, zasady prowadzenia ra-
chunkowos$ci przez panstwowe jednostki budzetowe,
jednostki gospodarki pozabudzetowej, paristwowe fun-
dusze celowe oraz gminy i ich jednostki organiza-
cyjne.

Rozdziat 7

Kontrola wykonania budzetu

Art. 52. 1. Wykonanie budzetu parnstwa podlega kon-
troli Sejmu.

2 Wykonanie budzetu gminy podlega kontroli rady
gminy.

Art. 53. 1. Minister Finanséw przedstawia komisji sej-
mowej wiasciwej do spraw budzetu i Najwyzszej lzbie
Kontroli okresowg informacje o przebiegu wykonania budze-
tu panstwa za pierwsze potrocze w terminie 30 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego.

2. Zarzad gminy przedstawia radzie gminy i regionalne;j
izbie obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania
budzetu gminy za | pétrocze w terminie 30 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego. .

Art. 54. 1. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi
i Najwyzszej Izbie Kontroli coroczne sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa do dnia 31 maja roku nastepujgcego
po uptywie roku budzetowego wraz ze sprawozdaniem
o dochodach i wydatkach dotyczacych zadan z zakresu
administracji rzagdowej zleconych gminom oraz zbiorczg
informacje o wykonaniu budzetéw gmin.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu paniistwa za-
wiera:

1) ocene realizacji zalozeri polityki spoteczno-gospodar-
czej wraz z podstawowymi wskaznikami produkcji,
zatrudnienia, dochodu narodowego, obrotdw handlu
zagranicznego, inwestycji, spozycia, cen i ptac, ocene
finans6w jednostek gospadarczych, przychoddw i wy-
datkéw pienieznych ludnosci, bilansu finansowego sek-
tora publicznego oraz bilansu platniczego,

2) dochody i wydatki wynikajgce z zamknigé rachunkéw
budzetu parstwa, sporzadzone wedtug szczegdtowosci
i uktadu ustawy budzetowej,

3) dochody i wydatki dotyczace zadan z zakresu administ-
racji rzgdowej zleconych gminom,

4) dochody i wydatki gospodarki pozabudzetowej oraz
panstwowych funduszéw celowych,

5) cze$é¢ objasniajacg wykonanie budzetu paristwa,
z uwzglednieniem réznic miedzy budzetem uchwalo-
nym a wykonanym.

3. Informacja o wykonaniu budzetéw gmin powinna
zawieraé zestawienie dochoddéw i wydatkéw wynikajgce
zzamknie¢ rachunkéw budzetéw gmin, sporzadzone w ukla-
dzie dzialowym.

4. Rada Ministrow ustala zakres i forme zbiorczej
informacji o wykonaniu budzetéw gmin, o ktérej mowa
w ust. 1.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi
podstawe do sformutowania przez komisje sejmowa wias-
ciwg do spraw budzetu wniosku o udzielenie Rzadowi przez
Sejm absolutorium za dany rok budzetowy.
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Art. 55. 1. Zarzad gminy opracowuje roczne sprawo-
zdanie z wykonania budzetu gminy w ukfadzie wedtug
dziatéw, rozdziatéw i paragraféw oraz odrebne sprawozdanie
z wykonania plandéw finansowych zadan z zakresu administ-
racji rzgdowej zleconych gminie w tej samej szczeg6towosci.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, wojt lub
burmistrz przesyta regionalnej izbie obrachunkowej i wias-
ciwemu wojewddzkiemu urzedowi statystycznemu.

3. Zbiorcze roczne sprawozdanie z wykonania budze-
téw gmin oraz odrebne sprawozdanie z wykonania zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom opraco-
wuje Gléwny Urzad Statystyczny.

4. Minister Finanséw w porozumieniu z Prezesem Gt6-
wnego Urzedu Statystycznego okreéla forme i terminy spo-
rzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1—3.

5. Rada gminy rozpatruje sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy w terminie do dnia 30 kwietnia po roku
sprawozdawczym i podejmuje decyzje w sprawie udzielenia
absolutorium zarzadowi.

Art. 56. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
okresla prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego budzetu
panstwa, gtéwnych ksieggowych budzetéw resortéw, panst-
wowych jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz glownych ksiegowych
(skarbnikéw) gmin.

Rozdziat 8

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny budzetowej

Art. 7. 1. Naruszeniem dyscypliny budzetowej jest:

1) zaniechanie ustalenia naleznosci budzetowych albo
ustalenie ich lub dochodzenie ponizej sumy wynikajgcej
z prawidtowego obliczenia oraz niezgodne z przepisami
ich umarzanie, odpisywanie lub dopuszczanie do prze-
dawnienia,

2) przekroczenie wydatkéw budzetowych przewidzianych
w planie finansowym jednostki wykonujgcej budzet,

3) przekroczenie uprawnient do dokonywania zmian w bu-
dzecie lub w planie finansowym jednostek i zaktadéw
budzetowych,

4) zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryza-
cji lub dokonanie inwentaryzacji w sposéb niezgodny ze
stanem rzeczywistym,

5) niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji zbu-
dzetu lub panstwowych funduszéw celowych,

6) niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie parnstwo-
wych funduszéw celowych,

7) niedokonanie petnych i terminowych wplat do budzetu
przez zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze
i jednostki budzetowe w zakresie dziatalnosci finan-
sowanej w formie §rodkow specjalnych.

2. Nie stanowi naruszenia dyscypliny budzetowej dzia-
fanie okreSlone w ust. 1 pkt 2, 3 i 6, podjete w interesie
spotecznym, wyigcznie w celu zapobiezenia szkodzie lub

usunigcia takiej szkody albo skutkéw spowodowanych zda-
rzeniami losowymi.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do nalezno-
$ci objetych ustawg o zobowigzaniach podatkowych oraz do
naleznosci celnych pobieranych w ruchu osobowym.

Art. 58. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
budzetowej podlegajg osoby winne naruszen okre§lonych
w art. 7.

Art. 59. Przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny budzetowej nie stosuje sie, jezeli:

1) taczna kwota naleznosci uszczuplonych wskutek naruszen
okreslonych w art. 57 nie przekracza przecietnego miesie-
cznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej,
ogloszonego przez Gidwny Urzad Statystyczny przed
dniem wydania orzeczenia przez komisje orzekajaca,

2) 1aczna kwota przekroczenia wydatkéw budzetowych
przewidzianych w planie finansowym jednostki wyko-
nujgcej budzet jest nizsza od przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce uspotecznione;j.

Art. 60. 1. Osobawinna naruszenia dyscypliny budze-
towej ponosi odpowiedzialnoé¢ zardwno w razie naruszenia
dyscypliny budzetowej z winy umysinej, jak i z winy nie-
umysinej.

2. Wine umys$ing i nieumys$ing ocenia sie wedlug przepi-
sO6w Kodeksu wykroczen.

Art. 61. 1. Pracownik, ktéry otrzymal do wykonania
polecenie naruszajagce dyscypling budzetowsg, nie ponosi
odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem polecenia zgto-
sit pisemnie swojemu przetozonemu odpowiednie zastrzeze-
nie i pomimo tego zastrzezenia otrzymal pisemne potwier-
dzenie polecenia; w tym przypadku odpowiedzialnosé pono-
si kierownik jednostki lub inny przetozony pracownika, ktéry
wydat takie polecenie. Pisemne polecenie nie zwalnia praco-
wnika od odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy wykonanie
polecenia stanowi przestepstwo lub wykroczenie.

2. Kierownik jednostki lub inny przetozony pracownika
ponosi odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny budzeto-
wej takze w przypadku dopuszczenia do naruszenia dyscyp-
liny budzetowej przez zaniedbanie obowigzkéw w zakresie
nadzoru.

Art. 62. 1. Karami za naruszenie dyscypliny budzeto-
wej s3: upomnienie, nagana lub kara pienigzna. Karg pienigz-
ng wymierza sig do wysokosci trzykrotnej kwoty przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej, ogto-
szonego przez Gléwny Urzad Statystyczny przed dniem
wydania orzeczenia przez komisje orzekajaca.

2. Przy wymiarze kary bierze sie pod uwage rodzaj
i stopien winy oraz skutki naruszenia dyscypliny budzetows;j.
W przypadku winy umysinej oraz w przypadku, gdy osoba
winna byta juz karana za naruszenie dyscypliny budzetowej,
wymierza sie kare nagany lub kare pieniezna.

3. Jezeli obwiniony dopusdcit sig kilku czyndw, a sprawa
o te czyny jest objeta jednym postepowaniem, wymierza sie
obwinionemu jedng kare tgczng za wszystkie czyny.
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Art. 63. 1. Odpowiedzialno$é¢ za naruszenie dyscyp-
liny budzetowej jest niezalezna od odpowiedzialno$ci karnej,
karnej skarbowej lub innej odpowiedzialnosci okreslonej
przepisami prawa, z zastrzezeniem przepiséw ust. 2—4.

2. W razie wszczecia postepowania karnego lub karnego
skarbowego w zwigzku z przestepstwem stanowigcym row-
noczes$nie naruszenie dyscypliny budzetowej, postepowanie
o naruszenie dyscypliny budzetowej zawiesza sie do czasu
zakoriczenia postgpowania karnego lub karnego skarbowego.

3. W razie prawomocnego skazania za przestgpstwo
stanowigce rowniez naruszenie dyscypliny budzetowej,
wszczete postepowanie o naruszenie dyscypliny budzetowej
podlega umorzeniu; nie podlegajg $ciagnieciu wymierzone
i nie $ciggniete kary pienigzne.

4. Postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej nie wszczyna sie, a wszczete umatrza, jezeli za ten
sam czyn zostalo wszczete wobec pracownika postepowanie
dyscyplinarne na podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 64. 1. Nie mozna wydaé orzeczenia o karze za
naruszenie dyscypliny budzetowej, jezeli od konca roku,
w ktérym ujawniono naruszenie dyscypliny budzetowej,
uptynat rok lub jezeli od naruszenia dyscypliny budzetowej
uptynely trzy lata.

2. Nie mozna wykona¢ kary za naruszenie dyscypliny
budzetowej, jezeli od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uplynal rok. Przedawnienie wykonania kary pienigznej nie
biegnie w okresie odroczenia tej kary lub jej splaty w ustalo-
nych ratach.

3. Zatarcie kary za naruszenie dyscypliny budzetowej
nastepuje z mocy prawa, jezeli od wykonania kary lub jej
przedawnienia uptynely dwa lata.

Art. 65. 1. Postepowanie w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowej jest dwuinstancyjne.

2. Organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowej sa:

1) resortowe komisje orzekajgce przy ministrze,

2) komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachun-
kowych,

3) Giéwna Komisja Orzekajgca przy Ministrze Finansow,
jako organ drugiej instancji.

Art. 66. 1. W skiad komisji orzekajacych w sprawach
0 naruszenie dyscypliny budzetowej wchodzg: przewod-
niczacy, jego zastepcy i od trzech do pieciu cztonkdw.
Kadencija komisji trwa 4 lata.

2. Przewodniczacym resortowej komisji orzekajgcej jest
jeden z podsekretarzy stanu. Przewodniczacego, jego zastep-
coéw i cztonkdw komisji powoluje i odwoluje witasciwy
minister.

3. Przewodniczgcego Giownej Komisji Orzekajgcej
powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrdw na wniosek
Ministra Finanséw, a zastgepcéw przewodniczacego tej ko-
misji i jej czlonkéw powotuje i odwotuje Minister Finansow.

4. Tryb powolania komisji, o ktérych mowa w art. 65
ust. 2 pkt 2, oraz ich sklad okre§li ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Art. 67. 1. Komisje orzekajg w skladzie trzech oséb.

2. Przewodniczgcy komisji orzekajacej wyznacza spos-
réd os6b wchodzacych w sktad komisji przewodniczacego
zespolu orzekajgcego | dwdch czionkow.

3. Czlonkowie komisji orzekajacych sg w zakresie orze-
kania niezawi$li i podlegajg tylko ustawom.

Art. 68. Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia,
okresla zakres dzialania organow orzekajgcych w sprawach
o naruszenie dyscypliny budzetowej i tryb postepowania
przed nimi oraz zasady powolywania i tryb dziatania rzecz-
nikdw dyscypliny budzetowe;j.

Art. 69. Organy orzekajgce w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowej, ich skiad i tryb postepowania przed
nimi oraz zasady powotywania i tryb dziatania rzecznikéw
dyscypliny budzetowej w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Sena-
tu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i w in-
nych jednostkach budzetowych podlegtych naczelnym or-
ganom wiadzy panistwowej lub przez nich nadzorowanych
okre$lajg odpowiednio Prezydent, Marszatek Sejmu i Mar-
szatek Senatu.

Rozdziat 9
Przepisy przej$ciowe i koncowe

Art. 70. 1. Ministrowie Obrony Narodowej i Spraw
Wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Finanséw,
moga ustali¢ szczegblne zasady gospodarki finansowej pod-
legtych tym ministrom pafistwowych jednostek budzeto-
wych i jednostek gospodarki pozabudzetowej oraz klasyfika-
cje dochoddw i wydatkéw budzetowych, zasady rachun-
kowoéci budzetowej, odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny budzetowe;.

2. Minister Finanséw, w porozumieniu z Minist-
rem—Kierownikiem Urzedu Postepu Naukowo-Technicznego
i Wdrozeni, moze ustali¢ szczegdline zasady gospodarki finan-
sowej dla jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych.

Art. 71. 1. Paristwowe jednostki organizacyjne, pro-
wadzace gospodarke finansowag na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 3 grudnia 1984 r. — Prawo budzetowe (Dz. U. Nr 56,
poz. 283, z 1985 r. Nr 59, poz. 296, z 1986 r. Nr 42,
poz. 202, z 1987 r. Nr 33, poz. 181, z 1988 r. Nr 19,
poz. 131, Nr 41, poz. 325 oraz z 1989 r. Nr 6, poz. 32 i Nr 34,
poz. 178), dla ktérych nie mozna zastosowaé form gospo-
darki finansowej wymienionych w art. 14—186, stosujg formy
przewidziane dla przedsiebiorstw lub spétek, chyba ze odreb-
ne ustawy stanowig inaczej.

2. Wybdr formy gospodarki finansowej, o ktdrej mowa
w ust. 1, nalezy do ministrdw nadzorujgcych te jednostki.

3. Na okres przejsciowy, do czasu przyjecia przez Sejm
ustawy o radiofonii i telewizji, obowiazuje dotychczasowy
system finansowy dla panstwowej jednostki organizacyjnej
.,Polskie Radio i Telewizja”, wynikajacy z przepiséw szcze-
golnych.

Art. 72. Ustawy budzetowe mogg ustala¢ roéwniez $ro-
dki na finansowanie inwestycji oraz na splate kredytow
bankowych i odsetek ad tych kredytéw inne niz okreslone
w art. 26 ust. 1, jezeli $rodki te zostaly przed dniem 1 stycznia
1991 r. przyznane przez Rade Ministrow lub objete gwaranc-

iami przez Ministra Finanséw na podstawie jej upowaznienia.



Dziennik Ustaw Nr 4 —

—_ Poz. 18

Art. 73. Przepisy art. 42 ust. 1 pkt 1—5 i pkt 8, art. 48
i rozdziatu 8, w zakresie nie uregulowanym innymi ustawami,
stasuje sie odpowiednio do gmin i ich zwigzkéw, przy czym
uprawnienia, ktére w odniesieniu do budzetu panstwa przy-
stuguja:
1) Radzie Ministrow — w odniesieniu do budzetu gminy
przystuguja radzie gminy,

2) ministrom i wojewodom — w odniesieniu do budzetu
gminy przystuguja zarzgdowi gminy.

Art. 74, W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191,
Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 2563 i Nr 89, poz. 518)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 54 w ust. 2 pkt 4 skreéla sig;

2) w art. 57 po wyrazie ,,dochodow’ kropke skresla sie
i dodaje wyrazy ,,oraz wpltywow z pozyczek krotkoter-
minowych i obligacji pomniejszonych o dokonane spta-
ty.”;

3) w art. 63 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

.»3) ogolne zasady procedury budzetowej i gospodarki
finansowej w gminach,”.

Art. 75. Traci moc ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r.
— Prawo budzetowe (Dz. U. Nr 56, poz. 283,z 1985 r. Nr 59,

poz. 296, z 1986 r. Nr 42, poz. 202, z 1987 r. Nr 33,
poz. 181, z 1988 r. Nr 19, poz. 131, Nr 41, poz. 325 oraz
z 1989 r. Nr 6, poz. 32 i Nr 34, poz. 178).

Art. 76. Do czasu uchwalenia odrebnej ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych zadania tych izb, okres-
lone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191,
Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518),
wykonujg wojewodowie, nie diuzej jednak niz do 31 marca
1991 r.

Art. 77. 1. Do czasu wydania aktéw wykonawczych
przewidzianych w art. 70 ust. 1, ale nie dluzej niz do 30
czerwca 1991 r., obowigzujg dotychczasowe akty wykonaw-
cze.

2. Jednostki organizacyjne drég publicznych, podlegte
Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej, do dnia 30
czerwca 1991 r. mogg prowadzié gospodarke finansowq
wedlug dotychczasowych zasad.

Art. 78. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1991 r., z tym ze do przygotowania i opracowania projektow
budzetu panstwa i budzetéw gmin na 1991 r. stosuje sig
przepisy niniejszej ustawy, z wyjatkiem art. 31 ust. 1 2, art.
32iart. 33 ust. 1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Walesa



