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KONWENCJA Nr 1561 MIEDZYNARdDOWEJ ORGANIZACJI PRACY

dotyczaca ochrony prawa organizowania sie i procedury okreélahia warunkéw zatrudnienia w stuzbie

publicznej,
I’\I"’\l;ﬂfﬂ A\Y.Y) =-ONOWWMIO r{nl:\ 9.7 DTAAIN O 1 07g 4
przyjeta w Genewie dnia 27 czerwca 1978 ¢

W imieniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
RADA PANSTWA
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:
W dniu 27 czerwca 1978 r. zostala przyjeta w Genewie na szeéédziesigtej czwartej sesji Konferencji Ogolnej

Miedzynarodowej Organizacji Pracy Konwencja nr 151 dotyczaca ochrony prawa organizowania sig i procedury okre$lania
warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej w nastepujagcym brzmieniu:
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Przekfad
KONWENCJA Nr 151

dotyczgca ochrony prawa organizowania sie i proce-
dury okreslania warunkdéw zatrudnienia w stuzbie
publicznej

Konferencja Og6lna Migdzynarodowej Organizaciji Pra-
cy. ; « ,

zwotana do Genewy przez Rade Administracyjng Mie-
dzynarodowego Biura Pracy i zebrana tam w dniu 7 czerwca
1978 r. na swej sze$cédziesigtej czwartej sesji,

biorac pod uwage postanowienia Konwencji o wolnoéci
zwigzkowej i ochronie praw zwigzkowych z 1948 r., Kon-
wencji o prawie organizowania sig¢ i rokowan. zbiorowych
z 1949 v, oraz Konwenciji i Zalecenia o przedstawicielach
pracownikow z 1971 r.,

przypominajac, ze Konwencja o prawie organizowania
sie i rokowar zbiorowych z 1949 r. nie obejmuje niektérych
kategorii pracownikéw publicznych oraz ze Konwencje'i Za-
lecenie o przedstawicielach pracownikéw z 1971 r. stosuje
sig do przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach,

- biorgc pod uwage znaczny rozwdj dziatalnosci stuzby
publicznej w wielu krajach i potrzebe zdrowych stosunkéw
pracy pomiedzy wiadzami publicznymi a organizacjami pra-
cownikdéw publicznych, :

stwierdzajac istnienie duzej réznorodnosci systémé\}v

politycznych, spotecznych i gospodarczych parstw czion-.

kowskich oraz réznic w ich praktyce (na przykiad w zakresie
funkcji administracji centralnej i terenowej, funkcji wiadz
federalnych i wladz prowinciji w paristwach federalnych oraz
funkcji administracji przedsiebiorstw stanowigcych wias-

no$¢ publiczng, jak réwniez réznego typu autonomicznych’

lub pétautonomicznych organdéw publicznych, a takze t6z-
norodno$¢ charakteru stosunku pracy),

biorgc pod uwage szczeg6ine problemy powstajace na
tle zakresu stosowania umowy migdzynarodowe;j i ustaleria
definicji na jej potrzeby ze wzgledu na rdznice wystepujace
w wielu krajach pomiedzy zatrudriieniem w sektorze publicz-
nym i prywatnym, jak réwniez trudnoéci interpretacyjne, jakie
powstaly w zwigzku ze stosowaniem do pracownikéw stuzb
publicznych dotyczacych ich postanowiei Konwencji o pra-
wie organizowania sie i rokowan zbiorowych 'z 1949 r. oraz
spostrzezenia organéw kontrolnych MOP, ktére niejedno-
krotnie stwierdzaly, ze niekirére rzady stosujg te postanowie-
nia w sposdb wylgczajacy duze grupy pracownikéw publicz-
nych z zakresu stosowania tej konwenc;ji,

postanowiwszy przyjaé niektére wnioski dotyczace wol-
nosci zwigzkowej i procedury okreslania warunkéw zatrud-
nienia w sluzbie publicznej, ktéra to sprawa stanowi piaty
punkt porzadku dziennego sesji,

postanowiwszy, ze wnioski te ujete zostang w formie
miedzynarodowej konwengji,

przyjmuje dnia dwudziestego siddmego czerwca tysigc
dziewiecset siedemdziesigtego 6smego roku niniejszg kon-
wencje, ktora otrzyma nazwe Konwencji o stosunkach pracy
(stuzba publiczna) z 1978 r.

CZESC I
ZAKRES STOSOWANIA | DEFINICJE

Artykut 1

1. Niniejsza konwencja ma zastosowanie do wszystkich
0s6b zatrudnionych przez wladze publiczne w zakresie,
w jakim nie stosuje sie do nich korzystniejszych postanowien
innych migdzynarodowych konwencji dotyczacych pracy.

LI BTN

CONVENTION 151

Convention concerning protection of the right to
organise and procedures for determining conditions
~ of employment in the public service

The General Conference of the. International Labour
Organisation, '

Having been convened at Geneva by the Governing
Body of the International Labour Office, and having met in its
Sixty-fourth Session on 7 June 1978, and

Noting the terms of the Freedom of Association and

Protection of the Right to Organise Convention, 1948, the
Right to. Organise and Collective Bargaining Convention,

1949, and the Workers'Representatives Convention and
Recommendation, 1971, and

Recalling that the Right to Organise and Coilective
Bargaining Convention, 1949, does not cover certain cate-
gories of public employees and that the Workers’ Represen-

tatives Convention and Recommendation, 1971, apply to

workers’ representatives in the undertaking, and

. - Noting the considerable expansion of. public-service
activities in many. countries and the need for sound labour
relations between public :authorities and: public employees’
organisations, and N R

Having regard to the great diversity of political, social
and economic systems among member States and the
differences in practice among them (e.qg. as to the respective
functions of -central and local government, of federal, state
and provindial authorities, and of state-owned undertakings
and various types of autonomous’ or semi-autonomous
public bodies, as well as to the nature of employment
relationships), and~ - - ' - :

*Taking into account the particular problems arising as to
the scope of, and definitions for the purpose of, any inter-
national instrument, owing to the differences in many count-
ries bétween private. and public employment, as well as the
difficulties of interpretation which have arisen in respect of
the application of relevant provisions of the Right to Organise.
and Collective: Bargaining Convention, 1949, to public
servants, and the observations of the supervisory bodies of
the ILO on.a number of occasions that some governments
have applied these provisions in a manner which excludes
large groups of public employees from coverage by that
Convention, and

Having decided upon the adoption of certain proposals
with regard to freedom of association and procedures for
determining conditions of employment in the public service,
which is the fifth item on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the
form of an international Convention,

adopts this twenty-seventh day of June of the year one
thousand nine hundred and seventy-eight the following
Convention, which may be cited as the Labour Relations
(Public Service) Convention, 1978:

PARTI
SCOPE AND DEFINITIONS

" Atticle 1

1. This Convention applies to all persons employed by
public authorities, to the extent that more favourable provi-
sions in other international labour Conventions are not
applicable to them.
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2. Ustawodawstwo krajowe okreéli zakres stosowania
gwarancji przewidzianych w niniejszej konwencji do praco-
whnikéw na wysokich stanowiskach, ktérych czynnoéci uwa-
za sie z reguly za zwigzane z tworzeniem polityki lub za
funkcje kierownicze, albo do pracownikéw, ktérych obowig-
zki majg w wysokim stopniu poufny charakter,

3. Ustawodawstwo krajowe okresli, w jakiej mierze
gwarancje przewidziane w niniejszej konwencji beda miaty
zastosowanie do sit zbrojnych i policji.

Artykut 2

W rozumieniu niniejszej konwencji okreélenie ,,pracow-
nik publiczny” oznacza kazdg osobe objetg postanowieniami
konwencji zgodnie z artykutem 1.

Artykut 3

W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,,organi-
zacja pracownikdw publicznych’ oznacza kazda organizacijg,
bez wzgledu na sktad, ktérej celem jest popieranie i obrona
interes6w pracownikéw publicznych.

CzESCN |
OCHRONA PRAWA ORGANIZOWANIA SIE -

Artykut 4

1. Pracownicy publiczni beda korzysta¢ z nalezytej
ochrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji, zmierzajagcymi
do naruszenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie zatrudnienia.

2. Ochrona taka bedzie stosowana w szczegdlnosci
w odniesieniu do aktéw majgcych na celu:

a) uzaleznienie zatrudnienia pracownika publicznego od
nieprzystepowania lub rezygnacji z przynaleznosci do
organizacji pracownikéw publicznych,

b) zwolnienie pracownika publicznego lub wyrzadzenie
mu szkody w jakikolwiek inny sposéb z powodu jego
przynaleznoéci do organizacji pracownikow publicz-
nych lub udzialu w normalnej dziataino$ci takiej or-
ganizacji.

Artykut 5

1. Organizacje pracownikéw publicznych bedg korzys-
ta¢ z catkowitej niezaleznosci od wiadz publicznych.

2. Organizacje pracownikéw publicznych bedg korzys-
taé¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingeren-
cji wtadz publicznych w zakresie tworzenia tych organizacji,
ich dziatalnosci lub ich zarzadu.

3. Jako akty ingerencji, w rozumieniu niniejszego ar-
tykutu, beda w szczegdlnoéci traktowane kroki majgce na
celu tworzenie organizacji pracownikéw publicznych, ktore
pozostawatyby pod wplywem wiadzy publicznej, lub udzie-
lanie organizacjom pracownikéw publicznych pomocy fi-
nansowej albo popieranie tych organizacji w inny sposéb
w celu podporzadkowania ich kontroli wladzy publiczne;j.

CZESC

ZAPEWNIENIE ULATWIEN ORGANIZACJOM PRACOW-
NIKOW PUBLICZNYCH

Artykut 6

1. Przedstawicielom uznanych organizacji pracowni-
kéw publicznych beda przyznawane stosowne utatwienia,

2. The extent to which the guarantees provided for in
this Convention shall apply to high-level employees whose
functions are normally considered as policy-making or mana-
gerial, or to employees whose duties are of a highly confiden-
tial nature, shall be determined by national laws or regula-
tions.

3. The extent to which the guarantees provided for in
this Convention shall apply to the armed forces and the police
shall be determined by national laws or regulations.

Article 2

For the purpose of this Convention, the term “public
employee” means any person covered by the Convention in
accordance with Article 1 thereof.

Article 3

For the purpose of this Convention, the term “public
employees’ organisation” means any organisation, however
composed, the purpose of which is to further and defend the
interests of public employees.

PART I
PROTECTION OF THE RIGHT TO ORGANISE

Article 4

1. Public employees shall enjoy adequate protection
against acts of anti-union discrimination in respect of their
employment.

2. Such protection shall apply more particularly in
respect of acts calculated to —

a) make the employment of public employees subject to the
condition: that they shall not join or shall relinquish
membership of a public employees’ organisation;

b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a public

" employee by reason of membership of a public employe-
es’ organisation or because of participation in the normal
activities of such an organisation.

Article 5

1. Public employees’ organisations shall enjoy complete
independence from public authorities.

2. Public employees’ organisations shall enjoy adequate
protection against any acts of interference by a public
authority in their establishment, functioning or administ-
ration. '

3. In particular, acts which are designed to promote the
establishment of public employees’ organisations under the
domination of a public authority, or to support public
employees’ organisations by financial or other means, with
the object of placing such organisations under the control of
a public authority, shall be deemed to constitute acts of
interference within the meaning of this Article.

PART Il

FACILITIES TO BE AFFORDED TO PUBLIC EMPLOYEES'
ORGANISATIONS

Article 6

1. Such facilities shall be afforded to the representatives
of recognised public employees’ organisations as may be
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umozliwiajgce im szybkie i skuteczne wykonywanie ich
funkcji zarobwno w czasie pracy, jak i poza godzinami pracy.

2. Przyznanie takich utatwieri nie powinno utrudniaé
skutecznej dziatalno$ci zainteresowanej administracji lub
stuzby.

3. Charakter i zakres takich utatwien zostanie ustalony
w sposob okreslony w artykule 7 niniejszej konwenc;ji lub
w inny odpowiedni sposab.

CZESC IV

PROCEDURA OKRESLANIA WARUNKOW ZATRUDNIE-
NIA

Artykut 7

W razie potrzeby bedg podejmowane kroki odpowiada-
jace warunkom krajowym, zmierzajgce do udzielenia popat-
cia i pomocy w jak najszerszym rozwijaniu i stosowaniu
mechanizmu rokowan miedzy zaintéresowanymi wiadzami
publicznymi i organizacjami pracownikéw publicznych co do
warunkoéw zatrudnienia lub kazdej innej metody pozwalajg-
cej na uczestniczenie przedstawicieli pracownikéw publicz-
nych w ustalaniu tych warunkéw.

CZESCV
ROZSTRZYGANIE SPOROW

Artykut 8

Do rozstrzygania sporéw powstajacych w zwigzku
z okreslaniem warunkéw zatrudnienia nalezy dazyé w sposob
odpowiadajgcy warunkom krajowym, w drodze rokowan
miedzy stronami lub w drodze postepowania dajacego gwa-
rancje niezaleznosci i bezstronnoéci, takich jak mediacja,
pojednawstwo i arbitraz, organizowane tak, aby wzbudzaty
zaufanie stron objetych sporem,

CZESC VI
PRAWA OBYWATELSKIE | POLITYCZNE.

Artykut 9

Pracownicy publiczni beda korzystali, tak jak inni praco-
whnicy, z praw obywatelskich i politycznych, majgcych pod-
stawowe znaczenie dla normalnego korzystania z wolnosci
zwigzkowej, z zastrzezeniem jedynie obowigzkow wynikaja-
cych z ich statusu i charakteru funkcji przez nich wykonywa-
nych.

CZESc vl
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 10

Dyrektor Generalny Miedzynarodowego Biura Pracy
zostanie poinformowany o formalnych ratyfikacjach niniej-
szej konwencji w celu ich zarejestrowania.

Artykut 11
1. Niniejsza konwencja bedzie obowigzywata tylko tych

cztonkéw Migedzynarodowej Organizacji Pracy, ktorych raty-
fikacje zostang zarejestrowane przez Dyrektora:Generalnego.

appropriate in order to enable them to carry out their
functions promptly and efficiently, both during and outside
their hours of work.

2. The granting of such facilities shall not impair the
efficient operation of the administration or service concer-
ned.

. 3. The nature and scope of these facilities shall be
determined in accordance with the methods referred to in
Article 7 of this Convention, or by other appropriate means.

PART IV

PRQCEDURES FOR DETERMINING TERMS AND CON-
DITIONS OF EMPLOYMENT

Article 7

Measures appropriate to national conditions shall be
taken, where necessary, to encourage and promote the full
development and utilisation of machinery for negotiation of
terms and conditions of employment between the public
authorities concerned and public employees’ organisations,
or of such other methods as will allow representatives of
public employees to participate in the determination of these
matters,

PARTV
SETTLEMENT OF DISPUTES

Article 8

. Thesettlement of disputes arising in connection with the
determination of terms and conditions of employment shall
be sought, as may be appropriate to national conditions,
through negotiation between the parties or through indepen-
dent and impartial machinery, such as mediation, conciliation
and arbitration, established in such a manner as to ensure the
confidence of the parties involved. ~

PART VI
CIVIL AND POLITICAL RIGHTS

Article 9

Public employees shall have, as other workers, the civil
and political rights which are essential for the normal exercise
of freedom of association, subject only to the obligations
arising from their status and the nature of their functions.

PART VI
FINAL PROVISIONS
Article 10
The formal ratifications of this Convention shall be
communicated to the Director-General of the International
Labour Office for registration.
Article 11
1. This Convention shall be binding only upon those

Members of the International Labour Organisation whose
ratifications have been registered with the Director-General.
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2. Wejdzie ona w 2ycie po uptywie dwunastu miesigcy
od daty zarejestrowania przez Dyrektora Generalnego ratyfi-
kacji niniejszej konwencji przez dwéoch cztonkéw.

3. Nastepnie niniejsza konwencja wejdzie w zycie
w stosunku do kazdego cztonka po uptywie dwunastu
miesigcy od daty zarejestrowania jego ratyfikacii.

. Artykut 12

1. Kazdy czionek, ktéry ratyfikowat niniejsza konwen-
cje, moze, po uptywie dziesigciu lat od daty poczatkowego
wejécia jej w zycie, wypowiedzie¢ konwencije aktem przeka-
zanym Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura
Pracy i przez niego zarejestrowanym. Wypowiedzenie to
nabierze mocy po uplywie jednego roku od daty jego
zarejestrowania.

2. Kazdy cztonek, ktéry ratyfikowat niniejsza konwencije
i ktory w ciggu jednego roku po uplywie dziesiecioletniego
okresu, wymienionego w poprzednim ustepie, nie skorzysta
z mozliwosci wypowiedzenia przewidzianego w ninigjszym
artykule, bedzie zwigzany konwencjg na nowy okres dziesig-
ciu lat i nastgpnie bedzie mégt wypOW|ed2|eé niniejsza
konwencje po uplywie kazdego dzneswcnoletmego okresu,
z zachowaniem warunkéw przewidzianych w nmlejszym
artykule.

Artykut 13- -

1. Dyrektor Generalny Migdzynarodowego Biura Pracy
zawiadomi wszystkich cztonkéw Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy o zarejestrowaniu wszystkich ratyfikacji i kazdego
wypowiedzenia, jakie zostang mu przekazane przez czton-
kéw Organizacji.

2. Zawiadamiajgc cztonkéw Organizaciji o zarejestrowa-
niu drugiej zgtoszonej mu ratyfikacji, Dyrektor Generalny
zwrdci uwage cztonkéw Organlzacu na date wejscia w zycie
niniejszej konwencji.

Artykut 14

Dyrektor Generalny Miedzynarodowego Biura Pracy
udzieli Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zje-
dnoczonych w celu zarejestrowania, zgodnie z artykutem 102
Karty Narodéw Zjednoczonych, wyczerpujacych informacji
o wszystkich ratyfikacjach i aktach wypowiedzenia, ktére
zarejestrowat zgodnie z postanowieniami poprzednich ar-
tykutéw.

Artykut 15

Rada Administracyjna Miedzynarodowego Biura Pracy,
w kazdym przypadku, gdy uzna to za potrzebne, przedstawi
Konferencji Og6lnej sprawozdanie o stosowaniu niniejszej
konwencji i rozpatrzy, czy nalezy wpisaé do porzadku dzien-
nego Konferencji sprawe catkowitej lub czesciowej rewizji tej
konwencji.

Artykut 16

1. Wrrazie przyjecia przez Konferencje nowej konwencji
wprowadzajqcej catkowita lub czeéciowaq rewizje niniejszej
konwencji i jezeli nowa konwencja nie stanowi inaczej:

2. It shall come into force twelve months after the date
on which the ratifications of two Members have been
registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for
any Member twelve months after the date on which its
ratification has been registered.

Article 12

1. A Member which has ratified this Convention may
denounce it after the expiration of ten years from the date on
which the Convention first comes into force, by an act
communicated to the Director-General of the' International
Labour Office for registration. Such denunciation shall not
take effect until one year after the date on which it is
registered. ! :

2. Each Member which has ratified this Convention and
which does not, within the year following the expiration of
the period of ten years mentioned in the preceding paragraph,
exercise the right of denunciation,provided for in this Article,
will be bound-for another period of ten years and, thereafter,
may denounce this Convention at the expiration of each
period of ten years under the terms provided for in this Article.

Article 13

- 1. The Director-General of the International Labour
Office shall notify all Members of the International Labour
Organisation of the registration of all ratifications and denuri-
ciations communicated to him by the Members of the
Organisation.

2. When notifying the Members of the Organisation of
the registration of the second ratification communicated to
him, the Director-General shall draw the attention of the
Members of the Orgamsatlon to the date upon which the
Convention W|II come into force.

i

Article 14

The Director-General of the International Labour Office
shall communicate to the Secretary-General of the United
Nations for registration in accordance with Article 102 of the
Charter of the:United Nations full particulars of all ratifica:
tions and acts of denunciation registered by him in accordan-
ce with the provisions of the preceding Articles.

Article 156

At such times as it may consider necessary the Gover-
ning Body of the International Labour Office shall present to
the General Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirability of placing on
the agenda of the Conference the question of its revision m
whole or in part.

Acrticle 16

1. Should the Conference adopt a new Convention
revising this Convention in whole or in part, then, unless the
new Convention otherwise provides —
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a) ratyfikacja przez czlonka nowej konwencji wprowadza-
jacej rewizje spowoduje, z mocy samego prawa bez
wzgledu na postanowienia artykutu 12, natychmias-
towe wypowiedzenie niniejszej konwencji, z zastrzeze-
niem, ze nowa konwencja wprowadzajgca rewizje wej-
dzie w zycie,

o

[o Ve Tor g 1T Y -0a PYPS V.S PN i e PR,

) poczgwszy od daty wejscia w Zycie nowej konwencji
wprowadzajgcej rewizje niniejsza konwencja przestanie
byé otwarta do ratyfikacji przez cz%onkéw

2. Niniejsza konwenCJa Jpazostanie w kazdym razie
w mocy w swej formie i tredci dla tych cz%onkow ktérzy ia
ratyfikowali, a nie ratyflkowall; konwencji. wprowadzajgcej
rewizje. - A

Artykut 17

" Teksty angielski_ i francuski nlnlejszej konwencji s
jednakowo autentyczne.

Powyzszy ‘tekst jest autentycznym tekstem konwencii
przyjetej nalezycie przez Konferencje Ogéing Miedzynarodo-
wej Organizacji ‘Pracy na jej sze$édziesigtej czwartej sesji,
ktéra odbyta sie w Genewie i zostata ogtoszona za zamknieta
w dniu 28 czerwca 1978 r.

Na dowdd czego dnia dwudziestego si6dmego czerwca
1978 r. ztozyli swe podpisy:
Przewodnlczacy Konferencu P. O. Paul/ada

Dyrektor Generalny Mledzynarodowego Biura Pracy: -
. F. B/anchard

Pt

a) the ratification by a Member of the new revising Con-
vention shall jpso jure involve the immediate denun-
ciation of this Convention, notwithstanding the provi-
sions of Article 12 above, if and when the new revising
Convention shall have come into force;

) as from the date when the new revising Convention
comes into force this Convention shall cease to be open
to ratification by the Members.

2. This Convention shallin anyy case remain in force in its
actual form and content for those Members which have
ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 17

The English and French versions of the text of this
Convention are equally authontatlve

The foregoing is the authentic text of the Convention
duly adopted by the General Conference of the International
Labour Orgdnisation during its Sixty-fourth Session which
was held at Geneva and declared closed the twenty-eighth
day of June 1978. é

IN FAITH WHEREOF we have appended our signatures
this twenty-seventh day of June 1978:
 The President of 'the Conference: P. O. Paullada

The Djrectdr—GeneraI of the I‘nternavtio.nal Labour Office:
F. Blanchard

Po zaznajomlemu siez powyzsza konwenc;q Rada Paristwa uznala jg i uznaje za stuszng zaréwno w catosci, jak i kazde
z postanowneﬁ W niej zawartych o$wiadcza, ze wymieniona konwencja jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona, oraz

przyrzeka, ze bedzie ona niezmiennie zachowywana.

Na dowéd czego zostat wydany akt niniejszy, opatrzony pieczecig Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Dano w Warszawie dnia 12 lipca 1982 r.

Minister Spraw Zagranicznych: wz T.‘O/.ec’h‘owski ¢

PrzeWodniczqcy Rady Panstwa: H. Jabloriski

LS.



