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688
USTAWA

z dnia 24 czerwca 1999 r.

o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Art. 1. Ustawa reguluje tryb postepowania w spra-
wie wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli, o ktdrej mowa w art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. Grupa obywateli polskich, liczaca co naj-
mniej 100 000 osob, majacych prawo wybierania do
Sejmu, moie wystapi¢ z inicjatywg ustawodawczag
przez ztozenie podpisdéw pod projektem ustawy.

Art. 3. Projekt ustawy nie moze dotyczyé spraw, dla
ktorych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zastrze-
ga wylgczna wiasciwos$é innych podmiotdw, ktéorym
przystuguje inicjatywa ustawodawcza.

Art. 4. 1. Projekt ustawy wniesiony do Marszatka
Sejmu powinien odpowiada¢ wymogom zawartym
w Konstytucji i Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w niniejszej ustawie.

2. Wniesienie projektu ustawy nie stanowi prze-
szkody do wniesienia innego projektu, w tym takze
przez grupe obywateli, w tej samej sprawie.

3. Projekt ustawy, w stosunku do ktdérego postepo-
wanie ustawodawecze nie zostato zakofczone w trakcie
kadencji Sejmu, w ktoérej zostat wniesiony, jest rozpa-
trywany przez Sejm nastepnej kadencji bez potrzeby
ponownego wniesienia projektu ustawy. W takim wy-
padku Marszatek Sejmu zarzgdza ponowne drukowa-
nie projektu ustawy oraz jego dorgczenie postom.

Art. 5. 1. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem
projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem, kampaniag
promocyjng, a takze organizacja zbierania podpiséw
obywateli popierajacych projekt, wykonuje komitet
inicjatywy ustawodawczej, zwany dalej ,komitetem”.
Komitet wystepuje pod nazwa uzupetniong o tytut pro-
jektu ustawy.

2. Komitet moze utworzyé¢ grupa co najmniej 15
obywateli polskich, ktérzy majg prawo wybierania do
Sejmu i ztozyli pisemne o$wiadczenie o przystgpieniu
do komitetu, ze wskazaniem imienia (imion) i nazwi-
ska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego
PESEL.

3. W imieniu i na rzecz komitetu wystepuje petno-
mocnik komitetu lub jego zastepca, wskazani w pisem-
nym os$wiadczeniu pierwszych 15 oséb tworzgcych ko-
mitet.

4. Komitet posiada osobowos¢ prawna, ktéra naby-
wa z chwila przyjecia przez Marszatka Sejmu zawiado-
mienia, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2.

Art. 6. 1. Po zebraniu, zgodnie z wymogami zawar-
tymi w art. 9 ust. 2, 1000 podpisow obywateli popiera-
jacych projekt, petnomocnik komitetu zawiadamia
Marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu. Podpisy,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, stanowig czes$¢
wymaganej liczby 100 000 podpiséw oséb popieraja-
cych projekt.

2. W zawiadomieniu podaje sie:

1) petna nazwe komitetu oraz doktadny adres jego sie-
dziby,

2) dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,

3) dane: imie (imiona), nazwisko, adres zamieszkania
i numer ewidencyjny PESEL petnomocnika komite-
tu oraz jego zastepcy.

3. Do zawiadomienia zatacza sie projekt ustawy,
spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
wraz z zatagczonym wykazem 1000 podpiséw obywate-
li popierajacych projekt.

4. Jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom
okreslonym w ust. 2 i 3, Marszatek Sejmu, w terminie
14 dni od jego doreczenia, postanawia o przyjeciu za-
wiadomienia. Postanowienie o przyjeciu zawiadomie-
nia dorecza sie niezwtocznie petnomocnikowi komite-
tu.

5. W wypadku stwierdzenia brakow formalnych za-
wiadomienia, Marszatek Sejmu, nie pozniej niz w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wzy-
wa petnomocnika komitetu do ich usunigcia w termi-
nie 14 dni. Nieusuniecie brakéw powoduje odmowe
przyjecia zawiadomienia. Umotywowane postanowie-
nie Marszatka Sejimu o odmowie przyjecia zawiado-
mienia moze by¢ przez petnomocnika komitetu zaskar-
zone do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od daty
doreczenia. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w termi-
nie 30 dni, w skfadzie 7 sedzidw, w postepowaniu nie-
procesowym. Od postanowienia Sadu Najwyzszego
nie przystuguje srodek prawny.

Art. 7. 1. Po otrzymaniu postanowienia, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 4, lub postanowienia Sgdu Najwyz-
szego uwzgledniajacego skarge, komitet ogtasza,
w dzienniku o zasiegu ogoélnopolskim, fakt nabycia
osobowosci prawnej, adres komitetu oraz miejsca
udostepnienia projektu ustawy do publicznego wglg-
du.

2. Od dnia przyjecia przez Marszatka Sejmu zawia-
domienia, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 4, lub otrzyma-
nia przez komitet postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajacego skarge, o ktérej mowa w art. 6 ust. 5,
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do dnia wniesienia projektu ustawy, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1, tresé projektu nie moze byé zmieniona.

Art. 8. 1. Kampania promocyjna stuzy przedsta-
wianiu i wyjasnianiu przez komitet tresci projektu
ustawy, stanowiagcego przedmiot inicjatywy ustawo-
dawczej.

2. Kampania promocyjna na rzecz projektu ustawy
oraz zbieranie podpiséw ocbywateli popierajacych pro-
jekt ustawy moze rozpoczaé sie po ogfoszeniu, o kto-
rym mowa w art. 7 ust. 1.

3. Do prowadzenia kampanii promocyjnej oraz do
zbierania podpisow stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 28 maja 1993 r. — QOrdynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 45, poz.
205, 2 1995 r. Nr 132, poz. 640, z 1997 r. Nr 47, poz. 297,
Nr 70, poz. 443, Nr 88, poz. 554, Nr 98, poz. 604, Nr 121,
poz.770iNr 141, poz. 943 orazz 1999 r. Nr 49, poz. 483),
okreslajace zasady przeprowadzania kampanii wybor-
czej, z wytaczeniem art. 142—148.

Art. 9. 1. W miejscu zbierania podpiséw obywateli
musi by¢ wytozony do wgladu projekt ustawy.

2. Obywatel udziela poparcia projektowi ustawy,
sktadajgc na wykazie, obok swojego imienia (imion)
i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewiden-
cyjnego PESEL, wtasnoreczny podpis. Na kazdej stro-
nie wykazu musi znajdowac si¢ nazwa komitetu i tytut
projektu ustawy, ktérej obywatel udziela poparcia.

3. Wycofanie poparcia udzielonego projektowi
ustawy jest nieskuteczne.

4. Wzér wykazu, o ktérym mowa w ust. 2, ustala,
w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministréw po
zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Art. 10. 1. Petnomocnik komitetu wnosi do Marszat-
ka Sejmu projekt ustawy z zatgczonym wykazem pod-
pisow obywateli popierajacych projekt.

2. Projekt ustawy wraz z zatgczonym wykazem pod-
pisow obywateli popierajacych projekt nie moze zostac
whniesiony pdzniej niz 3 miesigce od daty postanowie-
nia Marszatka Sejmu o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu iub postanowienia Sadu Naj-
wyzszego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

3. Jezeli projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie
z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9 ust. 2 oraz art. 10
ust. 2, Marszatek Sejmu kieruje projekt ustawy do
pierwszego czytania w Sejmie i zawiadamia o tym pet-
nomocnika komitetu.

Art. 11. 1. W wypadku stwierdzenia, ze tresé projek-
tu ustawy lub uzasadnienia jest zmieniona, Marszatek
Sejmu, w drodze postanowienia, nie pozniej niz w ter-
minie 14 dni od dnia wniesienia projektu, odmawia je-
go przyjecia.

2. Na umotywowane postanowienie Marszatka Sej-
mu petnomocnikowi komitetu przystuguje skarga do

Sadu Najwyziszego. Przepis art. 6 ust. 5 stosuje sie od-
powiednio.

Art. 12. 1. W wypadku uzasadnionych watpliwosci
co do prawidtowosci ztozenia wymaganej liczby pod-
piséw obywateli w sposdb, o ktérym mowa w art. 9
ust. 2, Marszatek Sejmu, nie pdzniej niz w terminie 14
dni od dnia wniesienia projektu, zwraca sig¢ do Pan-
stwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy jest
ztozona wymagana liczba podpiséw. Panstwowa Ko-
misja Wyborcza dokonuje czynnosci sprawdzajacych
w terminie 21 dni. W postepowaniu przed Panstwowg
Komisja Wyborcza jako obserwator moze uczestniczyé
petnomocnik komitetu.

2. Jezeli po przeprowadzeniu postepowania, o kto-
rym mowa w ust. 1, prawidtowo ztozona liczba podpi-
soéw popierajacych projekt okaze sie mniejsza niz usta-
wowo wymagana, Marszatek Sejmu odmawia nadania
biegu projektowi ustawy. Postanowienie Marszatka
Sejmu w tej sprawie wraz z uzasadnieniem dorecza sie
niezwtocznie petnomocnikowi komitetu.

3. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, moze
by¢ przez petnomocnika komitetu zaskarzone do Sadu
Najwyzszego. Przepis art. 6 ust. 5 stosuje sie odpo-
wiednio.

Art. 13. Pierwsze czytanie projektu ustawy na po-
siedzeniu Sejmu przeprowadza sie w terminie 3 mie-
sigcy od daty whniesienia projektu ustawy do Marszatl-
ka Sejmu lub postanowienia Sadu Najwyziszego
stwierdzajacego prawidiowo ztozong liczbe podpiséw
popierajacych projekt ustawy. W wypadku okreslonym
w art. 4 ust. 3 pierwsze czytanie odbywa sie nie pdzniej
niz w terminie 6 miesiecy od daty pierwszego posie-
dzenia Sejmu.

Art. 14. 1. W pracach nad projektem ustawy komi-
tet reprezentuje przedstawiciel lub osoba uprawniona
do jego zastepstwa, powotana w trybie okreslonym
w art. 5 ust. 3i art. 6 ust. 2 pkt 3.

2. Przedstawiciel jest uprawniony do udziatu w pra-
cach Sejmu i Senatu w trybie i na zasadach okreslo-
nych odpowiednio w regulaminach Sejmu i Senatu.

Art. 15. 1. Wydatki zwigzane z wykonywaniem ini-
cjatywy ustawodawczej przez obywateli pokrywa ko-
mitet.

2. Komitet moze organizowaé zbiérki publiczne
$rodkow finansowych na cele zwiazane z wykonywa-
niem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, na za-
sadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych (Dz. U.
Nr 22, poz. 162, z 1948 r. Nr 36, poz. 250,z 1971 r. Nr 12,
poz. 115, z 1989 r. Nr 29, poz. 154, z 1990 r. Nr 34,
poz. 198z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

3. Organizowanie zbiérki publicznej nie wymaga
pozwolenia.

Art. 16. 1. Komitetowi nie mogg by¢ przekazywane
na cele, o ktdorych mowa w art. 15 ust. 1, $rodki finan-
sowe pochodzace:
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1) z budzetu panstwa,
2) od panstwowych jednostek organizacyjnych,

3}z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkéw komunalnych i innych komunalnych
0s0b prawnych,

4) od przedsiebiorcéw panstwowych, a takze przed-
sigbiorcow z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzkéw komunalnych
oraz innych komunalnych oséb prawnych.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy rowniez
srodkéw finansowych pochodzacych od:

1) oséb fizycznych nie majacych miejsca zamieszka-
nia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z wytacze-
niem obywateli polskich zamieszkatych za granicg,

2) cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

3) os6b prawnych nie majacych siedziby na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej,

4) innych podmiotdw nie majacych siedziby na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacych zdol-
nos$c¢ zaciagania zobowiagzan i nabywania praw we
wtasnym imieniu,

5) oséb prawnych z udziatem podmiotow zagranicz-
nych,

6) obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urze-
doéw konsularnych, misji specjalnych i organizacji
migdzynarodowych oraz innych obcych przedsta-
wicielstw korzystajacych zimmunitetow i przywile-
jow dyplomatycznych i konsularnych na mocy
umow, ustaw lub powszechnie ustalonych zwycza-
jow miedzynarodowych.

3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do
wartosci niepienieznych.

Art. 17. 1. Finansowanie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli jest jawne.

2. Petnomocnik komitetu jest obowiagzany do ztoze-
nia ministrowi wtaséciwemu do spraw finansow pu-
blicznych sprawozdania finansowego o zrédtach pozy-
skanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej
w terminie 3 miesiecy od dnia wniesienia do Marszat-
ka Sejmu projektu ustawy, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1, lub postanowienia Sagdu Najwyzszego, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 3, a w wypadku wczes$niejszego
rozwigzania komitetu — w terminie 3 miesigcy od dnia
jego rozwigzania.

3. Wzér sprawozdania finansowego i szczegotowy
zakres zawartych w nim informacji okreéla, w drodze
rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych.

4. Sprawozdanie finansowe petnomocnik komitetu
podaje do publicznej wiadomosci w dzienniku o zasig-

gu ogoélnokrajowym w terminie, o ktorym mowa
w ust. 2.

5. Petnomocnik komitetu jest obowigzany do prze-
chowywania dokumentéw zwiazanych z finansowa-
niem wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez
okres 12 miesigcy od dnia publikacji sprawozdania fi-
nansowego.

6. Petnomocnik komitetu, w wypadku uzyskania
nadwyzki pozyskanych funduszy na cele inicjatywy
ustawodawczej nad poniesionymi wydatkami, jest
obowigzany przekazaé te nadwyzke instytucji charyta-
tywnej. Informacje o przekazaniu nadwyzki zamieszcza
sie w sprawozdaniu finansowym.

Art. 18. 1. Komitet ulega rozwigzaniu po uptywie
3 miesigcy od daty:

1) zakonczenia postepowania ustawodawczego,

2) postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie nada-
nia biegu projektowi ustawy lub postanowienia
Sadu Najwyzszego oddalajgcego zaskarzone po-
stanowienie o odmowie nadania biegu projektowi
ustawy,

3) bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 2,

2. W innych wypadkach komitet ulega rozwiazaniu
po uptywie 3 miesiecy od uptywu terminu wskazanego
w art. 17 ust. 2.

Art. 19. Kto przemocg, grozba bezprawng lub pod-
stepem przeszkadza w wykonywaniu inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli albo przez naduzycie sto-
sunku zaleznosci wywiera wpltyw na jej wykonywanie

— podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesie-
cy do lat 5.

Art. 20. Kto:

1) nie dopetnia obowiazku opublikowania sprawozda-
nia finansowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2,
albo podaje w nim nieprawdziwe dane,

2) nie dopetnia obowigzku przechowywania doku-
mentow zwigzanych z finansowaniem wykonywa-
nia inicjatywy ustawodawczej, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 5,

3) nie przekazuje instytucji charytatywnej nadwyzki
srodkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 17
ust. 6

— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci al-
bo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwasniewski



