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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 287 ust. 4 oraz art. 322,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczgcy rozporzadzenia ustanawiajacego niektére przepisy przejSciowe w sprawie
wspélnej polityki rolnej wroku 2021 (') (,wniosek dotyczacy rozporzadzenia przejsciowego” lub ,proponowane
rozporzadzenie przejsciowe”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/127 z dnia 29 stycznia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do dyscypliny finansowej poczawszy od roku budzetowego 2021 oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do elastycznosci miedzy filarami w odniesieniu do roku kalendarzo-
wego 2020 (%) (,rozporzadzenie zmieniajgce”),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wsparcia na podstawie planéw strategicznych
sporzadzanych przez panistwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej () (,rozporzadzenie dotyczace plandw
strategicznych WPR”),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania
nia i monitorowania jej (*) (,rozporzadzenie horyzontalne”),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE)
nr 1151/2012, (UE) nr 251/2014, (UE) nr 228/2013 i (UE) nr 229/2013 (),

uwzgledniajac sprawozdania roczne isprawozdania specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz opinig
nr 7/2018 w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzen odnoszacych sie do wspdlnej polityki rolnej po
2020 1. (6),

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego niektére przepisy przejSciowe dotyczace
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarangji (EFRG) w roku 2021 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 228/2013, (UE) nr 229/2013 i (UE) nr 1308/2013 w od-
niesieniu do zasob6w i ich rozdziatu na rok 2021 oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE)
nr 1307/2013 w odniesieniu do ich zasobéw iich stosowania w roku 2021 (COM(2019) 581 final).

Dz.U.L 27 z 31.1.2020, s. 1.

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie wramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 (COM(2018) 392).

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 (COM(2018) 393).

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace
wspodlng organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systeméw jakosci produktéw rolnych isrodkéw
spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczefi geograficznych aromaty-
zowanych produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegblne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondow
najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczegdlne $rodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych
wysp Morza Egejskiego (COM(2018) 394).

Opinia nr 7/2018 w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzen odnoszacych sie do wspélnej polityki rolnej na okres po
2020 r. (Dz.U. C 41, 1.2.2019, s. 1).
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uwzgledniajac wniosek Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2019 r. o wydanie opinii na temat wyzej wymie-
nionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia przejsciowego (7),

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WSTEP

1. We wnioskach ustawodawczych Komisji (®) dotyczacych wspélnej polityki rolnej (WPR) po 2020 r., opublikowa-
nych w czerwcu 2018 r., przewidziano nowy model wdrazania polityki, majgcy wej$¢ w zycie 1 stycznia 2021 r. Komisja
zamierza przej$¢ od modelu wdrazania WPR opartego na zgodnosci do modelu opartego na wynikach, przy czym
podloze tego modelu bedg stanowily plany strategiczne, ktore zostang opracowane przez pafistwa czlonkowskie.

2. W listopadzie 2018 r. Trybunal opublikowal opini¢ (°) w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzen
odnoszacych si¢ do wspdlnej polityki rolnej po 2020 r. W opinii przeanalizowal on, w jakim stopniu we wnioskach
tych uwzgledniono i wzajemnie powigzano potrzeby w zakresie polityki, cele, wklad i wyniki. Trybunal ocenil, ze cele
polityki nie s3g wyraznie powigzane z interwencjami ani z ich produktami, rezultatami i oddzialywaniem. Stwierdzil tez, ze
przydzial $srodkéw finansowych nie odzwierciedla oczekiwan dotyczacych unijnej wartosci dodanej. Ogélnie rzecz biorac,
uznal, ze proponowana reforma WPR nie spelnia ambicji UE, by przyjaé bardziej ekologiczne podejicie solidnie oparte na
wynikach. Proponowana reforma przewiduje wprowadzenie narzedzi stuzgcych do osiggania celéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i klimatem, jednak cele te nie zostaly jasno okreslone ani przetozone na wskazniki ilosciowe. Trybunal uznatl,
ze Komisja nie bylaby juz wstanie oceni¢ ilosciowo, w jakim zakresie platnosci na rzecz beneficjentéw koricowych
zostaly dokonane z naruszeniem zasad. Stwierdzil takze, ze wniosek utrudnia stosowanie modelu jednorazowej kontroli,
w szczegOlnosci ze wzgledu na zmiang roli jednostek certyfikujacych, gtéwnie w zakresie kontroli zgodnosci, a tym
samym nie sprzyja ograniczeniu obcigzenia zwigzanego z kontrola.

3. Zgodnie z wnioskami ustawodawczymi odnoszacymi si¢ do wspdlnej polityki rolnej po 2020 r. panstwa czlonkow-
skie miatyby obowiazek przedkladania Komisji planéw strategicznych WPR najp6zniej do 1 stycznia 2020 r. Nastepnie
Komisja ocenialaby i zatwierdzala te plany. Wedlug stanu na luty 2020 r. prawodawcy nie przyjeli tych wnioskéw
ustawodawczych.

4. Komisja, biorgc pod uwage opdznienia w przyjmowaniu przepisoéw dotyczacych WPR po 2020 r., przedstawita
31 pazdziernika 2019 r. dwa wnioski ustawodawcze dotyczace WPR w 2021 r. W styczniu 2020 r. Parlament i Rada
przyjely jedno z proponowanych rozporzadzen (1%). Drugi wniosek, w sprawie rozporzadzenia przejsciowego, jest przed-
miotem niniejszej opinii. Ustanowiono w nim przepisy przejsciowe w zakresie wsparcia ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarangji (EFRG) w roku 2021.

5. Komisja przedstawila wniosek w sprawie rozporzadzenia przejSciowego na podstawie zalozenia, ze wprowadzenie
nowej WPR opdzni si¢ o rok. Proponowane rozporzadzenie obejmuje przepisy przejsciowe (tytul I), zmiany w zakresie
obowigzujacych przepisoéw (tytut 1), przepisy dotyczgce wejscia rozporzadzenia w zycie (tytul IIl) oraz zalaczniki, w kté-
rych przedstawiono kwoty wsparcia unijnego na 2021 r.

6.  Niniejszy dokument sklada si¢ z trzech czgSci: uwag ogdlnych (czg$¢ 1), uwag szczegélowych (czgs¢ 1) oraz wykazu
sugestii dotyczacych zmiany brzmienia proponowanych przepiséw (zalacznik). Glownymi kryteriami, ktére Trybunal
zastosowal podczas analizy wniosku w sprawie rozporzadzenia przejSciowego, byly przejrzystos¢ ram prawnych i ostroz-
no$¢ budzetowa. W swojej analizie Trybunal uwzglednit takze ocene skutkéw dla WPR po 2020 r.

(7) Pismo nr ref. A[114858 (D 202 112 z 27.11.2019) zastepcy sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego.

(8 COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD); COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD); COM(2018) 394 final/2. https:/Jec.europa.
eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

(°) Opinia nr 7/2018 w sprawie wnioskéw Komisji dotyczgcych rozporzadzen odnoszacych si¢ do wspdlnej polityki rolnej na okres po
2020 r.

(%) Rozporzadzenie (UE) 2020/127.
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CZESC 1- UWAGI OGOLNE
Czas trwania okresu przej$ciowego

7. Trybunal odnotowal, Ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia przejSciowego ma na celu zagwarantowanie pewnosci
i ciaglo$ci w przyznawaniu wsparcia europejskim rolnikom oraz zapewnienie cigglosci wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich w okresie przejsciowym dla tych panstw czlonkowskich, ktére prawdopodobnie wykorzystaja wszystkie srodki do
korica 2021 r. Cel ten realizuje si¢ przez przedluzenie obowiazujacych ram prawnych do czasu wejscia w zycie nowej
WPR. Whiosek dotyczacy rozporzadzenia przejsciowego zawiera tez przepisy w sprawie przejScia od obecnego okresu
realizacji WPR do kolejnego.

8. Przepisy przejsciowe ustanowione w tytule I wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia przejSciowego odnosza
si¢ do wnioskéow ustawodawczych Komisji dotyczacych WPR po 2020 r. (1), ktdre sg SciSle powiazane z wieloletnimi
ramami finansowymi (WRF) UE na lata 2021-2027 ('?). Wedlug stanu na koniec lutego 2020 r. prawodawcy nie przyjeli
jednak jeszcze WRF na lata 2021-2027 ani wnioskow ustawodawczych dotyczacych WPR po 2020 r. Trybunal jest
zdania, ze przepisy przejSciowe co do zasady nie powinny opiera¢ na zalozeniu, ze przyszle rozporzadzenia zostang
przyjete w takiej samej formie, w jakiej zostaly zaproponowane (*).

9.  Trybunal pragnie zwréci¢ uwage, Ze proponowany okres przejsciowy obejmuje jeden rok. Zwazywszy na stan
zaawansowania rozméw prowadzonych przez Rade i Parlament Europejski w sprawie WRF na lata 2021-2027 oraz WPR
po 2020 r. ustanowienie zmienionych systemow zarzadzania i kontroli w celu zastosowania nowych ram finansowych
oraz planéw strategicznych WPR z dniem 1 stycznia 2022 r. moze stanowi¢ duze wyzwanie. Z drugiej strony wazne jest,
aby szybko rozpoczal wprowadzanie ulepszenn w zakresie WPR.

Przydzielanie finansowania

10.  Zgodnie z uzasadnieniem wniosku dotyczacego rozporzadzenia przejsciowego przydzielane Srodki finansowe,
o ktérych mowa we wniosku, ,odpowiadaja Srodkom przewidzianym we wniosku dotyczacym planéw w ramach WPR
isg spéjne z wnioskiem Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027”. Takie przydzialy finan-
sowe mieszcza si¢ w pulapie okreslonym w WREF na lata 2014-2020, beda jednak podlegaly dalszym zmianom, jesli przy
przyjmowaniu WRF na lata 2021-2027 prawodawcy zmienig obecnie proponowane kwoty.

11.  Zgodnie z art. 312 ust 4. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w przypadku nicosiggnigcia porozumienia
co do WRF na lata 2021-2027 do korica 2020 r. pulapy obowigzujace w 2020 r. beda takze mialy zastosowanie
w 2021 r. Pulapy przydzialéw Srodkéw w ramach WPR na rok 2020 sg wyzsze niz pulapy na rok 2021 proponowane
dla WRF na lata 2021-2027 oraz we wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR (14).
Réwnocze$nie w rozporzadzeniu zmieniajgcym (1°) przyjetym w styczniu 2020 r. uwzgledniono dyscypling finansowa
w odniesieniu do EFRG, co stanowi gwarancje, ze roczny pulap wydatkéw z EFRG na 2021 r. nie bedzie wyzszy niz
pulap uzgodniony w WRF na lata 2021-2027.

CZESC 11 - UWAGI SZCZEGOLOWE
Przedluzenie programéw rozwoju obszaré6w wiejskich

12.  Wart. 1 wniosku dotyczgcego rozporzadzenia przejsciowego Komisja daje pafnstwom czlonkowskim wybér:

— Mogag one przedtuzy¢ okres realizacji programéw rozwoju obszaréw wiejskich wspieranych z EFFROW lub okresy
realizacji niektérych programéw regionalnych do 31 grudnia 2021 r., atakze, z pewnymi ograniczeniami, sfinan-
sowal te przedluzone okresy obowigzywania programéw z odpowiednich przydzialéw budzetowych na rok 2021

(zob. pkt 15).

— Alternatywnie moga tez skorzysta¢ z art. 8 projektu rozporzadzenia w sprawie WREF i przenie$¢ przydzial srodkéw
budzetowych z EFRROW na 2021 r. lub czg$¢ przydzialu odpowiadajacego regionalnym programom rozwoju
obszaréw wiejskich, ktére nie zostaly przediuzone, do przydzialéw finansowych na lata 2022-2025.

2020 r., pkt 24.
(%) Rozporzadzenie (UE) 2020/127.
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13.  Skutki przepiséw przejsciowych dla wydatkéw z EFRROW zalezg od decyzji panstw cztonkowskich co do prze-
dluzenia programéw iw zwigzku z tym na obecnym etapie sg trudne do przewidzenia. Na podstawie wykorzystania
wsparcia z EFRROW przez panstwa czlonkowskie do konca 2019 r. (zob. wykres 1) mozna przewidywaé, ze jedynie
niewielka liczba panstw czlonkowskich skorzystalaby zart. 1 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia przejsciowego
i przeznaczyla swoje przydzialy budzetowe na rok 2021. Przewiduje si¢, Ze na koniec 2020 r. niewykorzystane $rodki
z obecnego okresu programowania wyniosg od ponizej 10% w przypadku Finlandii i Irlandii do prawie 50% w przypadku
Niderland6w.

Wykres 1
Wykorzystanie srodkéw z EFRROW w latach 2014-2020 przez pafistwa czlonkowskie
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Zrédlo:  Europejski Trybunal Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.

14.  Art.1 ust.1 proponowanego rozporzadzenia przejiciowego stanowi, ze Komisja moze uzna¢ przedluzenie
programu przez panstwa czlonkowskie za nieuzasadnione. W proponowanym rozporzadzeniu przejSciowym nie wyjas-
niono jednak, na jakiej podstawie Komisja miataby oceni¢ przedtuzenie jako nieuzasadnione.

15.  Zgodnie zart.1 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia przejSciowego jeSli pafistwo czlonkowskie dokonuje
wyboru, by przedtuzy¢ o rok swoje programy rozwoju obszaréw wiejskich lub niektére regionalne programy rozwoju
obszaréw wiejskich, w przedluzonych programach nalezy utrzymaé co najmniej taki sam poziom ambicji w zakresie
ochrony $rodowiska i klimatu, jak w obecnie obowiazujacych przepisach (). W proponowanym rozporzadzeniu przej-
Sciowym sformutowano ten wymog w sposéb mniej rygorystyczny niz w obowiazujacych ramach, w ktérych wymaga sig,
aby co najmniej 30% wkladu EFFORW zarezerwowano na takie dzialania. Mozna zrozumie¢ to wten sposdb, ze
w programach, z ktérych wydatkowano ponad 30% na wymienione dzialania $rodowiskowe iklimatyczne, mozna
zalozy¢ mniejsze ambicje w zakresie srodowiska naturalnego i klimatu w ramach przydziatu $rodkéw na 2021 r. Wszelkie
Jhowe pienigdze” wykorzystane na starych zasadach powinny by¢ przeznaczone na rozwigzanie probleméw dotyczacych
Srodowiska naturalnego i klimatu w sposob co najmniej rownie ambitny jak dotychczas. Ponadto wszelkie oddzialywanie
na to, wjakim zakresie wydatki wramach WPR sa istotne dla probleméw zwigzanych ze zmiang klimatu, powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w sprawozdawczosci Komisji na temat klimatu (V7).

("%) Art. 1 ust. 1 akapit czwarty: ,Zmiana taka ma mie¢ na celu utrzymanie co najmniej takiego samego ogdlnego poziomu wydatkoéw
EFRROW na dzialania, o ktérych mowa w art. 59 ust. 6 tego rozporzadzenia [1305/2013]".

(7) Zob. tez sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 31/2016 pt. ,Przeznaczenie co najmniej jednego na
pie¢ euro w budzecie UE na dziatania w dziedzinie klimatu — mimo ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie zostanie
osiagniety”, zalecenia 1, 2 i 6.
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16.  Wart. 1 ust 1. akapit czwarty proponowanego rozporzadzenia przejSciowego jest mowa o zmianie w programie
rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z art. 11 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 ('8). Termin przedkladania takiej
zmiany programu okre§lono w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) nr 808/2014 ('), jezeli zmiana dotyczy ,zmiany wysokosci calego wkladu unijnego lub jego rocznego
podziatu na poziomie programu” (*°), powinna zosta¢ przedtozona Komisji najpdzniej do 30 wrze$nia 2020 r. W zalez-
nosci od tego, kiedy proponowane rozporzadzenie przejSciowe wejdzie w zycie, moze zaistnie¢ potrzeba, aby Komisja
zmienila termin przedkladania zmian w drodze aktu wykonawczego.

Zobowigzania wieloletnie

17.  Zgodnie z art. 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia przejSciowego w celu ograniczenia znacznego przenoszenia
zobowigzan z obecnego okresu programowania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich do planéw strategicznych WPR
czas trwania nowych wieloletnich zobowiazan zostalby ograniczony do maksymalnie trzech lat (zamiast pigciu). Pafistwa
czlonkowskie okreslatyby krétszy okres dla nowych zobowigzain w odniesieniu do trzech rodzajéw dzialan: rolno-klima-
tyczno-Srodowiskowego, dotyczacego rolnictwa ekologicznego idobrostanu zwierzat. Jezeli chodzi o dzialania lesno-
Srodowiskowe (art. 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013), okres trwania nowych zobowigzan nadal wynosilby piec
lub wigcej lat. Mozliwos¢ przedluzenia biezacych zobowiazan zostalaby ograniczona do jednego roku. Skrécenie czasu
trwania zobowiazan wieloletnich moze poméc w ograniczeniu przenoszenia zobowigzan na kolejne lata, tak ze nie bedg
one nadwyrezaly przyszlych budzetéw, chociaz zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne o okresie trwania wyno-
szacym od jednego roku do trzech lat moga mie¢ mniejsze oddzialywanie niz analogiczne zobowiazania trwajace od
pieciu do siedmiu lat.

Proponowane opéZnienie oceny okresu programowania 2014-2020

18. W art. 2 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia przejSciowego przedtuzono ostateczny termin, w ktérym Komisja
ma przygotowal sprawozdanie podsumowujace gtdwne wnioski z ocen ex post EFRROW, do 31 grudnia 2026 r. Jest to
niezgodne z wezedniejszym zaleceniem Trybunatu (2!), w mysl ktérego nalezy dostosowaé WRF do rzeczywistego cyklu
budzetowego oraz dokona¢ kompleksowego przegladu wydatkéw przed ustanowieniem nowego budzetu dtugotermino-
wego. Opdznienia w realizacji programéw objetych WRF to w istocie powszechny i powracajacy problem, ktéry zwigksza
ryzyko nadmiernej koncentracji na absorpgji srodkéw i planowania nowych WRF, zanim znane bedg rezultaty osiggnigte
dzi¢ki Srodkom UE wydatkowanym w poprzednim okresie.

19.  Przykladem tego zjawiska moze by¢ wskaznik absorpcji wsparcia z EFRROW z okresu programowania
2014-2020. Na wykresie 1 (zob. pkt 13) pokazano, ze pod koniec przedostatniego roku biezgcego okresu programowania
$redni unijny poziom absorpcji Srodkéw EFRROW wynosit 53%. Oznacza to, ze tak jak w poprzednich okresach
programowania, znaczna cz¢$¢ Srodkéw zostanie wydatkowana w okresie n+3. Zgodnie z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (*?) Komisja powinna zaproponowac
nowe WRF w 2025 r. W 2025 r. jednak cykl ocen dotyczacych lat 2014-2020 nie zostanie jeszcze zakoficzony, co
bedzie skutkowalo dalszym zwigkszeniem luki migdzy procesem planowania WRF a oceng wydatkéw dokonanych we
wezesniejszych okresach programowania. To z kolei oznacza, ze Komisja przygotowalaby wniosek dotyczacy WPR po
2027 r., nie dokonawszy pelnej oceny wynikéw WPR za lata 2014-2020.

20. W swoim sprawozdaniu rocznym za 2018 r. (¥}) Trybunal zaleca, by w odniesieniu do okresu po 2020 r. Komisja
uwzglednita uchybienia stwierdzone przez Trybunal w obecnie obowigzujgcych ramach wykonania, ,tak aby zagwaran-
towal, ze wskazniki rezultatu beda wlasciwie mierzyly skutki podjetych dzialan ibeda wjasny sposéb powigzane
z odnoénymi interwencjami i celami polityki”. W opinii nr 7/2018 w sprawie wnioskéw dotyczacych WPR po 2020 r.
Trybunat podkreslit, ze proponowane wskazniki nie sg jeszcze w pelni dopracowane i przedstawit szczegétowe uwagi na
ten temat (>¥). Dodatkowy czas przed wejSciem w zycie nowego okresu WPR méglby zosta¢ wykorzystany do ulepszenia
przyszlych ram wykonania.

(*8) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1305/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 487).

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 227 z 31.7.2014, s. 18).

(%) Art. 11 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

(*') Sprawozdanie specjalne nr 16/2017 pt. ,Programowanie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — nalezy dazy¢ do uproszczenia
i bardziej skoncentrowac si¢ na rezultatach”, zalecenie 6; sprawozdanie specjalne nr 36/2016 pt. ,Ocena mechanizméw zamknigcia
programéw rozwoju obszaréw wiejskich i programéw w obszarze spojnosci na lata 2007-2013", zalecenie 4.

(22) COM(2018) 322, COM(2018) 375.

(*%) Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (Dz.U.C 340
z 8.10.2019, s. 1).

(**) Pkt 70 izalacznik I do opinii nr 7/2018.
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Uprawnienia do platnosci

21.  Art. 19 ust. 2 proponowanego rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR daje pafstwom czlon-
kowskim mozliwo$¢ nieprzyznania podstawowego wsparcia dochodu na podstawie uprawnient do platnosci, co oznacza,
ze uprawnienia do platnosci wygasna z dniem 31 grudnia 2020 r. W ocenie skutkéw wniosku Komisji dotyczacego WPR
po 2020 r. (**) Komisja stwierdzita, Ze eliminacja uprawnien do platnosci umozliwilaby ograniczenie obcigzenia admi-
nistracyjnego. Wedlug przedstawionego w opinii stanowiska Trybunatu (26) jest to znaczne uproszczenie. We wniosku
w sprawie rozporzadzenia przejsciowego op6zniono wprowadzenie tej mozliwosci, lecz w art. 10 ust. 4 zaproponowano
liniowe zmniejszenie lub podwyzszenie warto$ci wszystkich uprawnien do platnosci lub rezerwy w celu dostosowania do
nowego pulapu dla systemu platnosci podstawowej.

22, Od czasu publikacji wnioskéw w sprawie WPR po 2020 r. zwracano coraz wigksza uwage na platnosci na rzecz
0s6b nieprowadzacych faktycznie dzialalnoSci rolniczej, ktére nabywaly grunty rolne wcelu uzyskania platnosci
w ramach WPR. Komisja i prawodawcy moga wykorzysta¢ dodatkowy rok na dokonanie oceny, czy wymagania zawarte
w definicjach ,o0soby faktycznie prowadzacej dziatalno$¢ rolnicza”, ,kwalifikujacego si¢ hektara” oraz minimalnej ,dzia-
falnosci rolniczej” we wnioskach w sprawie WPR po 2020 r. powinny zosta¢ zmodyfikowane, tak aby uwzgledniaé
wspomniane ryzyko, wtym przez doprecyzowanie znaczenia pojecia ,gruntdéw, ktére sa w dyspozycji rolnika”, przy
czym nalezy unika¢ nadmiernego zwigkszania obcigzenia administracyjnego rolnikow.

Rezerwa na wypadek kryzysow

23.  Zgodnie zart. 9 proponowanego rozporzadzenia przejSciowego obecnie obowigzujgca rezerwa na wypadek
kryzyséw oraz zwiazana z nig dyscyplina finansowa zostana utrzymane przez kolejny rok. W konteks$cie wnioskéw
w sprawie WPR po 2020 r. oznacza to, ze jakakolwiek kwota na rzecz dzialan kryzysowych, ktéra nie zostanie wyko-
rzystana do konca roku budzetowego 2020, trafi z powrotem do rolnikow, ktorych platnosci bezposrednie zostaly
zredukowane w ramach dyscypliny finansowej. Rolnikom nie zostang natomiast zwrdcone zadne kwoty na rzecz dzialan
kryzysowych niewykorzystane do kofica roku budzetowego 2021, ze wzgledu na to, ze w rozporzadzeniu horyzontal-
nym (%) zostalaby ustanowiona rezerwa rolna, w ramach ktérej $rodki niewykorzystane w danym roku bylyby przeno-
szone na kolejny.

Sektorowe programy pomocy

24, W rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 ustanowiono przepisy dotyczace wspdlnej organizacji rynkéw rolnych.
W art. 7 proponowanego rozporzadzenia przejsciowego zmodyfikowano czas trwania niektorych programéw pomocy,
ktére powinny zosta¢ wiaczone do przyszlych plandéw strategicznych WPR panstw czlonkowskich jako interwencje
sektorowe, o ktérych mowa wart. 39 lit. a)-e) wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych
WPR.

25.  Trybunal odnotowal istnienie réznych przepiséw dotyczacych przedtuzania stosowania poszczegdlnych sektoro-
wych programéw pomocy. Jezeli chodzi o programy pomocy dotyczace sektora oliwy z oliwek ioliwek stolowych,
programy prac sporzadzone na okres do 31 marca 2021 r. beda przedtuzone do 31 grudnia 2021 r. Organizacje produ-
centéw beda musialy zmieni¢ swoje programy prac, aby uwzgledni¢ to przedluzenie izglosi¢ Komisji zmienione
programy prac do 31 grudnia 2020 r. W sektorach wina i pszczelarstwa obowiazujace programy wsparcia koncza sig,
odpowiednio, 15 pazdziernika 2023 r. i 31 lipca 2022 r. W zwigzku z tym nie jest wymagane podejmowanie zadnych
konkretnych dzialan. Jezeli dany program operacyjny w sektorze owocéw i warzyw zostal zatwierdzony na okres wykra-
czajacy poza 31 grudnia 2021 r., organizacja producentéw bedzie zobowigzana przedlozy¢ pafistwu czlonkowskiemu do
dnia 15 wrze$nia 2021 r. wniosek potwierdzajacy, Ze program operacyjny zostanie zmieniony lub zastapiony nowym
programem operacyjnym. W innym przypadku program operacyjny zakonczy si¢ 31 grudnia 2021 r.

WNIOSKI

26.  Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia przejSciowego pozwala zapewni¢ dalsze finansowanie WPR podczas
okresu przejsciowego w oparciu o kwoty ustalone we wnioskach dotyczacych WPR po 2020 r. Trybunal stwierdzil, ze
przepisy zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia przejsciowego wplywajg na szereg aspektow WPR. Przykla-
dowo, jezeli chodzi o wydluzenie programéw rozwoju obszaréw wiejskich, oddzialuje ono w szczegélnosci na powigzane
z nimi zobowigzania wieloletnie, ambicje zwigzane z ochrong Srodowiska i przeciwdzialaniem zmianie klimatu, rozwig-
zania w zakresie oceny oraz harmonogram przekazywania Srodkéw na platnosci.

(*%) Ocena skutkéw, SWD(2018) 301 final, czgs¢ 3, s. 131.

(%% Pkt 63 opinii nr 7/2018.

(*) W art. 14 ust. 2 akapit trzeci wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rozporzadzenia horyzontalnego (COM(2018) 393
final) stwierdza si¢: ,Ponadto, na zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia finansowego, catkowita niewykorzys-
tana kwota rezerwy kryzysowej dostgpna na koniec roku 2020 zostaje przeniesiona na rok 2021, bez zwrotu do linii budzetowych
obejmujacych dziatania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢), i udostgpniona na finansowanie rezerwy rolnej”.
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27.  Opdznienie w przyjeciu ram ustawodawczych dotyczacych WPR po 2020 r. powoduje odsunigcie realizacji poten-
cjalnie bardziej ambitnej WPR o co najmniej rok. Komisja i prawodawcy mogliby wykorzystaé ten dodatkowy czas na
rozwigzanie kwestii wskazanych przez Trybunal w niniejszej opinii oraz w innych dokumentach. Sg to przede wszystkim
problemy dotyczace klimatu i Srodowiska naturalnego przedstawione w ,Europejskim Zielonym Ladzie”, a takze potrzeba
zapewnienia solidnych systeméw zarzadzania w ramach przyszlej WPR oraz poprawy systemu pomiaréw wynikow.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Izbe I, ktérej przewodniczyt czlonek Trybunalu Obra-
chunkowego Nikolaos Milionis, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 26 lutego 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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ZALACZNIK
Tekst wniosku Brzmienie tekstu proponowane przez Trybunal
Artykut 1 Artykut 1

Przedluzenie okresu dla programéw wspieranych
z EFRROW

2. ]

Jezeli panstwo czlonkowskie decyduje si¢ skorzystaé
z mozliwosci przewidzianej w ust. 1 wylacznie w odnie-
sieniu do niektérych programéw regionalnych, przydzial,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
bedzie réwny kwocie okre$lonej dla tego panstwa czlon-
kowskiego na 2021 r. w zalaczniku I do rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 pomniejszonej o S$rodki budzetowe
zgloszone zgodnie z ust. 2 akapit pierwszy w odniesieniu
do programéw regionalnych, ktére sa przedluzane.

Przedluzenie okresu dla programéw wspieranych
z EFRROW

2. ]

Jezeli pafstwo czlonkowskie decyduje si¢ skorzystaé
z mozliwosci przewidzianej w ust. 1 wylacznie w odnie-
sieniu do niektérych programéw regionalnych, przydzial,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
bedzie réwny kwocie okre$lonej dla tego panstwa czlon-
kowskiego na 2021 r. w zalaczniku I do rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 pomniejszonej o S$rodki budzetowe
zgloszone zgodnie z wust. 1 2 akapit drugi pierwszy
w odniesieniu do programéw regionalnych, ktére sa prze-

dhuzane.

Artykut 3

Kwalifikowalno$¢ niektérych rodzajow wydatkow
w 2021r.

¢) system, o ktérym mowa w art. 67 ust. 2 rozporza-
dzenia (UE) nr 1306/2013, ma zastosowanie do zobo-
wiazan prawnych podjetych w ramach dzialan odpo-
wiadajacych wsparciu udzielanemu zgodnie z art. 21
ust. 1 lit. a) i b) oraz art. 28-31, 33, 34 i 40 tego
rozporzadzenia i odpowiednie operacje sa jasno okres-
lone;

Artykut 3

Kwalifikowalno$¢ niektérych rodzajow wydatkéw
w 2021r.

¢) system, o ktérym mowa w art. 67 ust. 2 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1306/2013, ma zastosowanie do zobo-
wiazan prawnych podjetych w ramach dzialaii odpo-
wiadajacych wsparciu udzielanemu zgodnie z art. 21
ust. 1 lit. a) i b) oraz art. 28-31, 33, 34 i 40 tege
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i odpowiednie
operacje sa jasno okreslone;

Artykut 8
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013

8) w art. 75 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

LW przypadku programéw, w odniesieniu do ktérych
panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje o przedlu-
zeniu okresu 2014-2020 zgodnie z art. 1 ust. 1
rozporzadzenia (UE) [XXXX/XXXX] [niniejsze rozporza-
dzenie], dane panstwo czlonkowskie przedklada Komisji
roczne sprawozdanie z realizacji zgodnie z akapitem
pierwszym niniejszego ustepu do dnia 31 grudnia
2025 1

Artykut 8
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013

8) w art. 75 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,W przypadku programéw, w odniesieniu do ktérych
panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje o przedlu-
zeniu okresu 2014-2020 zgodnie z art. 1 ust. 1
rozporzadzenia (UE) [XXXX/XXXX] [niniejsze rozporzg-
dzenie], dane panstwo czlonkowskie przedklada Komisji
roczne sprawozdanie z realizacji zgodnie z akapitem
pierwszym niniejszego ustegpu do dnia 3t-grudnia
30 czerwca 2025 r.;

Artykut 10
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 13072013

10) w art. 36 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Panistwa czlonkowskie stosujagce w 2020 r. system
jednolitej platnosci obszarowej nadal stosuja ten
system po dniu 31 grudnia 2020 r.;

Artykut 10
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013

10) w art. 36 ust.
w brzmieniu:

1 dodaje si¢ akapit drugi trzeci

,Pafistwa czlonkowskie stosujgce w2020 r. system
jednolitej platno$ci obszarowej nadal stosuja ten
system po dniu 31 grudnia 2020 r.";
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