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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja rozpatrzyta wnioski Niemiec i Wloch dotyczace negocjacji z Konfederacja Szwajcarska
w sprawie nowych przepiséw umozliwiajacych transgraniczny kabotaz w ramach przewozu drogowego 0s6b autokarem i autobusem
miedzy regionami przygranicznymi.

1.2.  Komitet odnosi si¢ pozytywnie do dwoch wnioskéw dotyczacych decyzji przedstawionych przez Komisje w odpowiedzi na
pisemne zapytania dwoch zainteresowanych pafistw cztonkowskich, ktorym towarzyszylo réwnie duze zainteresowanie ze strony
Szwajcarii.

1.3.  EKES podkresla ponadto potrzebe zwrdcenia szczegblnej uwagi na polityke zréwnowazonego rozwoju, do ktérej nalezy
dostosowal przewoz oséb i towaréw w regionie alpejskim zgodnie z protokotem o transporcie dotaczonym do konwencji alpejskiej
2 2002 r., ktorej strong sa trzy zainteresowane pafistwa i sama UE.
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1.4. Komitet uwaza, ze konkurencyjnemu rozwojowi przewoznikéw zainteresowanych kabotazem w ustugach miedzynaro-
dowego przewozu drogowego 0séb autokarem i autobusem powinno towarzyszy¢ przestrzeganie nowych porozumieri dotaczonych
do umowy miedzy UE a Szwajcarig z 1999 r., do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) w sprawie
ochrony ogélnego interesu gospodarczego oraz do umowy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie praw
pasazeréw autobuséw i autokaréw, szczegdlnie tych o ograniczonej mozliwosci poruszania sig.

1.5.  EKES zaleca wreszcie, by takim procesom negocjacji towarzyszyt dialog migdzy partnerami spolecznymi zaintereso-
wanych krajéw w celu wsparcia procesu otwarcia na kabotaz w ramach transgranicznego przewozu drogowego 0séb oraz zwigza-
nych z nim zmian na obszarach ograniczonych geograficznie, w ktérych zostanie on wdrozony bez dyskryminacji mi¢dzy
przewoznikami majacymi siedzibe w UE i bez zaklécania konkurencji.

1.6.  Komitet uwaza, ze zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny powiadomic Komisje o tresci zawartych umoéw i ze z kolei
Komisja powinna o niej poinformowa¢ Radg, Parlament Europejski, Komitet Region6éw i sam EKES.

2. Wprowadzenie

2.1.  Przewodz oséb i towardw jest jednym z siedmiu sektoréw, w ktorych Szwajcaria i Unia Europejska osiagnely porozumienie. Jak
przypomniano w opinii EKES-u, na posiedzeniach Rady Ministrow w dniach 30 listopada i 1 grudnia 1998 r. Konfederacja
Szwajcarska i Wspélnota Europejska podpisaly porozumienie polityczne dotyczace systemu przewozu kolejowego i drogowego
towar6w i oséb (). Inne dziedziny to: swobodny przeplyw pracownikéw, swobodny przeplyw produktéw rolnych, przeszkody
techniczne w handlu, dostep przedsigbiorstw publicznych lub przedsi¢biorstw z udzialem pafistwowym, badania naukowe i ruch
lotniczy.

2.2.  Przepisy odniesienia regulujace transport drogowy towaréw i osob miedzy UE a Konfederacja Szwajcarska zawarte sa
w odnosnej umowie podpisanej 21 czerwca 1999 r. Umowa, ktéra weszla w zycie w dniu 1 czerwca 2002 r., stosuje si¢ de facto do
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw na rachunek podmiotéw zewnetrznych na trasach przebywanych na terytorium:

— 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE): Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Danii, Estonii, Finlandii, Francj,
Gregji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Lotwy, Luksemburga, Malty, Niderlandéw, Niemiec, Polski, Portugalii, Republiki Czeskiej, Repub-
liki Stowackiej, Rumunii, Stowenii, Szwecji, Wegier, Wloch i Zjednoczonego Krélestwa,

— 3 panstw EFTA (Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu), ktére podpisaly Porozumienie o Europejskim Obszarze
Gosodarczym (EOG): Islandii, Liechtensteinu i Norwegii,

— Szwajcarii.

2.3. By moc prowadzi¢ migdzynarodowy przewdz towaréw na rachunek podmiotéw zewnetrznych do okreslonego miejsca doce-
lowego lub tranzytem czy tez by przemieszczaé pojazdy nieobcigzone miedzy Unig Europejska a Szwajcaria, wspdlnotowi prze-
woznicy powinni posiadaé licencje wspdlnotowg przewidziang w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1072/2009 (%), w ktérym ustanowiono europejskie ramy prawne okreslajace kategorie migdzynarodowego przewozu osob auto-
busem lub autokarem. Wspomniane ramy zostaly podzielone na trzy grupy: regularne ustugi, specjalne ustugi regularne i ustugi oka-
zjonalne.

2.4, W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 (*) okreslono wspdlne zasady dostepu do
miedzynarodowego rynku ustug autobusowych i autokarowych, stanowiac migdzy innymi, ze przewozy kabotazowe w Unii moga
by¢ Swiadczone pod okreslonymi warunkami wylacznie przez przewoznikéw posiadajacych licencje wsp6lnotows. Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 361/2014 (°) ustanawia zasady stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 w odniesieniu do dokumentéw
dotyczacych miedzynarodowego autokarowego i autobusowego przewozu osob.

2.5.  Zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE Unia ma wylaczng kompetencje do zawierania uméw migdzynarodowych, jezeli ich zawarcie
zostalo przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych
kompetengji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywac na wspdlne zasady lub zmieniac ich zakres.

2.6.  Zgodnie z art. 14 umowy miedzy UE a Konfederacja Szwajcarska z 1999 r.: , Transport miedzy dwoma punktami potozonymi
na terytorium Pafistwa Czlonkowskiego Wspdlnoty przy wykorzystaniu pojazdu zarejestrowanego w Szwajcarii oraz transport
miedzy dwoma punktami polozonymi na terytorium szwajcarskim, przy wykorzystaniu pojazdu zarejestrowanego w jednym
z Pafistw Czlonkowskich Wspdlnoty nie podlega zezwoleniu na mocy niniejszej Umowy”.

() Dz.U.L31523.12.2007,s. 1.

() DzU.C329217.11.1999,s.1.
() Dz.U.L300z14.11.2009,5.72.
(9 Dz.U.L3002z14.11.2009, s. 88.
() Dz.U.L107210.4.2014,s. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1573752083850&uri=CELEX%3A32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:329:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1574178926692&uri=CELEX:32009R1072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1574179222004&uri=CELEX:32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1573752762557&uri=CELEX%3A32014R0361
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2.7.  Jednak art. 20 wspomnianej umowy stanowi, ze przewoznicy autobusowi majacy siedzibe w Szwajcarii nie moga przewozi¢
pasazeréw miedzy dwoma punktami granicznymi polozonymi w krajach sasiadujacych i — vice versa — na terytorium szwajcarskim,
lecz nadal dozwolone jest korzystanie z istniejagcych praw zgodnie z pozostajgcymi w mocy w czasie zawarcia umowy UE dwustron-
nymi porozumieniami zawartymi miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Szwajcarig, pod warunkiem Ze nie stosuje si¢ dyskrymi-
nacji miedzy przewoznikami UE i nie istniejg zaktécenia konkurencgji.

2.8. Ze wzgledu na to, ze brakuje wcze$niejszych porozumient miedzy Szwajcarig a Wiochami regulujacych prawa do kabotazu
w odniesieniu do przewozu pasazeréw autobusem lub autokarem i na to, Ze wczesniejsze porozumienie dwustronne w sprawie trans-
portu drogowego migdzy Niemcami a Szwajcarig z 1953 r. nie obejmowalo praw do kabotazu pasazerskiego miedzy tymi dwoma
krajami, na wniosek obu paristw czlonkowskich oraz w zwiazku z zainteresowaniem Szwajcarii wykazanym na posiedzeniu Komitetu
Wspdlnoty i Szwajcarii do spraw Transportu Srodladowego w czerwcu 2018 r., niezbedne s3 dwa konkretne akty Rady i Parlamentu
Europejskiego w celu umozliwienia:

— zmian do porozumienia szwajcarsko-niemieckiego w celu uwzglednienia przewozéw kabotazowych w migdzynarodowym prze-
wozie drogowym o0s6b w regionach przygranicznych Szwajcarii i Niemiec,

— Wilochom — wynegocjowania i zawarcia umowy ze Szwajcarig w tej samej sprawie.
2.9.  Regiony przygraniczne UE wymienione w artykutach to:

— w przypadku Niemiec: okregi administracyjne Fryburg i Tybinga w Badenii-Wirtembergii oraz okreg administracyjny Szwabia
w Bawarii,

— w przypadku Wloch: regiony Piemont i Lombardia oraz regiony autonomiczne Valle d'Aosta i Trydent-Gérna Adyga.
2.10. W dniu 18 lipca 2019 r. Rada do Spraw Ogdlnych przyjeta pozytywne podejscie w obu sprawach, pod warunkiem ze:
— respektowane sg ograniczenia geograficzne operacyjnosci na wskazanych obszarach terytorialnych,

— miedzy przewoznikami majgcymi siedzib¢ w Unii nie zachodzi dyskryminacja,

— nie dochodzi do zaktécenia konkurencji.

3. Wnioski Komisji

3.1.  Cele obu wnioskéw Komisji sa nastepujace:

— w wypadku Niemiec: umozliwienie Niemcom zmiany obowiazujacej umowy dwustronnej w sprawie transportu drogowego ze
Szwajcarig w celu zezwolenia na wykonywanie przewozéw kabotazowych w regionach przygranicznych w ramach migdzynaro-
dowych ustug przewozu drogowego 0séb autokarem i autobusem miedzy tymi dwoma paristwami,

— w wypadku Wloch: upowaznienie Wloch do negocjowania i zawarcia ze Szwajcarig porozumienia dopuszczajacego wykony-
wanie przewozéw kabotazowych w regionach przygranicznych w ramach migdzynarodowych ustug przewozu drogowego oséb
autokarem i autobusem miedzy tymi dwoma paristwami.

3.2. By zapewni¢ sprawne dzialanie europejskiego rynku wewnetrznego, wynegocjowane udzielanie pozwoleni w sprawie dro-
gowego przewozu kabotazowego osob podlega trzem wymogom:

— migdzy przewoZznikami majacymi siedzibe w Unii nie ma dyskryminacji,
— nie dochodzi do zaktécenia konkurencji,
— przew6z odbywa si¢ wylacznie w Scisle okre$lonych granicach geograficznych wezesniej okreslonych regionéw przygranicznych.

3.3.  Zdaniem Komisji takie umowy o kabotazu drogowym oséb powinny pozwoli¢ na zwigkszenie wspélczynnika obcigzenia
pojazdéw i tym samym wydajnosci przewozdw, umozliwiajac zainteresowanym przewoznikom zwigkszenie konkurencyjnosci
i sprzyjajac $cislejszej integracji regionow przygranicznych.
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4. Uwagi

4.1.  Komitet odnosi si¢ przychylnie do dwdch wnioskéw Komisji dotyczacych decyzji na podstawie wnioskow zlozonych przez
oba pafistwa cztonkowskie i zainteresowania wyrazonego przez Konfederacje Szwajcarska.

4.2, Zdaniem EKES-u istotne jest zwr6cenie uwagi na konieczno$¢ realizacji wywazonej polityki majacej na celu ograniczenie
negatywnych skutkéw i zagrozen zwigzanych z ruchem wewnatrzalpejskim i transalpejskim zgodnie z:

— protokotem w sprawie transportu do konwencji alpejskiej z 2002 r., ktérej strona sg trzy zainteresowane panstwa i UE,
— sprawozdaniem w sprawie jakosci ekologicznej transportu pasazerskiego i towarowego w regionie alpejskim.

4.3.  Komitet uwaza, ze konkurencyjnemu rozwojowi przewoznikéw zainteresowanych kabotazem w ustugach miedzynaro-
dowego przewozu 0sob autobusem i autokarem powinno towarzyszy¢ przestrzeganie nowych porozumien dotaczonych do umowy
miedzy UE a Szwajcarig, zwlaszcza do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug transportu ladowego o0séb oraz do
umowy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie praw pasazeréw autobusow i autokaréw.

4.4.  EKES zaleca wreszcie, by wspomnianym procesom negocjacji towarzyszyl dialog partneréw spolecznych zainteresowanych
panstw, by wspiera¢ proces otwierania si¢ na kabotaz transgraniczny za pomoca informacji i szkolef, z mysla o zapewnieniu
zainteresowanym przewoznikom odpowiednich warunkéw zycia i pracy.

Bruksela, dnia 25 wrze$nia 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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