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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uwaza, ze Partnerstwo Wschodnie (PW) jest bardzo potrzebng inicjatywa
UE, ktéra moze by¢ uwieficzona sukcesem, i wzywa nowo wybrany Parlament Europejski i Komisje Europejskg, by w pelni zaan-
gazowaly si¢ w ten proces. Zobowigzuje si¢ rowniez do dalszego zaangazowania w budowanie silniejszych i bardziej demokra-
tycznych spoleczenstw w krajach sasiadujacych ().

1.2.  Chociaz gléwnymi osiagnieciami PW sg uklady o stowarzyszeniu (AA), w tym umowy dotyczace poglebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu (DCFTA) oraz umowy o ruchu bezwizowym z Gruzjg, Republikg Moldawii i Ukraing (stowarzyszong tréjka
krajéw), w nastepnym dziesigcioleciu od partnerstwa oczekuje si¢ lepszych i bardziej ukierunkowanych postepow.

1.3.  Komitet podkresla, Ze cho¢ stowarzyszona trojka krajow poczynita wigksze postepy i wykazatla sie gotowoscig do wprowadze-
nia reform, a Armenia idzie za ich przykladem, Bialorus i Azerbejdzan utknely w tym samym punkcie i pod pewnymi wzgledami
jeszcze bardziej oddalily si¢ od demokragji.

1.4.  EKES uwaza, ze UE jest przede wszystkim unig wartosci i tym samym jej stosunki z sgsiadami powinny opiera si¢ na tych
samych wartoSciach i by¢ uzaleznione od spelnienia pewnych warunkéw.

1.5. Komitet uwaza, ze najwigksze wyzwania stojace przed PW to: skuteczne wdrozenie ukladu o stowarzyszeniu/DCFTA
i realizacja innych powigzanych z tym zobowigzan, wzmocnienie praworzadnosci, wdrazanie reform sadowych i zwalczanie korupcji;
dalsza ochrona Srodowiska i aktywne przeciwdzialanie zmianie klimatu; zwigkszenie odpornosci spolecznej poprzez zwalczanie
zagrozen hybrydowych i dezinformacji; rozwinigcie srodowiska sprzyjajacego spoteczenstwu obywatelskiemu i wolne i niezalezne
media oraz zwigkszenie zaangazowania UE na rzecz poprawy zycia obywateli dotknietych konfliktami w tym regionie.

(") Przez ostatnie dziesigciolecie EKES przyjat co najmniej kilkanascie opinii dotyczacych réznych aspektéw PW. Zalozyt réwniez Komitet Monitoru-
jacy ds. Wschodnich Sgsiadéw UE, utworzyt dwustronne platformy spolteczefistwa obywatelskiego krajéw UE i PW oraz wewnetrzne grupy dorad-
cze i zorganizowat fora biznesowe PW przy okazji szczytéw PW.



15.1.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C14/35

1.6.  EKES zaleca, by Komisja okreslila odpowiednio dostosowane cele i oczekiwane wyniki dla kazdego kraju partnerskiego na
nastepny okres PW. Udzial spoleczenistwa obywatelskiego w tym procesie bedzie mial zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
dodatkowego instrumentu aktywnego monitorowania postepow.

1.7.  EKES proponuje wyznaczenie harmonogramu kolejnych obowigzkowych ocen postepéw, by oprocz dwustronnych planéw
dziatania zachecic rzady PW do opracowania ich wlasnych planow, a takze do osiagniecia wynikéw i celéw oraz ich monitorowania.

1.8.  Komitet zaleca réwniez stopniowe zwigkszanie liczby wskaznikéw i danych, ktére kraje objete PW sa zobowigzane przekazy-
wac Eurostatowi.

1.9. W zwigzku z dezinformacjg szerzong przez wiladze rosyjskie, agresywnymi chinskimi i rosyjskimi kampaniami projektéw
inwestycyjnych w regionie oraz innymi zagrozeniami instytucje UE muszg ponownie przemyslec strategie komunikacyjng dla regionu
PW, by dotrze¢ do obywateli.

1.10. EKES uwaza, Ze do poprawienia umiejetnoSci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, urzednikow stuzby cywilnej
i przywddcéw politycznych w krajach PW oraz do rozwinigcia zdolnosci zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen przedsigbiorcow
potrzebne jest wicksze ukierunkowanie i wigcej narzedzi.

1.11. Komitet jest zdania, ze trzeba polozy¢ wigkszy nacisk na zaradzenie brakowi kwalifikacji i niedopasowaniu umiejetnosci
w krajach PW poprzez zwigkszenie ogdlnej skutecznosci ksztalcenia oraz na wzmocnienie powigzan miedzy ksztalceniem, bada-
niami i innowacjami, by rozwing¢ wspdlprace miedzy sektorami publicznym i prywatnym.

1.12. Chociaz handel migdzy krajami PW a UE si¢ rozwija, nalezy wzmocni¢ handel miedzyregionalny w celu zapewnienia
zréznicowania i stabilnosci dochodéw z handlu.

1.13. EKES jest gleboko przekonany, Ze potrzebne sg wigzace ramy prawne umozliwiajace spoteczefistwu obywatelskiemu dostep
do informacgji, pociagniecie rzagdu do odpowiedzialnoci oraz udzial w procesie ksztattowania polityki w kazdym z krajow PW.

1.14. Komitet zdecydowanie popiera wniosek o nawigzanie poglebionego dialogu na temat reform zwigzanych z AA/DCFTA
miedzy UE a stowarzyszona trojka krajow, o zawarcie poréwnawczych elementéw w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
w ramach AA oraz o zsynchronizowanie ich wydania w celu wspierania pozytywnej konkurencji.

2. Uwagi ogolne

2.1.  PW zostalo zainaugurowane w 2009 r. jako wspdlna inicjatywa polityczna, majgca poglebiac i zacie$nia¢ stosunki miedzy
Unig Europejska (UE), jej pafistwami czlonkowskimi i jej szeScioma wschodnimi sgsiadami: Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia,
Gruzja, Republika Moldawii i Ukraing.

2.2. W tych ramach wszyscy partnerzy zgodzili si¢ zapewnia¢ wymierne korzysci obywatelom w zyciu codziennym, wzmacniajac
instytucje i dobre rzady, zapewniajac praworzadnos¢ i wykonalno$¢ przepiséw, wdrazajac kluczowe reformy sadownictwa, zwalcza-
jac korupcjg; rozwijajac kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim, umacniajgc pozycje kobiet i zapewniajac rownowage plci, umac-
niajgc komunikacje strategiczng oraz wspierajac pluralizm i niezalezno$¢ mediéw; pomagajac matym i rednim przedsi¢biorstwom
we wzroScie, przyciggajgc inwestycje, tworzac wysokiej jako$ci miejsca pracy w nowych sektorach, zwigkszajgc mozliwosci handlowe
poprzez wsparcie dostepu do nowych rynkéw; poprawiajac polaczenia transportowe i infrastrukture, zwigkszajac odpornos¢ ener-
getyczng i efektywnos¢ energetyczna oraz wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych, a takze inwestujac w umiejetnosci mtodych
ludzi, przedsigbiorczos¢ i szanse na zatrudnienie.

2.3.  Chociaz trzy AA/DCFTA oraz umowy o ruchu bezwizowym z pafstwami sygnatariuszami sa w duzej mierze godnymi uzna-
nia osiggnieciami, w wigkszosci wyzej wymienionych obszaréw odnotowano niestety jedynie umiarkowane postepy, przy czym
dotychczas nie osiagnieto jeszcze w pelni oczekiwanych rezultatéw.
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2.4.  EKES uwaza, ze UE jest przede wszystkim unig wartosci (?) i tym samym jej stosunki z sasiedztwem powinny si¢ rOwniez
opiera¢ na tychze warto$ciach. W ramach PW trzeba zapewni¢ wigksza warunkowo$¢ oraz jasne, wspdlnie uzgodnione Sciezki
wspolpracy z krajami nim objetymi w celu zapewnienia praw czlowieka, praw obywatelskich, wolnosci mediéw i prasy,
praworzadnoSci, przejrzystego zarzadzania, réwnouprawnienia plci, dialogu spolecznego, ochrony S$rodowiska i innych
podstawowych wartosci, bez ktorych nie spos6b wyobrazic sobie wspélczesnej Europy. Caly region odniesie najwigksze korzysci, gdy
sasiadujgce z UE demokracje osiaggna ten sam poziom co UE. Pafistwa partnerskie powinny réwniez przedstawi¢ harmonogram
ratyfikacji wszystkich osiemnastu migdzynarodowych traktatow dotyczacych praw czlowieka () oraz osiagniecia (lub utrzymania)
akredytacji statusu ,A” od Globalnego Sojuszu Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (*).

2.5.  Komitet dostrzega potrzebe osiggniecia jasnych i wymiernych wynikéw oraz zaleca Komisji okreslenie dostosowanych do
potrzeb celéw i wynikow dla kazdego kraju partnerskiego na nastepny okres objety PW. Kluczowe znaczenie ma zadbanie o to, by
przyszte cele i wyniki koncentrowaly si¢ nie tylko na wskaznikach gospodarczych, lecz réwniez na dobrobycie spolecznym
i dobrostanie. Skupienie si¢ wytgcznie na rozwoju gospodarczym nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Na przykiad catkowita
kwota dotacji UE dla Ukrainy wyniesie do 2020 r. 4,8 mld EUR (*), lecz jest to wcigz najubozszy kraj w regionie.

2.6.  Udzial spoleczenstwa obywatelskiego w tym procesie bedzie mial kluczowe znaczenie dla zmniejszenia wplywu cykli
wyborczych i zmian politycznych na planowane reformy. Proces transformacji i wdrozenie niezbednych reform mozna
przeprowadzi¢ wylgcznie przy udziale partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w procesie legislacyjnym
oraz w reformach i ich wdrazaniu. W zwigzku z tym stowarzyszenia przedsigbiorcéw i organizacje wspierajace powinny uczestniczy¢
W procesie opracowywania i wdrazania strategii rozwoju gospodarczego i wspolpracy regionalnej.

2.7. By wyniki mogly zosta¢ w pelni osiggniete i mialy trwaly charakter, potrzebne jest silne poczucie odpowiedzialnosci lokalnej.
Jezeli oczekiwane wyniki nie zostang wskazane, oméwione, poparte i wdrozone we wspdlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim,
moga zostac z fatwoscig zaprzepaszczone. Ponadto do tej pory gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie byly Komisja
Europejska i wlasciwe ministerstwa krajow PW, podczas gdy rzady, ktére musza zapewnia¢ stalg wole polityczng na rzecz reform, nie
znajduja sig jeszcze wiréd gtownych podmiotow zwigzanych z realizacjg celow (9).

2.8.  Planujac nastepny zbior celéw dlugoterminowych, trzeba zwréci¢ wigksza uwage na monitorowanie postepoéw w ich wdraza-
niu. Dotychczas ocena ta byla prowadzona gtéwnie przez Europejska Stuzbe Dzialant Zewnetrznych (ESDZ) i spoleczefistwo obywa-
telskie w krajach PW. EKES proponuje wyznaczenie harmonogramu kolejnych obowiazkowych ocen postgpéw, by oprocz
dwustronnych planéw dziatania zachecic¢ rzady PW do opracowania ich wlasnych plandéw, a takze do osiggnigcia wynikow i celow
oraz ich monitorowania.

2.9.  EKES zaleca réwniez rozwazenie stopniowego zwickszenia liczby wskaznikéw i danych, ktére kraje PW muszg przedkladaé
Eurostatowi, by zapewni¢ $ciSlejsze monitorowanie postepéw w realizacji kluczowych reform i bardziej przejrzysta i obiektywna
oceng. Kraje objete AA/DCFTA powinny miec jasny harmonogram, by ostatecznie osiggna¢ ten sam poziom przekazywania danych
do Eurostatu co paristwa cztonkowskie UE.

2.10. By oszacowal wplyw udzialu spoleczenistwa obywatelskiego w reformach PW, Komitet proponuje przygotowanie analizy
poréwnawczej, ktora zmierzylaby roznice w osiggnieciach i oddzialywaniu spoleczefistwa obywatelskiego w krajach posiadajacych
wewnetrzne grupy doradcze i pozostalych krajach partnerskich PW.

2.11. Komitet jest gleboko przekonany, ze obecnym priorytetem dla nowo wybranego Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej jest osiggniecie konsensusu w sprawie stowarzyszenia i, ewentualnie, perspektyw cztonkostwa dla krajow PW, ktore
chcg i mogg przystapi¢ do UE w najblizszej przyszlosci. Znaczna przeszkoda w postepach i planowaniu dzialan jest brak jasnej wizji
ostatecznego celu i nagrody dla kazdego kraju partnerskiego za wszystkie wysitki podejmowane, by w pelni osiagna¢ wytyczone cele
i oczekiwane wyniki.

2.12. W dluzszej perspektywie strategia PW po 2020 r. moglaby obejmowac¢ liberalizacj¢ niektérych ustug (w tym finansowych),
przystapienie krajow stowarzyszonych do jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA) oraz — za posrednictwem AA/DCFTA — do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) wraz z poglebieniem integracji w dziedzinie rynku cyfrowego, np. w zakresie trans-
misji danych, i poszerzeniem swobody przeplywu specjalistéw poprzez zawarcie uméw z UE w sprawie wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych.

(*) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02).

() https://indicators.ohchr.org

() https://nhri.ohchr.org/

(®) ,Rebuilding Ukraine: An assessment of EU assistance”, Chatham House, the Royal Institute of International Affairs, 2018 r.

(°) Dokument orientacyjny Forum spoleczefistwa obywatelskiego krajow Partnerstwa Wschodniego oraz wspélny dokument roboczy ,EaP — Focus-
ing on key priorities and deliverables — Assessment and recommendations by the civil society”, 2017 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL
https://indicators.ohchr.org/
https://nhri.ohchr.org/
http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Policy-Brief_for-publication.pdf
http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Policy-Brief_for-publication.pdf

15.1.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C14/37

2.13. Propagowanie warto$ci UE bylo i pozostaje kluczowa koncepcjg polityki PW. Poparcie obywateli krajow PW dla blizszych
stosunk6w i ostatecznie dla cztonkostwa UE jest nadal wysokie, lecz zmiana mentalno$ci obywateli wymaga dtugofalowych wysitkow.
Podczas gdy wigkszos§¢ obywateli UE dostrzega znaczenie praworzadnosci, placenia podatkéw i unikania szarej strefy gospodarki, to
ze wzgledu na sytuacje gospodarcza obywatele w krajach PW z trudem przezywaja kazdy dzien, w zwiazku z czym przyjecie
niekt6rych wartosci UE nie jest ich priorytetem.

2.14. By poprawic zarzadzanie systemami i instrumentami wsparcia majacymi na celu zapewnienie wlaczenia spoleczenstwa oby-
watelskiego w calo$ciowe procesy PW oraz zwigkszy¢ ich skuteczno$¢, nalezy rozwazy¢ skupienie takich instrumentéw w obrebie
EKES-u z uwagi na jego niespotykane gdzie indziej umiejetnosci, doswiadczenie w tej dziedzinie, historig instytucjonalng i obecnos¢
w spoleczenistwie.

2.15. W zwiazku z tym, ze dezinformacja szerzona przez wiadze rosyjskie, agresywne chifiskie i rosyjskie kampanie informacyjne
dotyczace projektéw inwestycyjnych w regionie oraz inne zagrozenia majg ogromny wplyw na spoleczenstwo, instytucje UE musza
na nowo przemysle¢ strategie komunikacyjng dla regionu PW. Jednym ze sprawdzonych sposobow rozpowszechniania informagji na
temat wartosci, celow, wplywu i dobrych przykladéw wspélpracy z UE jest wzmocnienie pozycji lokalnych organizacji spolteczenstwa
obywatelskiego poprzez wspomozenie ich w osiggnieciu lepszego wplywu w ich codziennej pracy.

2.16. UE powinna nadal przyczynia¢ si¢ do pokojowego rozwigzywania konfliktow w regionie PW. Nalezy w szerszym stopniu sto-
sowaé takie sposoby podejscia jak partnerstwo europejskie na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu w Goérskim Karabachu
(EPNK), w ramach kt6rego organizacje spoleczenstwa obywatelskiego z panistw cztonkowskich UE i krajow PW podejmujg wspSlne
wysitki w celu wzajemnego zrozumienia procesu pokojowego i budowania wiary w niego.

3. Spoleczefistwo

3.1. Najnowsze programy finansowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego PW maja nastepujacy warunek: by
spoleczenistwo obywatelskie pracowalo nad wdrazaniem ukladu o stowarzyszeniu i reformami, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego muszg sta¢ si¢ partnerami UE i czasami po§wigci¢ si¢ zagadnieniom, ktére nie nalezg zwyczajowo do ich zakresu
dzialania. Z tego wzgledu ubiegaja si¢ one po prostu o dostepne finansowanie, zamiast skupiac si¢ na swych celach i potrzebach
spoleczenistwa, i tym samym staja si¢ kolejnym Swiadczeniodawca.

3.2.  Sprawozdanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego UE i dane poréwnawcze potwierdzaja (7), ze wigkszo§¢ organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w krajach PW nie posiada nawet podstawowych umiejetnoéci zarzadzania projektami, w tym
umiejetnodci przygotowania wnioskéw w sprawie projektow i ich budzetéw. W zwigzku z tym bardzo wazna jest wcigz rola
organizacji UE w osigganiu wynikow zwiazanych z monitorowaniem reform, przygotowywaniem raportéw alternatywnych, analizy
roznych kwestii i zalecen. EKES uwaza, Ze nie nalezy pomijaé czy tez nie docenia¢ mniej wykwalifikowanych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w krajach PW, lecz po prostu oczekiwania wobec nich powinny by¢ realistyczne: sa one istotnymi
podmiotami w swych spolecznosciach, lecz nie nalezy oczekiwad, by osiggaly wyniki, do ktérych zdolne sa doswiadczone europejskie
organizacje.

3.3. W zwigzku z tym EKES zaleca, by Komisja, we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi UE, ustanowila dostepny program
edukacyjny koncentrujacy si¢ na poprawie umiejetnosci przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, urzednikéw pub-
licznych i przywodcow krajow PW. Taki program moglby réwniez wypelnié brak umiejetnosci, z ktérym borykaja sie przedstawiciele
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego dofgczajgcy do stuzby publicznej, tak jak miato to miejsce po rewolucji godnosci na
Ukrainie i aksamitnej rewolucji w Armenii.

3.4. Ponadto Komitet uwaza, ze nalezy nadal priorytet programom wsparcia i partnerskiemu wlaczeniu organizacji
milodziezowych w paristwach PW oraz dalszemu wspieraniu ich uczestnictwa w programach wspélpracy i mobilnosci migdzynaro-
dowej (np. w ramach programu ,Mlodziez w dziataniu” i Erasmus+). Utworzenie szk6t europejskich, takich jak szkota w Tbilisi w Gru-
zji, w pozostalych krajach PW moze by¢ dobrym punktem wyjscia, aby podnie$¢ poziom ksztalcenia na podstawie najlepszych
przykladéw z panstw cztonkowskich UE.

3.5. EKES uwaza, ze program spojnosci spolecznej musi zaradzi¢ niedoborowi i niedopasowaniu umiejetno$ci w krajach PW
w celu poprawy ogélnej skutecznosci ksztalcenia poprzez wzorowanie si¢ na najlepszych przykladach i systemach z panstw UE.
Jakos¢ ksztalcenia umozliwiajacego innowacje w tym regionie jest wcigz niska, w zwigzku z czym konieczne jest zreformowanie
systemow ksztalcenia oraz zaangazowanie odpowiednich organizacji spoteczenistwa obywatelskiego i specjalistow w opracowywanie
programéw nauczania. Nieodzowne jest usprawnienie powigzan miedzy ksztalceniem, badaniami i innowacjami w celu rozwinigcia
wsp6lpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym (%).

(") Ukraine Analytica, wydanie 3 (13), 2018 r.
(®) http://eudbusiness.eu/files/medias/regional-position-paper_final_kyiv-21-june-2017-2_0.pdf


http://eu4business.eu/files/medias/regional-position-paper_final_kyiv-21-june-2017-2_0.pdf
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3.6. Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Miedzynarodowej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych (ITUC), jej Pan-
europejskiej Rady Regionalnej (PERC) i Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) w budowanie zdolnosci
niezaleznych zwigzkéw zawodowych w krajach PW. Takie projekty i inicjatywy sg istotne dla promowania europejskiego modelu
spolecznego, w tym dialogu spolecznego i zabezpieczenia spolecznego, a takze rokowan zbiorowych. Silne niezalezne organizacje
zwiazkéw zawodowych majg kluczowe znaczenie dla pomyslnego zréwnowazonego wzrostu i postepu spotecznego wynikajacego
z proceséw transformacji zwigzanych z wdrazaniem ukladéw o stowarzyszeniu lub uméw o partnerstwie. Silne zwigzki zawodowe sg
réwniez warunkiem wstepnym odnoszacego sukcesy i preznego spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Gospodarka

4.1. Zasadniczym elementem wspélpracy UE z krajami PW jest budowanie odpornosci gospodarczej i zwigkszanie
konkurencyjnosci z naciskiem na wspolprace w celu stworzenia miejsc pracy oraz rozwinigcia silniejszych, bardziej zréznicowanych,
dynamicznych i zréwnowazonych gospodarek. W obszarze tym poczyniono znaczne postepy, w tym zwickszono wymiang
handlowa miedzy wszystkimi sze$cioma krajami partnerskimi a UE.

4.2.  EKES jest zdania, ze w regionie PW nie wypelniono jeszcze skutecznie zobowigzan do harmonizacji rynkéw cyfrowych, co
utrudnia postepy i rozwdj ustug cyfrowych. Przyjmuje jednoczesnie z zadowoleniem konsensus osiggniety w sprawie planéw umowy
roamingowej dla regionu do 2020 r., ktdra nie tylko zwigkszylaby dostep obywateli do komunikacji, lecz moglaby réwniez ozywié
turystyke i przynie$¢ szersze korzysci gospodarcze.

4.3.  Chociaz handel migdzy krajami PW a UE si¢ rozwija, nalezy dotozy¢ wigkszych staran, by wzmocni¢ handel migdzyregionalny
w celu zapewnienia zréznicowania i stabilnosci dochodéw z handlu.

4.4, EKES uwaza, Ze regionalng integracje handlowa prowadzaca do wspdlnej przestrzeni gospodarczej, darmowego roamingu,
wspélnego obszaru migracji, synchronizagji sieci elektroenergetycznych, rozwoju niezaleznych zrédel czystej energii i dostosowania
norm rolnictwa do norm UE nalezy uzna¢ za najwazniejszy projekt gospodarczy wspélny zaréwno dla krajow PW, jak i dla calej UE,
a takze dalej go rozwijac.

4.5.  Komitet podkresla potrzebe rozwinigcia niezaleznych stowarzyszen przedsigbiorcéw i organizacji wspierajacych w regionie.
Takie organizacje muszg by¢ w wigkszym stopniu i lepiej zaangazowane w rozwdj przedsi¢biorstw oraz wdrazanie DCFTA. MSP
w krajach PW musza utworzy¢ stowarzyszenia iflub organizacje parasolowe, ktére reprezentowalyby ich interesy i wzmocnityby ich
pozycje w celu ochrony ich intereséw w procesie legislacyjnym oraz zapewnienia ich udziatu w lokalnych i unijnych rynkach.

5. Zarzadzanie

5.1.  Jednym z priorytetéw UE w krajach PW jest zwigkszenie staran o wzmocnienie instytucji i dobre rzady, cho¢ wyzwan w tym
obszarze nie brakuje. Trzeba zwlaszcza dolozy¢ staran w dziedzinie praworzadnosci, wdrazania kluczowych reform sagdownictwa
oraz przeciwdzialania korupcji. Sa to warunki wstepne zaufania obywateli do pafistwa, dlugoterminowej stabilnosci i otoczenia bez-
piecznego dla inwestycji.

5.2.  Komitet zwraca uwage, Ze prawodawstwo dotyczace obowiazkowych konsultacji rzadu ze spoleczefistwem istnieje tylko
w Republice Moldawii i na Ukrainie. Konieczne s3 obowiazkowe ramy prawne umozliwiajace spoteczenistwu obywatelskiemu dostep
do informadji, pociggniecie do odpowiedzialnosci rzadu i udzial w procesie ksztaltowania polityki. Ponadto w celu wzmocnienia
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego rzady krajéow PW muszg zobowigzac si¢ do bardziej spojnego i bezposredniego wsparcia
dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

5.3.  Jezeli chodzi o budowanie potencjatu, bardziej niz kiedykolwiek istotne sa sprawnie funkcjonujace i zdolne przeprowadzi¢
niezbedne reformy instytucje w krajach PW, co wymaga formalizacji programéw partnerstwa miedzy nimi (np. sieciami agencji ds.
bezpieczenstwa zywnosci, organami normalizacyjnymi, agencja ds. przeciwdzialania korupcji itd.) oraz — by¢ moze — ich wsparcia
przez UE.

5.4.  Wspdlne udogodnienia towarzyszace moglyby stanowi¢ wsparcie dla wspélnego budowania potencjatu, programéw part-
nerstwa i tworzenia sieci, wymiany praktyk i opracowywania wspélnych sposob6éw podejscia i narzedzi. Mozna by réwniez rozwazy¢
finansowanie zespotéw reformujacych na zasadach opracowanych dla Ukrainy.

5.5.  EKES podkresla réwniez potrzebe wspomozenia rzaddéw i spoleczenstwa obywatelskiego krajow PW w opracowywaniu
narzedzi niezbednych do oceny nierdwnosci ze wzgledu na ple¢ i zaradzenia jej. Niezbedne jest zagwarantowanie, by wsparcie dla kra-
jowych urzedéw statystycznych obejmowalo gromadzenie danych statystycznych na temat handlu i plci, réwniez poprzez szcze-
gblowe pytania dotyczace badan gospodarstw i przedsigbiorstw oraz specjalne wskazniki monitorujgce wplyw zwigzany z handlem
na przestrzeni czasu.
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6. Lacznosé

6.1. Do znacznych postepéw doprowadzita wspdlpraca UE z krajami partnerskimi w celu poprawy polaczen transportowych
i infrastruktury, zwigkszenia odpornosci i efektywnosci energetycznej, a takze wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w celu
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Dalsze inwestycje w tych obszarach doprowadza do przyspieszenia zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego i przyniosa konkretne korzysci w zyciu obywateli, oferujgc alternatywne Zrodla energii, zmniejszajgc
zalezno$¢ energetyczna od jednego dominujgcego dostawcy i zuzycie energii.

6.2. Komitet podkresla zatem znaczenie dalszego zréznicowania Zrddel energii, ograniczenia emisji CO, i ustanowienia
skutecznych krajowych mechanizméw monitorowania emisji, a takze rozwoju dzialan majgcych na celu ochrong réznorodnosci
biologicznej i zréwnowazonej gospodarki lesne;.

7. Uklady o stowarzyszeniu/poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu

7.1.  Komitet zdecydowanie popiera wniosek dotyczacy nawigzania wzmocnionego dialogu w sprawie reform zwigzanych
z AA/DCFTA miedzy UE a stowarzyszong tréjka krajow oraz uwzglednienie elementéw poréwnawczych w zaleceniach dla poszcze-
golnych krajow w ramach AA, a takze synchronizacj¢ ich wydania w celu wspierania pozytywnej konkurencji, co okazato si¢ juz sku-
teczne z punktu widzenia przyspieszenia postepéw w Europie Srodkowej i Wschodniej.

7.2, Zaleca si¢ dalszg instytucjonalizacje wspdlpracy migdzy stowarzyszona trojka a UE, zwlaszcza na poziomie wykonawczym.
Dobrym punktem wyj$cia mogloby by¢ utworzenie wspélnej grupy wykonawczej i niektorych podgrup odzwierciedlajgcych proces
instytucjonalizacji na szczeblu parlamentéw. Nastepnie mozna by utworzy¢ podobne grupy zorganizowanego spoleczeristwa obywa-
telskiego w ramach platform spoleczenistwa obywatelskiego PW, stowarzyszen biznesowych i organizacji wspierajacych, zwiazkow
zawodowych itd. Jako przyklad mozna postuzy¢ si¢ do§wiadczeniami i sieciami utworzonymi za posrednictwem Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju Gospodarczego GUAM. Wsparcie UE i jej poszczeg6lnych panstw cztonkowskich w znacznym stopniu ulat-
wiloby takg instytucjonalizacje.

7.3.  Ze wzgledu na zlozono$¢ AA/DCFTA trudno jest je wdrozy¢, gdyz wymagaja one znacznych zasobéw politycznych, finan-
sowych i ludzkich i niosg ze sobg wyzwania, szczegdlnie dlatego, ze s ukierunkowane na reformy rynkowe, podczas gdy po refor-
mach UE oczekuje si¢ gléwnie praworzadnosci i dobrych rzadéw. Komitet uwaza, Ze kluczowe znaczenie ma uwzglednienie takich
oczekiwan i wsparcie wdrazania AA/DCFTA wraz z réwnoleglymi inicjatywami majacymi na celu umocnienie demokracji sto-
warzyszonych. Mozna by rozwazy¢ dodatkowe mechanizmy wsparcia, ktdre bytyby dostepne jedynie po pelnej realizacji wzajemnie
uzgodnionych celéw w ramach takich réwnoleglych inicjatyw i ktére stuzylyby jako dodatkowy czynnik motywujacy.

7.4.  EKES zaleca rowniez regularne zajmowanie si¢ prawami pracowniczymi kobiet i kwestiami wynagrodzenia, szczegélnie w
sektorach przemystu i ustug, gdzie pojawiaja si¢ najwicksze i najbardziej réznorodne luki. Program zblizenia AA/DCFTA oferuje
kompleksowe podejscie w zakresie dziatan ustawodawczych i egzekwowania konwencji miedzynarodowych, rowniez w dziedzinie
plci i niedyskryminacji. Konieczne jest monitorowanie tego procesu, poprawienie gromadzenia danych segregowanych wedtug
kryterium plci na temat zatrudnienia i wynagrodzenia oraz wspieranie grup kobiecych w obronie ich wlasnych interesow.

Bruksela, dnia 26 wrze$nia 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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