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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 15 czerwca 2020 r.

oceniajgce postepy uczestniczgcych pafistw cztonkowskich w wypelnianiu zobowigzan podjetych w
ramach stalej wspélpracy strukturalnej (PESCO)

(2020/C 204/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 ust. 6,

uwzgledniajac Protokdl nr 10 w sprawie stalej wspolpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykulu 42 Traktatu o Unii
Europejskiej, zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspolpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich (!),

uwzgledniajgc wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 4 ust. 2 lit. d) decyzji (WPZiB) 20172315 przewiduje, Ze Rada ma przyjmowa¢ decyzje i zalecenia oceniajace
wklady wnoszone przez uczestniczace panistwa cztonkowskie w celu wypelnienia uzgodnionych zobowigzan, zgod-
nie z mechanizmem okre$lonym w art. 6 tej decyzji.

(2)  Art. 6 ust. 3 decyzji (WPZiB) 20172315 przewiduje, ze na podstawie rocznego sprawozdania na temat PESCO
przedstawianego przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (zwa-
nego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”) Rada ma raz w roku dokonywa¢ przegladu tego, czy uczestniczgce pafistwa
czonkowskie nadal wypelniaja dalej idace zobowigzania, o ktérych mowa w art. 3 tej decyzji.

(3) Pkt 15 zalecenia Rady z dnia 6 marca 2018 r. dotyczacego planu wdrazania PESCO (?) przewiduje, ze od 2020 r.
Wysoki Przedstawiciel powinien przedklada¢ swoje roczne sprawozdanie w marcu lub kwietniu kazdego roku, z
uwzglednieniem zmienionych i zaktualizowanych krajowych planéw wdrozenia przedstawionych przez uczestni-
czace panstwa cztonkowskie w styczniu tego samego roku. Pkt 16 tego zalecenia Rady przewiduje, ze Komitet Woj-
skowy Unii Europejskiej powinien udzieli¢ Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenistwa doradztwa wojskowego i
zalecen, aby umozliwi¢ mu przygotowanie przegladu, podczas ktérego najp6zniej w maju kazdego roku Rada zwe-
ryfikuje, czy uczestniczace panstwa cztonkowskie nadal wypelniaja dalej idace zobowigzania.

() Dz.UL 331214.12.2017,s. 57.
() DzU.C8828.3.2018,s. 1.
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(4) Pkt 26 zalecenia Rady z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia kolejno$ci wypelniania dalej idacych
zobowigzan podjetych w ramach stalej wsp6lpracy strukturalnej (PESCO) oraz precyzujacego bardziej szczegtowe
cele () przewiduje, ze Wysoki Przedstawiciel powinien uwzglednié to zalecenie w rocznym sprawozdaniu na temat
PESCO, co ulatwi ocen¢ wypelniania dalej idacych zobowigzan przez poszczegdlne uczestniczace panstwa czton-
kowskie.

(5)  Art. 4 ust. 2 lit. ¢) decyzji (WPZiB) 2017/2315 przewiduje, ze Rada ma przyjmowac decyzje i zalecenia aktualizu-
jace, a w razie koniecznosci zwigkszajgce dalej idgce zobowigzania okreslone w zalgczniku do tej decyzji w Swietle
osiagnie¢ w ramach PESCO w celu odzwierciedlenia zmieniajacego si¢ stanu bezpieczenistwa Unii. Takie decyzje
majg by¢ podejmowane w szczeg6lnosci pod koniec etapdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. b) decyzji (WPZiB)
2017/2315, na podstawie przegladu strategicznego oceniajacego wypetnianie zobowigzan w ramach PESCO.

(6) W pkt 14 zalecenia Rady z dnia 14 maja 2019 r. oceniajacego postepy uczestniczacych pafistw cztonkowskich w
wypelnianiu zobowiazan podjetych w ramach stalej wspdlpracy strukturalnej (PESCO) () wzywa si¢ Wysokiego
Przedstawiciela, aby w uzupelnieniu do opisania stanu wdrazania PESCO, w tym wypelniania zobowigzan przez
poszczegdlne uczestniczgce panstwa cztonkowskie zgodnie z ich krajowymi planami wdrozenia, przedstawit takze
w swoim rocznym sprawozdaniu w 2020 r. pierwsze propozycje z mysla o przegladzie strategicznym planowanym
na zakonczenie pierwszego etapu PESCO (2018-2020), uwzgledniajac inne odnoéne unijne inicjatywy przyczynia-
jace si¢ do osiggniecia poziomu ambicji Unii w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony.

(7) W dniu 15 kwietnia 2020 r. Wysoki Przedstawiciel przekazal Radzie swoje roczne sprawozdanie dotyczace stanu
wdrazania PESCO, w tym wypelniania zobowigzan przez poszczegélne uczestniczgce panstwa czlonkowskie, zgod-
nie z ich zmienionymi i zaktualizowanymi krajowymi planami wdrozenia.

(8)  Na tej podstawie Rada powinna zatem przyjac zalecenie oceniajace postepy uczestniczacych panstw cztonkowskich
w wypelnianiu zobowigzari podjetych w ramach PESCO,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
I.  Celizakres

1.  Celem niniejszego zalecenia jest ocena wkladow wniesionych przez uczestniczace pafistwa cztonkowskie z mysla
o wypehieniu dalej idacych zobowigzan podjetych w ramach PESCO, dokonana na podstawie rocznego sprawoz-
dania dotyczacego stanu wdrazania PESCO (zwanego dalej ,rocznym sprawozdaniem”) przedstawionego przez
Wysokiego Przedstawiciela w dniu 15 kwietnia 2020 r. i zgodnie z krajowymi planami wdroZenia przedstawio-
nymi przez uczestniczgce panstwa czlonkowskie.

2. Zgodnie z zaleceniem przyjetym przez Rade w dniu 14 maja 2019 r. roczne sprawozdanie zawiera rowniez spe-
cjalny rozdzial poswigcony przegladowi strategicznemu PESCO konczgcemu pierwszy etap PESCO (2018-2020)
i przewiduje zalecenia i propozycje dotyczace zobowigzan, projektéw i proceséw oraz metod pracy, ktore sg
omoéwione w niniejszym zaleceniu.

II. Wnioskiiocena

3. Roczne sprawozdanie stanowi solidng podstaw¢ do przeprowadzenia oceny stanu wdrazania PESCO, w tym
wypetniania zobowigzan przez poszczegdlne uczestniczace panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich krajowymi pla-
nami wdrozenia.

4. Zajmujac si¢ obecnymi i przyszlymi potrzebami Europy w zakresie bezpieczenistwa i obrony, zwlaszcza poprzez
obecne i przyszle wysitki na rzecz wypelnienia swoich dalej idgcych zobowigzafi, uczestniczace panstwa czton-
kowskie przyczyniajg si¢ do zwigkszenia zdolnosci Unii do dzialania w roli podmiotu zapewniajacego bezpie-
czenstwo i do wzmocnienia jej strategicznej autonomii, a takze zwigkszenia jej zdolnosci do wspélpracy z partne-
rami i do ochrony swoich obywateli.

() Dz.U.C374216.10.2018, s. 1.
() DzU.C1662z15.5.2019,s. 1.



18.6.2020

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 204[3

5.

Ogodlnie rzecz biorac, Rada podkresla, ze uczestniczace pafistwa cztonkowskie:

a) potwierdzily pozytywny kierunek, jesli chodzi o zobowigzania dotyczace budzetéw na obronnos¢ i wydatkéw
inwestycyjnych w dziedzinie obronnosci. Niemniej jednak na tym etapie ogdlne postepy sa nadal skromne,
wigc zacheca si¢ uczestniczgce panstwa czlonkowskie — chod mierzg si¢ one z wyzwaniami finansowymi wyni-
kajacymi z kryzysu wywotanego COVID-19 — do przydzielania niezbednych zasobéw, by dalej przyczyniaé si¢
do utrzymania tej pozytywnej tendencji w kolejnych latach. Zacheca si¢ tez uczestniczgce panstwa czlonkow-
skie, by nadal dzialaly na rzecz europejskiego podejscia opartego na wspdlpracy (np. poprzez zamdéwienia na
sprzet czy badan i technologii obronnych);

b) sa zdecydowanie zachecane do tego, by w swoich krajowych procesach planowania obronnego w wigkszym
stopniu uwzglednialy i lepiej wykorzystywaly — jako element ukierunkowywania i podejmowania decyzji —
unijne narzedzia planowania obronnego takie jak plan rozwoju zdolnosci (CDP), ktéry obejmuje réwniez
wyniki procesu zwigzanego z celem podstawowym (HLGP), przypadki w kontekscie strategicznym (SCC),
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD), a takze inne inicjatywy, np. Europejski pro-
gram rozwoju przemystu obronnego czy inne stosowne instrumenty UE. W tym wzgledzie Rada podkresla,
jak wazne jest, by unijne instytucje, agencje i organy oraz pafistwa czlonkowskie dalej zwigkszaly sp6jnosé
miedzy tymi narzedziami i inicjatywami, uznajac jednoczesnie, Ze sg to odrebne $rodki majace rézne podstawy
prawne;

¢) sa zachgcane do czynienia dalszych postgpéw w wypelnianiu zobowigzan dotyczacych wzajemnego zblizania
swoich systeméw obronnych i do regularnego weryfikowania planéw i celéw, jakie nalezy realizowad, zwla-
szcza z mysla o swojej istotnej roli w rozwijaniu zdolno$ci w ramach Unii, w tym w ramach CARD, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu faktu, Ze wymaga to stalego, dlugoterminowego wysitku. Rada przypomina, ze w
swoim zaleceniu z dnia 14 maja 2019 r. zaznaczyla, iz zapewnia si¢ i nadal bedzie si¢ zapewnia¢ spéjnosé
wynikéw migdzy CARD i CDP, z jednej strony, a odpowiednimi procesami NATO, takimi jak proces planowa-
nia obrony NATO, z drugiej strony, w przypadku gdy wymogi pokrywaja si¢, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu odmiennego charakteru obu organizacji oraz ich odpowiednich zadan i czlonkostwa. Rada, w stosownych
przypadkach, zacheca panstwa czlonkowskie do dalszych dyskusji na temat takiej sp6jnosci miedzy wspom-
nianymi procesami;

d) powinny w trybie pilnym — aby zwigkszy¢ wyniki operacyjne — nasili¢ swoje dzialania zwigzane z zobowigza-
niami dotyczacymi poprawy dostepnosci, mozliwosci rozmieszczenia i interoperacyjnosci sit, w tym poprzez
catkowite uzupelnienie harmonogramu grupy bojowej UE, bazy danych na temat szybkiego reagowania i zes-
tawient potrzeb do celéw misji i operacji w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO). W
szczegblnosci wazne jest, by ulepszyly one — pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym — swéj wklad we wspie-
ranie operacji i misji w dziedzinie WPBIO, takze z my$lg o najbardziej wymagajacych misjach. Jesli chodzi o
dalej idace zobowigzanie dotyczgce ambitnego podejicia uczestniczacych panstw czlonkowskich do wspdl-
nego finansowania wojskowych misji i operacji w dziedzinie WPBIO, jego wdrozenie jest powigzane z przegla-
dem mechanizmu ATHENA oraz ustanowieniem przez Rade proponowanego Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju, ktére sg obecnie przedmiotem dyskusji paristw cztonkowskich;

e) wykazaly niewielkie postepy, w poréwnaniu z zaktualizowanymi krajowymi planami wdrozenia przedstawio-
nymi w 2019 r., w podejmowaniu $rodkéw stuzacych wyeliminowaniu brakéw w zakresie zdolnosci stwier-
dzonych w ramach CDP i CARD, w tym w ramach oceny realizacji celéw zdolno$ciowych o duzym oddziaty-
waniu (HICG), a zatem powinny rozwazy¢ podjecie dalszych dzialan, by — jako priorytet w planowaniu
krajowym — czgsciej stosowal europejskie podejscie oparte na wspoltpracy. Uczestniczace panstwa czlonkow-
skie powinny tez wskazaé, w jaki sposob ich projekty w zakresie rozwoju zdolno$ci wzmacniajg europejska
baze technologiczno-przemystows sektora obronnego;

f) musza jeszcze bardziej wzmoc wysitki w celu realizacji zobowigzan dotyczacych udziatu, w stosownych przy-
padkach, w waznych wspdlnych lub europejskich programach dotyczacych sprzetu w ramach Europejskiej
Agencji Obrony.

Zacheca si¢ kazde uczestniczace panstwo czlonkowskie, by w $wietle wnioskow i zalecenn zawartych w rocznym
sprawozdaniu w odniesieniu do poszczeg6lnych krajowych planéw wdrozenia kontynuowato swoje dziatania i
dokonato przegladu swojego wkladu w wypelnianie dalej idgcych zobowigzaf.



C 204/4 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 18.6.2020

7. Majac na uwadze fakt, Ze PESCO ma na celu przyczynienie si¢ do osiggnigcia poziomu ambicji Unii w dziedzinie
bezpieczefistwa i obrony, w tym z mysla o najbardziej wymagajacych misjach, nalezy prowadzi¢ dalsze prace,
aby zdefiniowad ,sp6jny pakiet sit o pelnym spektrum” zgodnie z parametrami wspomnianymi we wspélnej noty-
fikacji w sprawie PESCO.

8. Poniewaz pafistwa cztonkowskie dysponujg jedynie ,jednolitym zasobem sil”, ktory mogg wykorzysta¢ w réznych
ramach, rozwijanie zdolnosci panstw cztonkowskich w ramach unijnych przyczyni si¢ takze do zwigkszenia zdol-
nosci obronnych potencjalnie dostgpnych w innych ramach, m.in. Organizacji Narodéw Zjednoczonych i NATO.

III. Krajowe plany wdrozenia

9. Cho¢ jako$¢ informacji przedstawianych w krajowych planach wdrozenia ogélnie si¢ poprawila, zacheca sie
uczestniczace pafstwa cztonkowskie do dalszej poprawy jakosci i stopnia szczegdtowosci przedstawianych infor-
madji, ze szczegblnym naciskiem na opracowanie dtugofalowych planéw dotyczacych sposobu, w jaki pafistwa te
zamierzaja przyczynic si¢ do wypelniania dalej idagcych zobowigzan oraz bardziej szczegtowych celéw PESCO.
W zwigzku z tym, ze krajowe plany wdrozenia powinny zapewnia istotng podstawe do celéw nadzoru politycz-
nego, utrzymania tempa dzialan i zapewnienia przejrzystosci pomiedzy uczestniczacymi paistwami czlonkow-
skimi, Rada podkresla, ze nalezy udoskonali¢ ich wymiar polityczny, tak by ulatwi¢ prowadzone na szczeblu poli-
tycznym dyskusje na temat postep6w w wypelnianiu dalej idacych zobowigzas.

10. Zacheca sig uczestniczace pafistwa czlonkowskie do kontynuowania dwustronnych dialogéw z Sekretariatem
PESCO dotyczacych zmiany i aktualizacji przyszlych krajowych planéw wdrozenia, réwniez w celu zapewnienia
wzajemnej przejrzystosci 1 poglebienia spéjnosci i konsekwencji dzialan w odniesieniu do informacji wymaga-
nych i przedstawianych w kontekscie PESCO.

IV. Projekty PESCO

11. Uznaje sig, ze wickszos¢ z 47 projektow realizowanych w ramach PESCO przyczynia si¢ do realizacji priorytetow
rozwoju zdolnosci UE, przy czym 24 projekty dotyczg bezposrednio celéw zdolnoSciowych o duzym oddzialy-
waniu (HICG), a 12 dotyczy ich poSrednio. Trzy projekty osiagnely juz wstepna zdolnos¢ operacyjna (I0C), a pla-
nuje sig, ze 23 kolejne osiggna t¢ zdolnos¢ w latach 2020-2023. Niemniej jednak ponad dwie trzecie (czyli 30)
projektéw pozostaje na etapie koncepcyjnym, przy czym niektdre z nich zostaly ustanowione juz w marcu i listo-
padzie 2018 1.

12. W zwiazku ze sprawozdaniem z postepéw w realizacji projektéw PESCO przedtozonym Radzie 28 lutego 2020 r.
zacheca si¢ uczestniczace pafistwa cztonkowskie do skoncentrowania wysitkéw na szybkim i skutecznym wdraza-
niu swoich projektow, tak by przyniosly one spodziewane rezultaty i wyniki, z my$la o wypelnieniu dalej idacych
zobowigzan. Ponadto zacheca si¢ uczestniczgce panstwa czlonkowskie do usprawnienia i przyspieszenia proce-
séw prowadzacych do przyjecia uzgodnien dotyczacych projektéw w celu szybszego zapewnienia wigkszej jas-
nosci i pewnosci w odniesieniu do nowych projektéw. Rada przypomina réwniez, ze nalezy usprawnic przeglad
postepow w realizacji projektéw PESCO, stosujac jasne, ukierunkowane i przejrzyste kryteria opracowane w $cis-
lej koordynacji z uczestniczagcymi pafistwami czlonkowskimi. Rada zaznacza, Ze jezeli czlonkowie projektéw
stwierdzg, ze istniejg trudnosci w osiagnigciu celéw danych projektéw, projekty te powinny zostaé zmodyfiko-
wane lub zakonczone, aby zapewni¢ adekwatnos¢ i wiarygodnos¢ wszystkich projektéw PESCO.

13. Rada uwaza, ze — aby mdc lepiej oceniaé postepy w realizacji projektéw i wskazywaé synergie — nalezy organizo-
wacé specjalne warsztaty na temat zarzadzania projektami PESCO i wydarzenia stuzace zaprezentowaniu poste-
pow w realizacji projektéw, by utatwi¢ dalsze dyskusje pomigdzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi.
Rada uznaje rowniez, Ze potrzebne jest lepsze wspélne zrozumienie pojec i definicji dotyczacych realizacji projek-
téw i zarzadzania projektami. Dodatkowo, Sekretariat PESCO powinien w dalszym ciggu stuzy¢ wiedza fachows,
na wniosek, oraz ulatwia¢ wspélprace z innymi podmiotami UE w kwestii ewentualnych synergii z innymi unij-

UE, aby zapewni¢ przejrzysto¢ i inkluzywno$¢ i unikng¢ niepotrzebnego powielania dzialan.
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14. Rada zwraca uwage, ze w stosownych przypadkach i w przypadku zgody czlonkéw projektéw, uznajacych wspie-
rajacg role Sekretariatu PESCO, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ taczenia lub grupowania projektéw, tak by zwigkszaé
synergie, ich wplyw i skuteczno$¢, oszczedzaé zasoby i zapobiegaé powielaniu dziata.

15. Z mysla o okresleniu przysztych propozycji projektéw PESCO Rada zaleca, by ich podstawa w dalszym ciagu byly
uzgodnione priorytety rozwoju zdolnosci UE, ktére to priorytety wynikajg z przegladu CDP i uwzgledniajg cele
zdolnosciowe o duzym oddzialywaniu (HICG), oraz by powigzane przypadki w kontekscie strategicznym w dal-
szym ciagu ukierunkowywaly ich wdrazanie. Dodatkowo wnioski wynikajace z zagregowanej analizy w ramach
CARD i sprawozdania dotyczacego CARD powinny poméc uczestniczacym panstwom czlonkowskim okreslaé
mozliwosci w zakresie projektéw realizowanych na zasadzie wspdlpracy, w tym projektéw w obszarze operacyj-
nym. Rada zaznacza, ze odpowiednie projekty PESCO moglyby korzysta z przyszlego finansowania w ramach
Europejskiego Funduszu Obrony (EDF), jesli beda sie do niego kwalifikowacd.

16. Uczestniczgce panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do tego, aby nadal przedstawialy propozycje projektéw obejmu-
jacych szeroki zakres zagadnieni; jednocze$nie Rada zwraca si¢ rOwniez o przedstawianie propozycji projektow o
bardziej operacyjnym wymiarze i bardziej krotkoterminowym wplywie, opierajacych sie na juz istniejacych zdol-
no$ciach. W tym celu mozna opracowaé wraz z uczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi bardziej precyzyjne
lub dodatkowe kryteria wyboru bardziej zaawansowanych propozycji projektéw, ktore bezposrednio przyczy-
niaja si¢ do uzupekniania brakéw wskazanych w ramach CDP, w tym w odniesieniu do celéw zdolnosciowych o
duzym oddzialywaniu (HICG).

17. Majac na uwadze swoje konkluzje w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekscie globalnej strategii UE, przy-
jete w czerwcu 2019 r., Rada oczekuje, ze jak najszybciej zostanie przyjeta decyzja Rady dotyczaca ogdlnych
warunkow, na jakich panstwa trzecie moglyby wyjatkowo zostaé zaproszone do udzialu w poszczegdlnych pro-
jektach PESCO, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. g) i art. 9 decyzji (WPZiB) 20172315, wytycznymi zawartymi w notyfi-
kacji w sprawie PESCO oraz decyzja Rady (WPZiB) 2018/909 () ustanawiajacg wspdlny zbior przepiséw dotycza-
cych zarzadzania projektami PESCO.

V.  Przeglad strategiczny PESCO

18. Wspierany przez uczestniczgce panstwa cztonkowskie przeglad strategiczny PESCO zostal zainicjowany w grud-
niu 2019 r. i stanowit podstawe oceny wypetniania dalej idacych zobowigzan w ramach PESCO, zgodnie z decyzja
Rady (WPZiB) 2017/2315. Propozycje i zalecenia przedstawione w czesci V zostaly opracowane w oparciu o
rézne dyskusje 1 uwagi przedstawione przez uczestniczace panistwa cztonkowskie, w tym zalecenia zawarte w
rocznym sprawozdaniu.

Zobowigzania

19. Rada podkresla, Ze obecny zbiér dalej idacych zobowigzan sprawdzit si¢ jako solidne wytyczne zapewniajgce jed-
nolite wdrazanie PESCO, a zatem na tym etapie nie nalezy wprowadza¢ do niego zmian. Rada zwraca jednak
uwage na to, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki, by zobowigzania te wypeknic.

20. Rada zaznacza réwniez, Ze wazne jest, by uczestniczace panstwa cztonkowskie uzgodnily cele i konkretne rezul-
taty kolejnego etapu PESCO (2021-2025), w ramach przegladu strategicznego PESCO przeprowadzanego w tym
roku, z uwzglednieniem nowych obszaréw wspdlpracy w Swietle zmieniajacej sie sytuacji w zakresie bezpieczen-
stwa — w szczegblnosci takich obszaréw jak zmiana klimatu, przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym, cyber-
bezpieczenistwo, sztuczna inteligencja, kwestie zwigzane z przestrzenig kosmiczna, bezpieczenistwo energetyczne
i bezpieczefistwo morskie — a takze by uzgodnily wymierne rezultaty, kt6re nalezy osiggna¢ zaréwno z punktu
widzenia zdolnosci, jak i pod katem operacyjnym. Ponadto nalezy uwzgledni¢ zidentyfikowane $rednio- i dlugo-
terminowe konsekwencje i wyzwania zwigzane z dzialaniami podejmowanymi w odpowiedzi na ztozone sytuacje
kryzysowe, takie jak pandemie, ktérym mozna stawiaé czola w ramach PESCO. Przy dokonywaniu przegladu i
aktualizacji zalecenia Rady z dnia 15 paZzdziernika 2018 r. dotyczacego bardziej szczegétowych celéw nalezy
wzigé pod uwage wszystkie powyzsze kwestie. Rada zaznacza, Ze w ramach tego procesu nalezy wykorzystaé
przeglad strategiczny PESCO w celu okre$lenia tych projektéw, ktére zaczng przynosi¢ konkretne rezultaty przed
2025 .

() Decyzja Rady (WPZiB) 2018/909 z dnia 25 czerwca 2018 r. ustanawiajgca wspdlny zbidr przepiséw dotyczacych zarzadzania projek-
tami PESCO (Dz.U.L 161 z 26.6.2018, 5. 37).
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21. Rada zwraca uwagg, ze nalezy dokladniej zbada¢ mozliwosci usprawnienia dzialan nastepczych w zwiazku z
wypetnieniem wszystkich dalej idagcych zobowigzan, w tym dzialaii podejmowanych na szczeblu politycznym i
za posrednictwem Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB), w szczeg6lnosci jezeli postepy zostaly oce-
nione przez Wysokiego Przedstawiciela i podkreslone przez Radg jako niewystarczajace, a mianowicie w odniesie-
niu do zobowigzan operacyjnych, a takze zobowigzan zwigzanych z europejskim podejsciem opartym na wspél-
pracy. Zachgca si¢ réwniez do dalszych dyskusji na temat wskaznikéw postepu, ktére moglyby pomoéc
uczestniczgcym panstwom czlonkowskim w planowaniu wypelniania dalej idacych zobowigzafi oraz ulatwieniu
oceny postepow, jak okreslono w pkt 2 zalecenia Rady z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

22. Rada podkresla, ze mozna rozwazy¢ i dokladniej zbada¢ mozliwosci innowacyjnych zachet do wspierania wypel-
niania zobowiazan operacyjnych PESCO, ze szczegblnym naciskiem na poprawe dostepnosci, mozliwosci roz-
mieszczenia i interoperacyjnosci sit na potrzeby misji i operacji w dziedzinie WPBiO. Zaznacza, Ze powinno to
réwniez obejmowaé prowadzone aktualnie prace i powinno by¢ uwzgledniane w przyszlych wysitkach w zakresie
wspolnego finansowania wojskowych misji i operacji w dziedzinie WPBiO.

23. Rada podkresla, ze dyskusje na temat strategicznych ram dzialania (Strategic Compass) i zwiazanej z nimi analizy
zagrozen na poziomie UE — ktdre to ramy maja zostaé przedstawione przed konicem 2020 r. — powinny doprowadzi¢
do bardziej przejrzystego ukierunkowania unijnych inicjatyw, takich jak PESCO. Ten niezbedny proces moze dodat-
kowo przyczyni¢ si¢ do wypracowania wspélnej europejskiej kultury strategicznej w dziedzinie bezpieczefistwa i
obrony, w oparciu o nasze wsp6lne wartosci cele i z poszanowaniem szczegdlnego charakteru polityki bezpieczen-
stwa i obrony poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

24. Rada uznaje, ze nalezy kontynuowaé wysitki, réwniez w ramach przegladu strategicznego PESCO, aby zapewnié
spojnosc i koordynacje miedzy réznymi unijnymi inicjatywami obronnymi (CARD, PESCO i przyszly Europejski
Fundusz Obronny) w ramach Scislejszego politycznego monitorowania i ukierunkowywania przez panstwa
cztonkowskie, w tym na szczeblu ministerialnym, przy jednoczesnym uznaniu, Ze s3 to odrgbne inicjatywy
majace rozne podstawy prawne.

Projekty

25. Rada podkresla, ze cykl projektowy PESCO nalezy dostosowaé do cyklu CARD, tak aby ustalenia i zalecenia w
ramach CARD mozna bylo wykorzystywaé do pomocy w okresleniu mozliwosci w zakresie projektow realizowa-
nych na zasadzie wspdlpracy oraz aby mozna bylo zapewni¢ lepsze ramy przedstawiania przez uczestniczace
panstwa czlonkowskie bardziej ambitnych propozycji projektéw, takze w obszarze operacyjnym. Co wiecej,
wyniki procesu zwiazanego z celem podstawowym (HLGP) w ramach procesu dotyczacego celu podstawowego
maja szczegblne znaczenie dla misji i operacji w dziedzinie WPBIO, co nalezy uwzglednié przy proponowaniu
nowych projektéw PESCO z mysla o lepszym wypelnianiu zobowigzaf operacyjnych. Kwestie te nalezy mie¢ na
uwadze przy okreslaniu cyklu przedstawiania projektéw, z uwzglednieniem réwnowagi miedzy obcigzeniem
administracyjnym a wynikiem i jakoscia projektéw PESCO.

Procesy

26. Jesli chodzi o cykl krajowych planéw wdrozenia, Rada zwraca si¢ do Sekretariatu PESCO, aby przedstawil moz-
liwe szczegbltowe sposoby zwigkszenia spdjnosci miedzy cyklem dotyczacym krajowych planéw wdrozenia w
ramach PESCO i cyklem CARD, a takze procesem dotyczacym celu podstawowego. Powinno to réwniez pomoc
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne i poprawic jako$¢ krajowych planéw wdrozenia, zapewniajac takze odpo-
wiedni poziom szczeg6towosci. Rada zaznacza, ze jednocze$nie nalezy zapewni¢ niezbedny impuls polityczny
oraz umozliwi¢ jej realizacje zadania polegajacego na corocznym strategicznym ukierunkowywaniu PESCO i
przedstawianiu wytycznych dotyczace tej wspélpracy. Rada powinna réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ dostosowania
terminéw uczestniczacych painistw czlonkowskich do przedstawiania dokumentéw PESCO, w tym w odniesieniu
do przedstawiania krajowych planéw wdrozenia i propozycji projektow.

VI. Dalsze dzialania

27. Rada zwraca si¢ do:

— Sekretariatu PESCO, aby w 2020 r. przygotowal i zorganizowal specjalne warsztaty z udzialem uczestniczg-
cych panstw cztonkowskich w celu dalszej poprawy odnosnych proceséw PESCO (m.in. przyszlych krajowych
planéw wdrozenia w ramach PESCO, cykli i proceséw dotyczacych projektéw oraz spdjnosci miedzy krajo-
wymi planami wdrozenia i CARD, a takze procesem dotyczacym celu podstawowego) oraz aby okreslit klu-
czowe cele i zalozenia polityki PESCO w latach 2021-2025 w ramach przygotowan do zmian w odniesieniu
do ustalania kolejnosci/bardziej szczegétowych celdw;

— Sekretariatu PESCO, aby przedstawil mozliwe sposoby usprawnienia dziatan nastepczych w zwigzku z wypel-
nieniem niektorych zobowiazan, ktére nie zostaly w wystarczajacym stopniu wypelnione przez uczestniczace
panstwa czlonkowskie, oraz zbadal mozliwosci zachet do ich wypetnienia;
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— Sekretariatu PESCO, aby przed koficem 2020 r. przedstawil do zatwierdzenia dokument stuzacy sfinalizowa-
niu przegladu strategicznego PESCO; oraz

— uczestniczgcych panstw czlonkowskich, aby dokonaly przegladu swoich krajowych planéw wdrozenia z
myslg o ich aktualizacji w stosownych przypadkach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 czerwca 2020 r.

W imieniu Rady
A. METELKO-ZGOMBIC
Przewodniczgca
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