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Wstep

1. Wgrudniu 2019 r. Komisja opublikowala dokument w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (COM(2019) 640
final), ktory ma wspiera¢ transformacje unijnej gospodarki i stanowi¢ reakcje na wyzwania wynikajace ze zmiany klimatu
i degradacji Srodowiska. W styczniu 2020 r. Komisja zaproponowala stworzenie planu inwestycyjnego na rzecz Europej-
skiego Zielonego tadu. Propozycja ta obejmowala mechanizm sprawiedliwej transformacji.

2. Mechanizm sprawiedliwej transformacji mialby by¢ ukierunkowany na regiony i sektory, ktére beda w najwigkszym
stopniu dotknigte procesem przechodzenia na zielong gospodarke. Wsparcie zostaloby udostepnione z mysla o zlago-
dzeniu spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych skutkéw transformacji gospodarczej. Gtéwnym elementem mecha-
nizmu sg terytorialne plany sprawiedliwej transformacji. W ramach mechanizmu przewidziano trzy filary finansowania.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji — filary finansowania

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej | System sprawiedliwej | Instrument pozyczkowy na rzecz
Transformacji (FST), wdrazany | transformacji majacy na | sektora publicznego wdrazany we
w ramach zarzgdzania dzielonego celu pozyskanie inwestycji | wspolpracy z  Europejskim Bankiem
prywatnych Inwestycyjnym przy wsparciu ze Srodkéw

budzetu UE

3. We wniosku ze stycznia 2020 r. dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (COM(2020) 22 final) przewidziano 7,5 mld euro $rodkéw budzetowych (w cenach z 2018 r.). Fundusz
stanowi uzupehienie funduszy polityki spéjnosci zaproponowanych na wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata
2021-2027 wchodzacych w zakres rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, w tym Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spdjnosci. W maju
2020 r., w nastepstwie wybuchu pandemii COVID-19, Komisja zmienila wniosek dotyczacy FST (COM(2020) 460 final),
proponujac udostepnienie dodatkowych Srodkéw w wysokosci 32,5 mld euro (w cenach z 2018 r.) (zob. 1ys. I).

Rysunek 1
Zasoby FST w mld euro (w cenach z 2018 r.)

Whiosek Zmieniony wniosek
ze stycznia 2020 r. zmaja 2020r.

40 mld euro
w cenach z 2018 r.

Budzet UE Europejski Instrument

Odbudowy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie wniosku dotyczgcego FST oraz zmienionego wniosku.

4. W podstawie prawnej zmienionego wniosku Komisji przewidziano obowigzek konsultacji z Europejskim Trybu-
natem Obrachunkowym ('). W zwigzku z tym Parlament Europejski i Rada zwrocily si¢ do Trybunalu o wydanie opinii.
Wydanie niniejszej opinii stanowi spelnienie wymogu konsultacji. Niniejsza opinia odnosi si¢ wylacznie do wnioskow
dotyczacych FST i uzupelnia opinie Trybunalu wymienione ponizej:

— opinia nr 1/2018 w sprawie wniosku Komisji z dnia 2 maja 2018 r. dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach cztonkowskich;

(") Art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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— opinia nr 6/2018 w sprawie wniosku Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspol-
nych przepiséw (COM(2018) 375 final);

— opinia nr 2/2020 w sprawie zmienionego wniosku Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepiséw (COM(2020) 23 final);

— opinia nr 4/2020 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie REACT-EU oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw regulujacych fundusze ESI.

Trybunal zamierza opublikowaé opini¢ w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji w pézniejszym terminie w 2020 r.

Uwagi ogdlne

5. Aby umozliwi¢ UE przejScie na gospodarke neutralng dla klimatu w terminie do 2050 r., konieczne beda znaczne
inwestycje w calej Unil. Wsparcie unijne na rzecz tej transformacji gospodarczej powinno trafi¢ do regionéw, ktore
zostang najbardziej dotknigte tym procesem i najdotkliwiej odczujg jego skutki.

6. W motywach 6-10 wniosku powiazano FST z Europejskim Zielonym Ladem stanowigcym odpowiedZ na wyzwania
zwigzane z klimatem iochrong $rodowiska. Fundusz ma wspieraé przejscie UE na gospodarke neutralng dla klimatu
w terminie do 2050 r. W artykulach wniosku nie zawarto jednak wyraznego odniesienia do celéw UE w dziedzinie
klimatu, jesli chodzi np. o cel szczegblowy wniosku, zakres wsparcia i programowanie zasobéw w ramach FST lub
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji.

7. W obregbie unijnego systemu handlu emisjami instalacje przemystowe, ktére uznaje si¢ za narazone na znaczgce
ryzyko ucieczki emisji, sa traktowane w szczegdlny sposob. Odstepstwo przewidziane wart. 10c dyrektywy w sprawie
unijnego systemu handlu emisjami (?) dopuszcza mozliwos¢ przydzielania przez okres przejsciowy bezplatnych upraw-
nief istniejgcym elektrowniom w okre$lonych panstwach cztonkowskich w celu modernizacji sektoréw wytwarzajacych
energi¢ elektryczna (}). Na mocy art. 10d tej dyrektywy utworzono fundusz modernizacyjny majacy na celu wspieranie
modernizacji systeméw energetycznych, poprawe efektywnosci energetycznej oraz zapewnienie sprawiedliwej transfor-
macji w regionach zaleznych od wegla w perspektywie do 2030 r. Niektére dzialania moga by¢ wspierane zaré6wno z FST,
jak iz tego funduszu modernizacyjnego.

8. We wniosku przewidziano zatem dalsze Srodki na rzecz regionéw, ktére juz teraz sa odbiorcami finansowania
przeznaczonego na modernizacje sektora energetycznego. Kontrolerzy Trybunatu nie znalezli kompleksowej analizy,
z ktérej wynikatoby, co dotychczas osiggnigto w tych regionach dzigki finansowaniu ze $rodkéw UE ani jakie s3 ich
niezaspokojone potrzeby. Wazne jest, aby w planach sprawiedliwej transformacji uwzgledniono kwestie koordynacji
i wzajemnego uzupelniania si¢ réznych Zrédel finansowania.

9. We wniosku powigzanie miedzy wynikami i przyznanym finansowaniem jest wzglednie stabe. W zwigzku z tym
istnieje znaczace ryzyko, ze wykorzystanie tych Srodkéw nie przyczyni si¢ do polozenia kresu silnemu uzaleznieniu
niektérych regionéw od dzialalnosci generujacej duze emisje CO,. Ryzyko to jest jeszcze wigksze, jesli wziaé pod uwage
ograniczone ramy czasowe realizacji programu — jesli w zalozonym okresie nie dojdzie do oczekiwanego zmniejszenia
zatrudnienia w sektorach generujacych duze emisje CO,, istnieje ryzyko, ze konieczne bedzie przyznanie dodatkowych
srodkéw na sfinansowanie procesu transformacji.

— Konieczno$¢ Scislejszego powigzania z celami UE w dziedzinie klimatu i ochrony $rodowiska
— Brak analizy wykazujacej, co udalo si¢ dotychczas osiggnaé dzigki finansowaniu na rzecz
Uwagi og6lne sprawiedliwej transformacji

— Slabe powigzanie miedzy wynikami i finansowaniem

— Ryzyko, ze proces transformacji bedzie musial ponownie zostal objety wsparciem

Uwagi szczegélowe
Zasoby na potrzeby FST

10.  Zasadniczo zmiana wniosku dotyczacego ustanowienia FST zaklada zwigkszenie kwoty wsparcia z 7,5 mld euro
do 40 mld euro (w cenach z 2018 r.). Komisja uzasadnia to zwi¢kszenie unijnej pomocy skutkami sytuacji kryzysowej
zwigzanej z pandemig COVID-19, atakze roznicami w zdolno$ciach poszczegdlnych panstw iregionéw do radzenia
sobie z tymi skutkami.

11. Komisja nie przeprowadzila szczegélowej oceny skutkéw ani konsultacji wsrdéd zainteresowanych stron, aby
uzasadni¢ nowo zaproponowang kwote (*). Miala ona niewiele czasu, by sporzadzi¢ zmieniony wniosek i oceni¢ praw-
dopodobne koszty transformacji i skutkéw sytuacji kryzysowej zwigzanej z pandemia COVID-19, niemniej rzetelnie
przeprowadzona analiza potrzeb ulatwilaby lepsza alokacje $rodkéw finansowych UE, atakze ukierunkowanie oraz
ilosciowe okreslenie celow, ktére maja zostaé osiagnigte.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 z 19.3.2018, s. 3). ]

(}) Zob. rys. 2.12 w sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska nr 14/2018 pt. ,Trends and projections in the EU ETS in 2018, The
EU Emissions Trading System in numbers”.

(*) Zob. réwniez przeglad uwag Trybunatu z dnia 14 lutego 2019 r. na temat wnioskéw ustawodawczych Komisji dotyczacych najbliz-
szych WRF oraz pkt 9 przegladu Trybunalu nr 2/2020 w sprawie ksztaltowania prawa w UE po niemal 20 latach realizowania
strategii lepszego stanowienia prawa, ktéry zostanie opublikowany wkrotce.
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— Zwigkszenie kwoty wsparcia udostepnionej na potrzeby sprawiedliwej transformaciji
Zasoby na potrzeby

EST — Nalezy ilosciowo okresli¢ potrzeby w zakresie finansowania, tak aby ukierunkowaé

i iloSciowo okresli¢ cele, ktére majg zostaé osiagnigte

Ramy czasowe na wykorzystanie Srodkow

12. Uruchomienie zasobéw FST zalezy od bezproblemowego przyjecia WRF na lata 2021-2027 oraz wnioskéw
odnoszacych si¢ do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, wtym wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie FST. Wszelkie opdZnienia w przyjeciu tych wnioskow spowoduja, ze jeszcze bardziej skroci si¢ okres,
w ktérym bedzie mozna wykorzystaé zasoby z Funduszu. Co wigcej, programowanie w ramach FST bedzie si¢ opieralo
na planach sprawiedliwej transformacji, ktére powinny by¢ spdjne z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.
Komisja moze zatwierdzi¢ plany sprawiedliwej transformacji dopiero po przyjeciu WRF na lata 2021-2027, w zwiazku
z czym szacuje, ze przynajmniej do polowy 2021 r. plany te nie beda mogly stanowi¢ podstawy wnioskéw o finanso-
wanie skladanych przez panstwa czlonkowskie.

13. W zmienionym wniosku dotyczacym rozporzadzenia przewidziano, ze zasoby z Europejskiego Instrumentu Odbu-
dowy — 32,8 mld euro w cenach biezacych — powinny zostal objete zobowigzaniami w terminie do 2024 r. i wykorzys-
tane do 2026 r.

14.  Oznacza to, ze przedzial czasowy, w ktérym panstwa czlonkowskie powinny osiggnaé oczekiwane rezultaty, jest
stosunkowo ograniczony. Zwigksza to ryzyko, ze panstwa cztonkowskie albo nie wykorzystaja dostepnych srodkéw, albo
wykorzystaja je, nie dokonujac przy tym koniecznej transformaciji.

— Opbdznienia w przyjmowaniu wnioskéw dotyczacych WRF i rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepisow moga spowodowal, ze czas na wykorzystanie

Ramy czasowe na srodkéw jeszcze bardziej sig skroci

korzystanie Srodkéw , . iy - o
wykorzy — Panstwa czlonkowskie moga mie¢ trudnosci w skutecznym wykorzystaniu Srodkéw

zgodnie z zaproponowanym harmonogramem

Zakres wsparcia

15.  Zgodnie z art. 2 wniosku FST powinien przyczynia¢ si¢ do umozliwiania ,regionom i ludziom lagodzenia spolecz-
nych, gospodarczych isrodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu”. We
wniosku przewidziano, ze plany sprawiedliwej transformacji powinny by¢ spdjne z krajowymi planami w dziedzinie
energii i klimatu poszczegélnych panstw czlonkowskich — osiagniecie celu FST zalezy wiec od tych planéw (°). Inter-
wencje prowadzone w ramach polityki beda zatem uzaleznione w duzej mierze od wybordéw, jakich dokonajg poszcze-
g6lne panstwa czlonkowskie w swoich planach sprawiedliwej transformacji, oraz od zatwierdzenia tych planéw przez
Komisje. Zdaniem Trybunalu kwestig o kluczowym znaczeniu jest uwzglednienie w planach sprawiedliwej transformacji
jednoznacznych zobowigzan do wspierania projektéw w zakresie transformacji odpowiednio zbieznych z celami UE
w zakresie klimatu.

16.  Dzialania kwalifikowalne przewidziane we wniosku dotyczacym FST odnosza si¢ w pierwszej kolejnosci do celéw
spotecznych i gospodarczych, a w mniejszym stopniu do celéw Srodowiskowych. We wniosku wymieniono inwestycje
w regeneracj¢, dekontaminacj¢ i renaturalizacje terenéw oraz projekty zmieniajace ich przeznaczenie (art. 4 ust. 2 lit. f)).
Zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi” (°) koszty dzialan takich jak renaturalizacja terendéw i dekontaminacja powi-
nien z reguly ponosi¢ sprawca zanieczyszczenia.

17.  Jak wynika z motywu 10 wniosku, wylgcznie te dzialania, ktdre istotnie przyczyniaja si¢ do przechodzenia na
neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym, powinny zostaé uwzglednione w planach sprawiedliwej trans-
formacji i zakwalifikowane do objecia wsparciem, zgodnie z krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu. Z per-
spektywy zagwarantowania spojnosci z unijnymi celami w dziedzinie klimatu byloby korzystne, gdyby w przepisach
rozporzadzenia z zakresu wsparcia jednoznacznie wylaczono dzialania prowadzace do wzrostu netto emisji gazéw
cieplarnianych.

18.  Kwalifikowalne dzialania powinny by¢ zgodne z zasadg ,nie szkodzi¢”, tak aby unikngé niezamierzonych nega-
tywnych skutkow, zwlaszcza w odniesieniu do zmiany klimatu. W art. 5 lit. d) wniosku z zakresu wsparcia z FST wyklu-
czono w szczegdlnosci inwestycje dotyczace produkdji, przetwarzania, dystrybugji, sktadowania lub spalania paliw kopal-
nych. Istnieje ryzyko, ze wszelkie inwestycje w paliwa kopalne (dotyczace np. gazu ziemnego lub ropy) stang si¢
waktywami osieroconymi” (7).

19.  Wart. 4 ust. 2 akapit drugi dopuszczono mozliwos¢ finansowania inwestycji produkcyjnych w przedsi¢biorstwach
innych niz MSP w niekt6rych obszarach, w przypadku ktérych s3 one ,niezbedne do wdrozenia terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji”. W takim przypadku w planach nalezy zamiesci¢ pelen wykaz takich przedsigbiorstw z uza-
sadnieniem potrzeby udzielenia im wsparcia (art. 7 ust. 2 lit. h)). Trybunal uwaza, ze w praktyce udzielanie wsparcia
przedsigbiorstwom innym niz MSP powinno stanowi¢ wyjatek i nalezy je powigzaé z przyspieszeniem redukcji emisji
CO,.

(°) Pkt 7 opinii nr 2/2020 w sprawie zmienionego wniosku Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw (COM(2020) 23 final).

(°) Zob. dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym §rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).

(') Zob. pkt 211 i212 przegladu horyzontalnego nr 1/2017 pt. ,Dzialania UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu”.
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— Konieczno$¢ zawarcia w planach sprawiedliwej transformacji jednoznacznych zobo-
wigzaf do realizowania celow UE w dziedzinie klimatu

Zakres wsparcia o L . . ) i
— Dzialania prowadzace do wzrostu netto emisji gazéw cieplarnianych powinny zostaé

w wyrazny sposéb wykluczone z zakresu wsparcia

Ramy wykonania

20. W rozporzadzeniu dotyczacym FST zaproponowano wspoélne wskazniki produktu i rezultatu, ktére sa w duzej
mierze zbiezne ze wspdlnymi wskaznikami zaproponowanymi na potrzeby EFRR iEFS+. Ulatwi to agregacje i analize
danych dotyczacych osiagnietych wynikéw (%).

21.  Jak wynika z informacji przedstawionych na rys. 2, wskazniki produktu odnosza si¢ gléwnie do gospodarczych
i spofecznych skutkéw przejicia na gospodarke neutralng dla klimatu, a nie skutkéw Srodowiskowych. Wspédlne wskaz-
niki w ramach FST nie pozwalaja precyzyjnie okresli¢ stopnia realizacji celu polegajacego na transformacji sektoréw
generujacych duze emisje CO,.

Rysunek 2
Liczba wskaznikéw produktu w ramach FST

wskazniki mierzace
skutki sSrodowiskowe

Zrédlo:  Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie zatacznika Il do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie FST.

22.  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie FST przewidziano natozenie korekt finansowych w przypadku
nieosiggniecia co najmniej 65% celow koncowych ustanowionych dla wspdlnych wskaznikéw. Poniewaz nakladanie
korekt finansowych w oparciu o cele koncowe dotyczace wynikéw moze zwigkszy¢ rozliczalno$¢ z osiagnigcia rezulta-
téw, Trybunat juz wczesniej zachecal Komisje i organy prawodawcze, by rozwazyly doprecyzowanie metodyki oceny
takich korekt (np. oceny zasadnosci ustalonych celéw konicowych, oceny nieosiagniecia tych celéw i zastosowania korekt
finansowych) (°).

(®) Pkt 59 opinii nr 6/2018 w sprawie wniosku Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw (COM(2018) 375 final) oraz pkt 9 opinii nr 2/2020 w sprawie zmienionego wniosku Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r.
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw (COM(2020) 23 final).

(°) Pkt 11 112 opinii nr2/2020 w sprawie zmienionego wniosku Komisji z dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczgcego rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw (COM(2020) 23 final).
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23.  Wprawdzie dzigki tym korektom finansowym finansowanie uzalezniono by czeSciowo od osiaggnietych wynikow,
odno$ny efekt zachety jest ograniczony ze wzgledu na fakt, ze nawet duze niedostatki w wynikach nie skutkowalyby
nalozeniem korekt. Ponadto wspélne wskazniki nie pozwalajg precyzyjnie okresli¢ stopnia realizacji celu polegajacego na
transformacji sektoréw generujacych duze emisje CO,. Trybunal juz wcze$niej w przypadku innych obszaréw polityki
zwrécil uwage, ze wyniki moga znacznie odbiega¢ od wyznaczonych celow koncowych, a mimo to fakt ten nie wplynie
znaczaco na poziom finansowania UE (19). Lepszym rozwigzaniem byloby przyjecie modelu, w ramach ktérego wyplata
srodkow jest uzalezniona od osiagnigcia celéw. Takie podejscie mozna by powigzaé z wymogiem zwrotu finansowania,
jesli zobowigzania przedstawione w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji nie pozostang spelione przez
okreslony okres.

— Wspdlne wskazniki nie pozwalajg precyzyjnie ustalié, w jakim stopniu dokonano
transformacji sektoréw generujacych duze emisje CO,

— Powigzanie korekt finansowych z osiagnigciem celéw konicowych moze przetozy¢ si¢
na wicksza rozliczalno$¢ z osiagniecia rezultatow, ale lepszym rozwigzaniem byloby
przyjecie modelu, w ramach ktérego wyplata Srodkow jest uzalezniona od osiagnigcia
celow

Ramy wykonania

Metoda alokagji

24. W zalgczniku Ido zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie FST zaproponowano metode
przydzialu zasobéw FST w oparciu o pule Srodkéw dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich, przy czym gérny limit
okre$lono na 8 mld euro (w cenach z 2018 r.) (zob. rys. 3). Komisja poinformowala kontroler6w Trybunalu, ze znale-
zienie wiarygodnych danych dostgpnych na szczeblu regionalnym ilokalnym nastreczalo trudnosci, w zwiazku z czym
podjela decyzje o alokacji Srodkéw na podstawie danych dla regionéw na poziomie NUTS 2. Tymczasem terytorialne
plany sprawiedliwej transformacji sa sporzadzane na nizszym szczeblu (regiony na poziomie NUTS 3).

Rysunek 3
Kryteria alokacji zasobow FST

-) @ 9

Zatrudnienie w sektorze wydobycia
wegla kamiennego i brunatnego
Emisje gazéw cieplarnianych z zaktadow
przemystowych w regionach na poziomie
NUTS 2, w ktorych:

— intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla

przekracza dwukrotnie Srednig
dla UE-27,

— wystepuje najwyzsza intensywnos¢ emisji
co,

Zatrudnienie w przemysle w regionach
na poziomie NUTS 2

Produkcja
Produkcja torfu tupkow
bitumicznych

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie zalgcznika I do wniosku dotyczacego rozporzgdzenia w sprawie FST.

(1% Pkt 8 opinii nr 7/2018 w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzen odnoszacych sie do wspélnej polityki rolnej na
okres po 2020 r.
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25. W ramach metody alokacji uwzglednia si¢ zestaw warunkow wstepnych obowiazujacych panstwa czlonkowskie,
ale finansowanie jest w niewielkim stopniu uzaleznione od osiggnigtych wynikéw. W zwiazku z tym dwa panstwa
cztonkowskie o podobnych potrzebach zwigzanych z transformacja — ktére to potrzeby zostaly ilosciowo okreslone na
podstawie zaproponowanej metody alokacji — moglyby teoretycznie otrzymaé finansowanie na podobnym poziomie,
nawet jesli jedno z tych pafistw zobowigzaloby si¢ do zakorficzenia dzialalno$ci generujacej duze emisje CO, iz powo-
dzeniem tego by dokonalo, drugie natomiast ograniczyloby si¢ do zmniejszenia — cholby tymczasowo — rozmiaréw
takiej dzialalno$ci. Zaproponowana metoda alokacji, cho¢ jest ukierunkowana na regiony dotknigte procesem trans-
formacji, zapewnia niewielkie zachety do przeprowadzenia glebokich, istotnych zmian strukturalnych koniecznych do
osiggniecia celow UE w dziedzinie klimatu.

— Brak powigzania z poziomem ambicji danego panstwa czlonkowskiego w dziedzinie

Metoda alokacji klimatu
— Niewielkie zach¢ty do przeprowadzenia istotnych zmian strukturalnych

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu
20 lipca 2020 .

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes




	Opinia nr 5/2020 (przedstawiona na mocy art. 288 ust. 4 i art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE) w sprawie wniosków Komisji z 14 stycznia 2020 r. i z 28 maja 2020 r. dotyczących rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (procedura legislacyjna 2020/0006(COD)) (COM(2020) 22 final i COM(2020) 460 final) (2020/C 290/01)

