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Streszczenie

W dniu 19 lutego 2020 r. Komisja Europejska opublikowala komunikat pt. ,Europejska strategia w zakresie danych”. Sta-
nowi on czg$¢ szerszego pakietu strategicznych dokumentéw, wlaczajgc takze komunikat ,Ksztaltowanie cyfrowej przysz-
Yosci Europy” oraz ,Bialg ksiege w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania”.

Celem europejskiej strategii w zakresie danych jest stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni danych i tym samym ulat-
wienie przedsigbiorcom i organom publicznym dostgpu do wysokiej jakosci danych, aby pobudzi¢ wzrost i stworzy¢ war-
to$¢. Ponadto ma ona za zadanie ,uczyni¢ UE najbardziej atrakcyjna, najbardziej bezpieczng i najbardziej dynamiczng gos-
podarka na $wiecie”. Kluczowym elementem europejskiej strategii w zakresie danych jest rozwdj wspdlnych europejskich
przestrzeni danych w strategicznych sektorach gospodarki i dziedzinach interesu publicznego, takich jak europejska prze-
strzefi danych dotyczacych zdrowia.

W opinii zaprezentowano poglad EIOD dotyczacy calej europejskiej strategii w zakresie danych, jak i kilku okre$lonych
aspektow, takich jak pojecie ,dobra publicznego”, otwarte dane, wykorzystywanie danych do badan naukowych, posred-
nicy w zakresie danych, bezinteresowno$¢ danych, migdzynarodowa wymiana danych i inne.

Europejski Inspektor Ochrony Danych rozumie rosngce znaczenie danych dla gospodarki i spoleczeristwa, oraz wspiera
szersze strategiczne cele UE, takie jak rozwdj jednolitego rynku cyfrowego i cyfrowa niezalezno$¢ UE. Przypomina jedno-
czednie, iz ,duze zbiory danych pociagaja za sobg duza odpowiedzialno$¢” i dlatego nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
zabezpieczenia ochrony danych.

W zwigzku z tym EIOD popiera zaangazowanie Komisji w zapewnienie, aby europejskie podstawowe prawa i wartoSci,
w tym prawo do ochrony danych osobowych, stanowily podstawe wszystkich aspektéw europejskiej strategii w zakresie
danych i jej wdrozenia. Docenia w szczegdlnosci zapewnienie, ze strategia bedzie rozwijana w pelnej zgodnosci z ogélnym
rozporzadzeniem o ochronie danych, ktére dostarcza solidnych podstaw, rowniez na podstawie swojej neutralnosci tech-
nologiczne;j.

Europejski Inspektor Ochrony Danych podkresla, ze jednym z gtéwnych celéw europejskiej strategii w zakresie danych
powinno by¢ udowodnienie stabilnosci i zréwnowazonego rozwoju alternatywnego modelu gospodarki opartej na danych
— otwartej, uczciwej i demokratycznej. W przeciwiefistwie do obecnie dominujgcego modelu biznesowego charakteryzuja-
cego si¢ bezprecedensowy koncentracja danych w rekach kilku duzych podmiotéw, jak i wszechobecnego $ledzenia, euro-
pejska przestrzen danych powinna postuzy¢ za przyklad przejrzystosci, skutecznej rozliczalnosci oraz odpowiedniej row-
nowagi pomiedzy interesami poszczeg6lnych oséb, ktdrych dane dotycza, i wspdlnych interesoéw calego spoleczenstwa.

Ponadto w niniejszej opinii wzigto pod uwage bezprecedensowy globalny kryzys wywotany przez pandemi¢ COVID-19,
ktory dotknat wszystkich aspektéw naszego zycia. W tym kontekscie EIOD podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z kt6-
rym ochrona danych nie jest problemem, lecz stanowi czg$¢ rozwiazania. Dane i technologia w polaczeniu z innymi czyn-
nikami moga odgrywac istotng role w zwalczaniu kryzysu, poniewaz nie istnieje szybkie rozwigzanie czego$ tak zlozo-
nego.

Europejski Inspektor Ochrony Danych pozostaje do dyspozycji Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w celu zapewnie-
nia dalszego doradztwa na pdzniejszych etapach wdrazania europejskiej strategii w zakresie danych, zaréwno w zakresie
ram prawnych, jak i aspektéw praktycznych. Uwagi zawarte w niniejszej opinii nie powoduja uszczerbku dla ewentualnych
dodatkowych uwag, ktére EIOD moze formulowaé w miare powstawania kolejnych probleméw, do ktérych ustosunkuje
sig, gdy dostepne bedg dalsze informagje.
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1. 'WPROWADZENIE

1. W dniu 19 lutego 2020 r. Komisja Europejska zaprezentowala Komunikat pt. ,Europejska strategia w zakresie
danych” (). Stanowi on cze$¢ szerszego pakietu strategicznych dokumentéw, wlaczajac takze komunikat ,Ksztaltowa-
nie cyfrowej przysztosci Europy” () oraz ,Biala ksiege w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do
doskonatosci i zaufania” ().

2. Celem europejskiej strategii w zakresie danych jest stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni danych i tym samym
ulatwienie przedsigbiorcom i organom publicznym dostgpu do wysokiej jakosci danych, aby pobudzié wzrost i stwo-
rzy¢ wartosci, jednoczesnie zmniejszajac emisje dwutlenku wegla w gospodarce UE. Ponadto odgrywalaby ona klu-
czowa role w realizacji ambitnego celu Komisji, aby ,,uczyni¢ UE najbardziej atrakcyjna, najbardziej bezpieczng i naj-
bardziej dynamiczng gospodarkg na $wiecie”.

3. Europejska strategia w zakresie danych zostala poddana konsultacjom publicznym. Gtéwnym celem konsultacji jest
zebranie pogladéw w przedmiocie calej europejskiej strategii w zakresie danych, jak i kilku okreslonych aspektow.
Podobne konsultacje publiczne zorganizowano w przedmiocie ,Bialej ksiegi w sprawie sztucznej inteligencji”.

4. 'W dniu 29 stycznia 2020 r. Komisja nieformalnie zwrécila si¢ do EIOD o wydanie opinii w sprawie projektu europej-
skiej strategii w zakresie danych i przestanie do niej wstepnych uwag. Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowo-
leniem przyjmuje fakt, iz wystapiono do niego o wydanie opinii we wczesnym etapie procedury i zacheca Komisje do
utrzymania tej najlepszej praktyki.

5. W niniejszej opinii oméwiono kilka nieformalnych uwag i dostarczono bardziej ukierunkowany wklad w $wietle
publicznych konsultacji. Co do zasady opini¢ nalezy odczytywaé w powigzaniu z pozostalymi odpowiednimi opi-
niami EIOD, o ktérych wspomniano w dokumencie, takimi jak wstepna opinia w sprawie badan naukowych (%), opinia
w sprawie otwartych danych (), opinia w sprawie systeméw zarzadzania danymi osobowymi (%) i inne. Niniejsza opi-
nia nie powoduje uszczerbku dla wszelkich dodatkowych uwag, jakie EIOD moze formulowaé na podstawie kolejnych
dostepnych informacji na pdzniejszym etapie, w tym w kontekscie przysziych konsultacji ustawodawczych w przed-
miocie aktéw prawnych przewidzianych w europejskiej strategii w sprawie danych i programie prac Komisji.

6. Wreszcie EIOD odnotowuje toczacy si¢ dyskusje dotyczaca zakresu, w jakim dane i technologia mogg poméc w walce
z COVID-19. Europejski Inspektor Ochrony Danych pragnie w tym kontekscie przywolaé swoje stanowisko, podzie-
lone przez pozostate organy nadzorcze wchodzace w sklad Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) ('), zgodnie
z ktérym zasady ochrony danych nie ograniczaja srodkéw podjetych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Ochrona
danych nie jest problemem, lecz stanowi czg$¢ rozwigzania. Europejski Inspektor Ochrony Danych uwaza, ze dane
i technologia odgrywajg istotng rol¢ w zwalczaniu bezprecedensowego kryzysu, ktéry dotknal wszystkich aspektow
naszego zycia, lecz w zadnym wypadku nie stanowig one szybkiego rozwigzania. Dane i technologia moga przyczyni¢
si¢ do walki z pandemig oraz innymi podobnymi zagrozeniami, tylko jesli skutecznie wzmacniaja osoby fizyczne
i towarzysza im odpowiednie gwarancje oraz inne kompleksowe $rodki.

6. WNIOSKI

75. Europejski Inspektor Ochrony Danych rozumie rosnace znaczenie danych dla gospodarki i spoleczefistwa, oraz
wspiera ambitny cel, aby uczyni¢ Uni¢ Europejska ,najbardziej atrakcyjna, najbardziej bezpieczna i najbardziej dyna-
miczng gospodarka na $wiecie”. Jednocze$nie pragnie przypomnieé, ze ,duze zbiory danych pociagaja za sobg duza
odpowiedzialno§¢” i dlatego nalezy wprowadzic i skutecznie stosowaé odpowiednie zabezpieczenia ochrony danych.

() COM(2020) 66 final, https://ec.europa.eufinfo[strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pl

() COM(2020) 67 final, https://ec.europa.eu/info[strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_pl

() COM(2020) 65 final, https:/[ec.curopa.cufinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-trust-artificial-intelli-
gence_pl

https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/18-07-11_psi_directive_opinion_en.pdf
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-10-20_pims_opinion_en.pdf

Zobacz wigcej na: https:/[edps.europa.eu/data-protection/our-work/subjects/covid-19_en.
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76. Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji w zapewnienie, aby euro-
pejskie podstawowe prawa i warto$ci, w tym prawo do ochrony danych osobowych, stanowily podstawe wszystkich
aspektow europejskiej strategii w zakresie danych i jej wdrozenia. Docenia w szczeg6lnosci zapewnienie, ze strategia
bedzie rozwijana w pelnej zgodnosci z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych, ktére dostarcza solidnych pod-
staw, rowniez na podstawie swojej neutralnosci technologiczne;j.

77. Obecnie dominujagcy model biznesowy charakteryzuje si¢ bezprecedensowa koncentracjg danych w rekach kilku
duzych podmiotéw zlokalizowanych poza UE, jak i szeroko zakrojonym wszechobecnym $ledzeniem. Europejski
Inspektor Ochrony Danych jest gleboko przekonany, iz jednym z najwazniejszych celéw europejskiej strategii w zakre-
sie danych powinno by¢ udowodnienie stabilnosci i zréwnowazonego rozwoju alternatywnego modelu gospodarki
opartej na danych — otwartej, uczciwej i demokratycznej. W zwigzku z tym przewidywane wsp6lne europejskie prze-
strzenie danych powinny postuzy¢ za przyklad przejrzystosci, skutecznej rozliczalnosci oraz odpowiedniej réwnowagi
pomiedzy interesami poszczegdlnych oséb, ktérych dane dotycza, i wspdlnych intereséw calego spoleczenistwa.

78. Europejski Inspektor Ochrony Danych przewiduje, ze kazde dzialanie legislacyjne majace wplyw na ochrong danych
zostanie z nim skonsultowane w stosownym czasie zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, oraz pozostaje
do dyspozycji Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w celu zapewnienia dalszego doradztwa na pdZniejszych eta-
pach wdrazania europejskiej strategii w zakresie danych, zaréwno w zakresie ram prawnych, jak i aspektow praktycz-
nych. Uwagi zawarte w niniejszej opinii nie powodujg uszczerbku dla ewentualnych dodatkowych uwag, ktére EIOD
moze formulowaé w miarg powstawania kolejnych probleméw, do ktérych ustosunkuje si¢, gdy dostepne beda dalsze
informacje.

Bruksela, dnia 16 czerwca 2020 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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