C 364/108 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 28.10.2020

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regioné6w »Nowa strategia przemystowa dla Europy«”

(COM(2020) 102 final)
(2020/C 364/15)

Sprawozdawca: Mihai IVASCU
Wspdlsprawozdawca: Dirk BERGRATH

Whiosek o konsultacje Komisja, 22.4.2020

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Sekcja odpowiedzialna Sekeja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji
Data przyjecia przez sekcje 25.6.2020

Data przyjecia na sesji plenarnej 16.7.2020
Sesja plenarna nr 553
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 207/4(7

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie musza pozostaé zjednoczone, by chroni¢ swoja suwerennosc. EKES jest
przekonany, ze jesli Europa ma utrzymaé wiodacg rolg na $wiecie, potrzebuje silnej i konkurencyjnej bazy przemystowej.

1.2.  Komitet uznaje kluczowe znaczenie przejicia na gospodarke bezemisyjng i odwrdcenia obecnej tendencji do
gwaltownego zmniejszania si¢ réznorodnosci biologicznej. Bez zielonej strategii przemystowej jako podstawy Zielonego
Ladu Unia Europejska nigdy nie zdola osiagna¢ gospodarki bezemisyjnej w ciagu jednego pokolenia.

1.3.  Nowa strategia przemystlowa musi zapewni¢ wlasciwg réwnowage miedzy wspieraniem przedsiebiorstw
europejskich, poszanowaniem unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i zapewnieniem konsumentom zachet
do wybierania zréwnowazonych towaréw i ustug.

1.4,  EKES wuznaje znaczenie, jakie Komisja nadaje podmiotom spolecznym i organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego podczas ksztaltowania przysztosci przemystu europejskiego. Jest przekonany, ze konstruktywny dialog
spoleczny i obywatelski na wszystkich szczeblach przyczyni si¢ do skutecznej realizacji strategii.

1.5.  Gospodarka o obiegu zamknigtym ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju przyszlego europejskiego modelu
gospodarczego. Nalezy w jej ramach zbadaé realne i ekonomiczne alternatywy dla paliw kopalnych oraz nada¢ wage
zdecentralizowanym i opartym na wspolpracy rozwigzaniom w zakresie czystej energii. Gospodarka o obiegu zamknigtym
pozwoli tez znacznie poprawi zasobooszczednos¢ dziatalnosci gospodarczej oraz zmniejszy¢ naszg zalezno$¢ od importu
surowcow krytycznych.

1.6.  EKES jest gleboko przekonany, ze polityka przemystowa musi i§¢ w parze ze zdecydowang polityka handlows
i zagraniczng, w ramach ktérych za$ nalezy opracowywac strategie na rzecz zagwarantowania dostepu do surowcow.

1.7.  EKES uwaza za niezwykle istotne wypelnienie przez Europe luki istniejacej migdzy nig a USA, Chinami i innymi
panstwami w odniesieniu do niektérych technologii. Oparcie si¢ na naszej przewadze konkurencyjnej przy jednoczesnym
finansowaniu badaf i rozwoju ma kluczowe znaczenie dla uzyskania statusu $wiatowego lidera. Bardzo wazne jest
stworzenie jednolitego europejskiego rynku kapitalowego, w tym europejskiego rynku kapitatu wysokiego ryzyka.
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1.8.  Europejski przemyst zostanie ucyfrowiony albo przestanie istnie¢. Inwestycje w sektorach ICT, takich jak
gospodarka oparta na danych, internet rzeczy, przetwarzanie w chmurze, sztuczna inteligencja i zaawansowana produkcja,
muszg dotrze¢ do wszystkich regionéw i panstw czlonkowskich.

1.9.  Rynek wewnetrzny stanowi podstawe naszej globalnej konkurencyjnosci. Rozporzadzenie w sprawie monitoro-
wania bezposrednich inwestycji zagranicznych powinno by¢ stosowane przez wszystkie pafistwa cztonkowskie, a jezeli jest
to konieczne, nalezy je wzmocni¢ i zaktualizowad. Kazda strona pragnaca by¢ czeScig jednolitego rynku powinna
przestrzega¢ zasad lezacych u jego podstaw, w tym rowniez zasad dotyczacych neutralnosci klimatycznej.

1.10. W celu przywrdcenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i zaufania konieczne jest zwigkszenie przedsigbior-
czodci w Unii Europejskiej. UE powinna promowal i finansowaé programy edukacyjne majace na celu pobudzenie
tworzenia nowego, zréwnowazonego otoczenia gospodarczego i spolecznego.

1.11.  Polityka przemystowa powinna mie¢ silny wymiar spoleczny. Wysokiej jako$ci miejsca pracy, ochrona socjalna
i dobrze funkcjonujgce stuzby publiczne tworza wilasciwe otoczenie dla prosperujacej dzialalnosci przemystowej.
Europejski filar praw socjalnych jest pod tym wzgledem istotnym motorem wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

1.12.  EKES wzywa do szybkiego wdrozenia jednolitego patentu europejskiego. Mogloby to umozliwi¢ przedsiebior-
stwom wprowadzanie innowacji oraz rozwéj i ochrong know-how na szczeblu europejskim i migdzynarodowym po
rozsadnych kosztach.

1.13.  EKES uwaza, ze aby zaja¢ si¢ roznicami w oplatach za emisj¢ gazéw cieplarnianych na poziomie $wiatowym,
konieczne sg nastepujace dziatania: wprowadzenie Srodkéw dostosowania na granicach, normy $rodowiskowe, ktére musza
spelnia¢ importerzy, dotacje na niskoemisyjny eksport, zdecydowane stosowanie instrumentéw ochrony handlu oraz
dzialania majace na celu rozwigzanie problemu réznic w cenach uprawnien do emisji dwutlenku wegla w umowach
o wolnym handlu. Ostatecznym celem powinno by¢ ustalenie ogdlnoswiatowej ceny dwutlenku wegla.

1.14.  EKES uwaza, Ze nalezy dokonczy¢ budowe UGW, aby zapewni¢ dostepno$¢ wszystkich narzedzi gospodarczych
w celu przeciwdzialania negatywnym wstrzasom gospodarczym wywolanym COVID-19.

1.15.  EKES zwraca uwage, ze jedynym sposobem na przezwycigzenie kryzysu przez panstwa czlonkowskie sg
skoordynowane dzialania, niepozostawianie nikogo w tyle oraz przywrécenie zdolnosci przedsigbiorstw do generowania
wartosci dodanej, inwestowania w zréwnowazong przyszto$¢ i utrzymania/tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. Plan
odbudowy dla Europy, Zielony Lad i nowa strategia przemystowa, wdrazane w zintegrowany sposéb, zapewniajg $mialy
i ambitny pakiet Srodkéw politycznych na rzecz wyjscia z kryzysu wywolanego pandemig i przygotowania wspdlnej
przyszlosci.

1.16.  Najdotkliwiej skutki kryzysu odczuja prawdopodobnie MSP. EKES popiera zamiar wspierania tych przedsigbiorstw
w dzialaniach scale-up, w rozwijaniu nowych modeli biznesowych i przycigganiu wykwalifikowanej sily roboczej, np.
poprzez wprowadzenie opcji na akcje dla pracownikow.

1.17.  Struktury posrednie takie jak sieci MSP, agencje rozwoju regionalnego i klastry muszg wspiera¢ i wzmacnia¢
strategiczne faficuchy wartosci i laczy¢ wszystkie dynamiczne sity w celu umocnienia ekosysteméw gospodarczych.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie nowej strategii przemystowej dla Europy, lecz wyraza
ubolewanie, Ze zawiera on tylko wykaz przyszlych projektéw i Srodkéw zamiast jasnej, namacalnej i wszechstronnej
strategii krotko-, Srednio- i dlugoterminowej na rzecz europejskiego przemystu. Dlatego EKES wzywa Komisje do
opracowania konkretnego planu dzialania zawierajacego klarowne cele roczne i procedury monitorowania i obejmujacego
Scista wspolprace ze wszystkimi wlasciwymi interesariuszami.

2.2.  EKES odnotowuje jednak szereg réznic w poréwnaniu z wczesniejszymi komunikatami:

— w komunikacie przyj¢to podejscie strategiczne, gdyz kladzie si¢ znacznie wigkszy nacisk na dwojakg transformacje —
w dziedzinie cyfryzacji i neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,

— zaleca si¢ w nim wyraZniej oparte na wspolpracy podejscie do polityki przemystowej, np. podkreslajac potrzebe
budowy silnych ekosysteméw przemystowych lub promowania sojuszy przemystowych,
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— dazy si¢ do tego, by umozliwi¢ przeznaczanie wigkszych srodkéw panstwowych na strategiczne projekty przemystowe
poprzez zlagodzenie zwyklych przepiséw UE dotyczacych dotacji lub przez ustanowienie szeroko zakrojonych
projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania,

— przyjmuje si¢ bardziej zdecydowane stanowisko w sprawie stosunkéw zewnetrznych, poniewaz proponuje si¢
wykorzystanie uprawnien regulacyjnych UE do obrony strategicznej autonomii Europy,

— komunikat koncentruje si¢ na dekarbonizacji europejskich sektoréw energochtonnych.

2.3. W tym niespokojnym $rodowisku miedzynarodowym Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie musza pozostaé
zjednoczone, by chroni¢ swoja suwerenno$¢. EKES zdecydowanie uwaza, ze jesli Europa ma utrzyma¢ wiodaca role na
Swiecie, potrzebuje konkurencyjnej, silnej bazy przemystowej, ktora przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw zréwnowazonego
rozwoju, przestrzegania porozumienia paryskiego i do powrotu do $ladu ekologicznego (') ponizej jednej planety rocznie
mozliwie najszybciej i nie pdZniej niz do 2040 r.

2.4, Komitet uznaje kluczowe znaczenie przejScia na gospodarke bezemisyjng i odwrécenia obecnej tendencji do
gwaltownego zmniejszania si¢ roznorodnosci biologicznej. Wspdlna strategia przemystowa moze si¢ powies¢ jedynie przy
zaangazowaniu i wspolpracy wszystkich panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron oraz dzigki zintegrowanemu
planowaniu strategicznemu i fgczeniu zasobéw podmiotéw europejskich, instytucji regionalnych i lokalnych, klastrow
przemystowych, przedsigbiorstw, partneréw spotecznych, przedsiebiorstw spotecznych, uniwersytetow i grup badawczych
oraz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

2.5. Nowa strategia przemyslowa musi zapewni¢ wlasciwa roéwnowage miedzy wspieraniem przedsicbiorstw
europejskich, tak aby rozwijaly si¢ w sposéb przyjazny dla Srodowiska przy poszanowaniu naszego celu osiagnigcia
neutralnodci klimatycznej do 2050 r., a zapewnieniem konsumentom zachet do zwracania si¢ ku konsumpcji
zréwnowazonych towar6w i ustug. W tym celu musimy dalej rozwing¢ zestaw narzedzi na rzecz zréwnowazonej polityki
przemystowej z uwzglednieniem specyfiki MSP.

2.6.  Ponadto EKES jest przekonany, ze dobrze przeprowadzone przejscie na gospodarke cyfrows i neutralna dla klimatu
moze ozywic europejski przemyst i stworzy¢ nowe wysokiej jakosci miejsca pracy w nowych zréwnowazonych tancuchach
warto§ci. Proponowana struktura zarzgdzania powinna zatem wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnoSci za strategie
przemystowa na wszystkich poziomach i zaangazowa¢ wszystkie zainteresowane strony.

2.7.  Rozwdj przemystu europejskiego mozna osiggna¢ jedynie poprzez promowanie szeroko zakrojonego programu
inwestycji prywatnych i publicznych. Nowa europejska strategia przemystowa, odpowiadajgca nowym potrzebom
Europejczykéw, podnoszaca wzrost PKB, propagujgca spdjno$¢ miedzyregionalng, zmniejszajaca réznice w dochodach
oraz ulepszajaca jako$¢ zycia dzigki inwestycjom i innowacjom, moze poméc w stworzeniu wspdlnej tozsamosci
europejskiej, pobudzeniu solidarnosci i wzmocnieniu instytucji europejskich, a tym samym stanowi¢ europejska wartos¢
dodang.

2.8.  EKES uznaje znaczenie, jakie Komisja nadaje organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego przy ksztaltowaniu
przyszlosci przemyshu europejskiego. Zdaniem Komitetu tylko wspolpraca panstw cztonkowskich, instytucji europejskich,
partner6w spofecznych i reprezentatywnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego moze stworzy¢ odpowiednie
warunki dla rozwoju przemystu europejskiego. W zwigzku z tym istotng gwarancje udanego wdrozenia strategii stanowi
konstruktywny dialog spoteczny i obywatelski na wszystkich szczeblach.

2.9.  EKES od dawna uznaje, ze ,w Srodowisku przedsiebiorcéw istniejg liderzy w dziedzinie integracji zrownowazonego
rozwoju. Wiele przedsigbiorstw faktycznie wyprzedza polityke w tym zakresie. Polityka musi stworzy¢ stabilne otoczenie
i pewnos¢, aby zagwarantowal, ze najlepsze praktyki stana si¢ powszechne. Dzigki temu przedsigbiorstwa beda mogly
wypracowaé zrownowazone rozwigzania” i wzywa Komisje do uwzglednienia tych uwag przy opracowywaniu przysztych
strategii politycznych (3). Nalezy zauwazy¢, ze gospodarka spoleczna ma dlugg tradycje w zakresie zréwnowazonego
rOZWOju.

2.10. W 2019 r. produkcja przemystowa nareszcie powrdcita do pozioméw sprzed kryzysu (przed 2007 r.). Przemyst
jest nadal podstawg naszej gospodarki i musi przedstawi¢ rozwigzania wielu wyzwan, przed ktoérymi stoi nasze
spoleczenstwo. Odgrywa réwniez wazng role spoleczng ze wzgledu na swoje dzialania o wysokiej wartoéci dodanej,
miejsca pracy wysokiej jakosci oraz tworzenie posredniego zatrudnienia w powigzanych ustugach. Dlatego EKES

(') Zgodnie z definicja Global Footprint Network (https:/[www.footprintnetwork.org)).
()  DzU.C 14 z 15.1.2020, s. 95.
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z zadowoleniem przyjmuje kompleksowy zestaw propozycji przedstawionych w komunikacie i wyraza nadzieje, ze zostana
one szybko opracowane i wdrozone. Jednak gwaltowny spadek produkcji przemystowej w wyniku kryzysu zwigzanego
z COVID-19 wymaga, aby $rodki nadzwyczajne przyjete przez rzady i wspierane przez Komisj¢ w celu zapewnienia
funkcjonowania rentownych przedsigbiorstw i ochrony dochodéw pracownikéw byly kontynuowane tak dtugo, jak beda
potrzebne.

2.11. EKES od dawna uznaje znaczenie przedsigbiorstw typu start-up i scale-up w tworzeniu konkurencyjnego
i innowacyjnego sektora przemystu. Dlatego nadal ,apeluje o przyjecie skoordynowanego podejscia do przedsigbiorstw
typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up, ktére uwzglednialoby réznorodno$¢ modeli przedsigbiorczosci, i przyjmuje
z zadowoleniem konkretne dzialania na rzecz przedsigbiorstw spolecznych” (%).

2.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ majaca poprawi¢ warunki pracy pracownikow platform. Ubolewa
jednak, ze w komunikacie bezposrednio nie uwzgledniono znacznie wigkszego wyzwania, jakim jest sprawiedliwa
transformacja sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu. Kladzie nacisk na potrzebe stworzenia ambitnego planu dzialania
z my$lg o tym, aby zacheci¢ panistwa czlonkowskie do wypelnienia obietnic zwigzanych z proklamacjg Europejskiego filaru
praw socjalnych.

3. Zielona Europa

3.1.  Europie potrzebna jest zréwnowazona polityka przemystowa promujaca sprawiedliwe przejScie na niskoemisyjng
gospodarke. Wymaga to solidnych wieloletnich ram finansowych, a kluczowa role w finansowaniu tego rodzaju
transformacji odgrywalby Europejski Bank Inwestycyjny. Inwestycje powinny wspieraé zaréwno jakos$¢ Srodowiska, jak
i poprawe jakosci zycia Europejczykow.

3.2.  Wiele z celéw, ktére wyznaczylismy sobie na 2030 r., mozna przedtuzyé do 2050 r. i dostosowaé do potrzeb
przechodzenia na kontynent bezemisyjny. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze strategia przemystowa, podobnie jak strategia
Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju, powinna ,obejmowaé zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
dzialania UE oraz zapewnia¢ maksymalng sp6jno$¢ miedzy nimi [...]. Podstawa wdrazania powinny by¢ innowacje,
umowy handlowe i miedzynarodowa wspdlpraca ukierunkowana na zréwnowazony rozwdj oraz mobilizacja
przedsigbiorstw i spoleczefistwa obywatelskiego” (¥).

3.3.  Zardwno tradycyjne, jak i nowo powstajace galezie przemystu beda musialty wypracowaé podejscie proaktywne —
antycypowa¢ zmiany, dostosowywac sie do nich i zarzgdza¢ nimi za pomocg nowych zréwnowazonych technologii, miejsc
pracy i przekwalifikowywania odpowiednio do przysztych wyzwan, zgodnie z tablicg wskaznikéw spotecznych wchodzaca
w zakres europejskiego semestru. Nowe strategie polityczne w zakresie umiejetnoéci nalezy opracowal przy
zaangazowaniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych z mysla o przyspieszeniu adaptacji
systeméw ksztalcenia i szkolenia, tak aby odpowiadaly one zapotrzebowaniu na nowe miejsca pracy.

3.4.  UE powinna sta¢ si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknigtym i czystych technologii.
Bedzie dzialal na rzecz dekarbonizacji sektoréw energochtonnych. Gospodarka o obiegu zamknigtym ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju przyszlego europejskiego modelu gospodarczego. EKES uwaza, ze ,produkty lub ushugi zgodne
z zasadami obiegu zamknigtego powinny by¢ wyraznie zréznicowane cenowo” oraz ze ,obnizenie stawek lub zwolnienie
z VAT w odniesieniu do produktéw pochodzacych z recyklingu, a takze dzialania zwigzane z ponownym uzyciem
i naprawg produktu moga zachgcaé przedsigbiorcéw do dzialalnosci w tym obszarze, a takze umozliwia¢ konsumentom
dostep do produktéw o konkurencyjnych cenach [...]" ().

3.5.  PrzejScie na gospodarke bezemisyjng wymaga bezpiecznych Zrddel czystej energii. Kapitalne znaczenie ma
zreformowane rozporzadzenie w sprawie energii oraz ogdlnoeuropejska wspotpraca w zakresie prosumentéw i dalszego
wzajemnego taczenia sieci. Ponadto trzeba zbadac realne i ekonomiczne alternatywy dla paliw kopalnych oraz nadaé wage
zdecentralizowanym i opartym na wspdlpracy rozwiazaniom w zakresie czystej energii takim jak spotdzielnie produkeji
energii ze Zrédel odnawialnych, prosumenci i inteligentne sieci.

3.6.  Uruchomienie unii energetycznej 2.0 nalezy uznaé za podstawe programu, do ktérego nalezalyby inwestycje
w znaczny wzrost podazy (niskoemisyjnych) zrédet energii (w tym wodoru), faczenie réznych no$nikéw energii, tworzenie
ogodlnoeuropejskiej sieci elektroenergetycznej w celu rozwigzania problemu przerywanego charakteru energii wiatrowej
i stonecznej oraz opracowanie technologii magazynowania energii.

3.7.  Bez zielonej strategii przemystowej jako podstawy Zielonego tadu UE nigdy nie zdola zrealizowaé gospodarki
bezemisyjnej w ramach jednego pokolenia. Zielony Lad bedzie okresla¢ i ksztaltowaé polityke przemystowa nie tylko
w trakcie kadencji Komisji, ktora dopiero si¢ rozpoczela, ale rowniez przez dluzszy czas po jej zakonczeniu.

()  DzU.C 288z 31.8.2017, s. 20.
() DzU.C 14 z 15.1.2020, s. 95.
()  DzU.C 264z 20.7.2016, s. 98.
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3.8.  Panele stoneczne, farmy wiatrowe i baterie maja kluczowe znaczenie dla naszego nowego modelu przemystowego.
Wymagaja one jednak réwniez surowcéw znajdujacych si¢ pod kontrola naszych bezposrednich konkurentéw na arenie
miedzynarodowej. Polityka przemystowa musi iS¢ w parze ze zdecydowana polityka handlows i zagraniczng, ktére z kolei
musza zapewnia¢ dostep do tych zasobéw.

3.9.  Aby osiggna¢ odpowiedni poziom inwestycji potrzebnych do sfinansowania Zielonego Ladu, nalezy réwniez
rozwazy¢ przeglad zasad pomocy panstwa w odniesieniu do inwestycji w niskoemisyjne produkty i procesy. Ponadto nowo
utworzone fundusze na rzecz innowacji i modernizacji, a takze dochody z aukcji w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji (ETS) zapewniaja (mogg zapewni¢) dodatkowe $rodki na wspieranie zréwnowazonej polityki przemystowej
i radzenie sobie ze spolecznymi skutkami transformacji.

4. Cyfrowa Europa

4.1.  Nowe technologie zmieniajg sposéb, w jaki Zyjemy, konsumujemy i prowadzimy dzialalno$¢ gospodarcza.
Rozwazamy strategie dla sieci 5G, podczas gdy inne potegi gospodarcze inwestujg w technologie 6G. Oparcie si¢ na naszej
przewadze konkurencyjnej przy jednoczesnym finansowaniu badan i rozwoju ma kluczowe znaczenie dla uzyskania
statusu $wiatowego lidera. Do tej pory w dziedzinie niektorych technologii pozostawalismy w tyle za USA, Chinami
i innymi pafstwami. Ta technologia cyfrowa jest podstawa wszystkich dzialan na rzecz przemystu 4.0. EKES uwaza, ze
kluczowe znaczenie ma to, by Europa wypelnila te luke. Nalezy tego dokonaé w taki sposéb, aby zapewni¢ réownowage
miedzy troska o bezpieczenstwo a potrzebami ekonomicznymi.

4.2.  Inwestowanie w sztuczng inteligencje i inteligentne wykorzystanie danych, przy jednoczesnej ochronie prywatnosci
europejskich przedsigbiorstw i konsumentéw ma kluczowe znaczenie, a mozna to osiagna¢ tylko dzigki kierowaniu
funduszy europejskich na innowacje w nowe technologie cyfrowe. Kluczowa role w tym procesie odgrywaja MSP, a bardzo
wazne jest zapewnienie im odpowiedniego finansowania, by mogly si¢ rozwijal i przeprowadzaé innowacje. EKES
wspomnial juz, ze ,Komisja powinna przeanalizowaé i uzupeiaé (lecz nie zastgpowal) prywatne inicjatywy majace na
celu wymiang najlepszych praktyk i doswiadczen migdzy innowatorami” oraz ze ,UE musi stworzy¢ ramy polityczne,
podatkowe i regulacyjne, ktére umozliwig upowszechnianie nowych zréwnowazonych modeli na duzg skale” (¢).

4.3, Technologie opracowane w Europie sg zbyt cz¢sto wprowadzane do obrotu gdzie indziej. UE nie byla w stanie
stworzy¢ gigantéw technologii. Zbyt mala liczba mlodych wiodacych innowacyjnych przedsigbiorstw staje si¢ z czasem
duzymi firmami prowadzacymi intensywna dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Dla wypelnienia luki miedzy fazg start up
a funkcjonowaniem na skale przemystlowg wazne jest, aby zakoriczy¢ tworzenie jednolitego europejskiego rynku
kapitatlowego, w tym europejskiego rynku kapitatu wysokiego ryzyka.

4.4.  Europejski przemyst zostanie ucyfrowiony albo przestanie istnie¢, poniewaz wyprzedza go wydajniejsi i szybsi
konkurenci. Bedzie to rowniez wymagato wigkszych inwestycji w celu zwigkszenia sity wzrostu w nowych sektorach ICT
takich jak gospodarka oparta na danych, internet rzeczy, przetwarzanie w chmurze, sztuczna inteligencja i zaawansowana
produkcja. Inwestycje w infrastrukture cyfrowa muszg dotrze¢ do wszystkich regionéw i panstw cztonkowskich.

4.5.  Kluczowe znaczenie ma wyposazenie europejskiej sily roboczej w umiejetnosci cyfrowe na potrzeby nowego etapu
uprzemystowienia. Wejscie w ere cyfrowa mozna osiggnaé tylko dzigki wykwalifikowanej i dobrze przygotowanej sile
roboczej. Komitet stwierdzit juz, ze ,europejskim pracownikom nalezy zapewni¢ programy szkolenia, nabywania nowych
kwalifikacji, doskonalenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie, by mogli w pelni korzysta¢ z przemian
technologicznych” (). Wymaga to aktywnych instrumentéw rynku pracy oraz skutecznych systeméw zabezpieczenia
spolecznego opartych na solidarnosci, z zachowaniem europejskiego modelu spotecznego.

4.6.  Strategic Komisji dotyczaca danych nalezy uzupehi¢ rozporzadzeniem o uczciwej konkurencji w gospodarce
cyfrowej, monitorowanym przez organ ds. konkurencji cyfrowej. W tym kontekScie proponowane przez Komisje
przestrzenie danych dla sektoréw strategicznych beda réwniez wymagaly przepisow w zakresie dostepu, swobodnego
przeplywu i ochrony danych oraz korzystania z okreslonych algorytméw. Nalezaloby zorganizowaé dostep do danych
przemystowych na sprawiedliwych, rozsgdnych i niedyskryminujgcych warunkach. Ponadto postepy w cyfryzacji zbioréw
danych i innowacyjnych technologii musza by¢ w pelni zgodne z RODO i dyrektywa o informacjach sektora publicznego.

®) Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 57.
()  Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 58.
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5. UE konkurencyjna w skali $wiatowej

5.1.  Przyszla konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego ma kapitalne znaczenie dla tego, by gospodarka europejska
mogla odnotowywaé postepy w coraz bardziej wielobiegunowej gospodarce $§wiatowej i przy rosngcych napieciach
geopolitycznych. Wlasciwg droga jest poglebienie jednolitego rynku, z zapewnieniem bardziej wyréwnanych warunkow
konkurencji w stosunku do przedsi¢biorstw z panstw trzecich. Sprawnie dzialajacy rynek wewnetrzny musi by¢ wspierany
przez silng polityke handlowa w celu przeciwdzialania miedzynarodowym barierom i praktykom niekonkurencyjnym.
Rozporzadzenie ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (%), ktére wejdzie
w zycie w pazdzierniku 2020 r., stanowi wazny krok w kierunku ochrony kluczowych zasobow UE, lecz EKES zaznacza, ze
istotne jest, by stale je monitorowa¢ i, w razie koniecznosci, aktualizowac¢ i modyfikowac.

5.2.  Rynek wewnetrzny zapewnia Europie przewage konkurencyjna i stanowi centralny element naszej wsp6lpracy. Jest
takze podstawa naszej globalnej konkurencyjnosci. Ochrona i rozwdj rynku wewnetrznego musza znajdowaé sig
w centrum nowej polityki przemyslowej, w ramach ktorej nalezy wdrazaé Srodki przyczyniajace si¢ do rozwoju
i efektywnosci tego rynku oraz czterech swobéd.

5.3.  EKES podtrzymuje swoja opini¢, ze ,obcigzenia administracyjne i biurokracja sg nadal gtéwng bariera dla
przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up”. Nalega zatem, by Komisja Europejska unikala zwigkszania
obcigzen administracyjnych poprzez nadmierng regulacje i szukala sposobow na ich optymalizacje i zmniejszenie (°),
wylacznie w przypadkach, w ktérych nie narusza to praw socjalnych i Srodowiskowych.

5.4.  Jesli chodzi o badania i rozw¢j, EKES wzywa Komisje, aby:

— utrzymala i osiaggnela ambitny cel, jakim jest inwestowanie 3 % PKB UE w badania i rozwdj, w celu zniwelowania luki
wzgledem naszych glownych konkurentéw takich jak USA i Japonia,

— nadal budowala ogdlnoeuropejski rynek kapitalu wysokiego ryzyka, ktéry ulepszy finansowanie innowacyjnych
projektéw o wysokim poziomie ryzyka i duzym potencjale,

— zapewnila, by pierwsze przemystowe zastosowanie badan i rozwoju finansowanych ze Srodkéw publicznych odbywato
si¢ na terenie Unii Europejskiej,

— wzmocnila systemy innowacji w regionach peryferyjnych lub stojacych w obliczu zmian strukturalnych.

5.5. W celu przywrdcenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i zaufania konieczne jest zwigkszenie przedsigbiorczosci
w Unii Europejskiej. UE powinna promowac i finansowa¢ programy edukacyjne majace pobudzi¢ tworzenie nowych
przedsiebiorstw w przysziosci. Ksztalcenie jest drogg do postepu, a wpajanie przedsigbiorczosci mtodszym pokoleniom
moze oznaczaé wigksza liczbe przedsigbiorstw i o wiele bardziej zréwnowazone otoczenie gospodarcze i spoteczne.

5.6. Dazac do wzmocnienia innowacyjnosci, panstwa czltonkowskie i Komisja powinny stara¢ si¢ o odtworzenie
srodowiska udanych klastrow innowacyjnych takich jak Dolina Krzemowa. Korzystne przepisy, zachety podatkowe,
wykwalifikowana sita robocza i latwy dostep do finansowania umozliwia europejskim innowatorom pozostanie w Europie
i rozwinigcie ich pomystow.

5.7.  UE nie moze utrzyma¢ swojej wiodacej roli w dziedzinie innowacji bez inteligentnej polityki w zakresie wlasnosci
intelektualnej. Musimy zadba¢ o to, by europejskie innowacje i patenty byly dobrze chronione przed wrogimi zamiarami
i szpiegostwem przemystowym. Wdrozenie jednolitego patentu europejskiego jest zatem koniecznoscia.

5.8.  Europa nie moze pozostaé naiwna w obliczu nieuczciwej konkurencji. Ochrona europejskich konsumentow
i przedsigbiorstw oraz jednolitego rynku ma kluczowe znaczenie dla rozkwitu naszej gospodarki. Kazda strona pragnaca
by¢ czescig jednolitego rynku powinna przestrzegal tych zasad, w tym réwniez zasad dotyczacych neutralnosci
klimatycznej, i w pelni je szanowac.

5.9. EKES wzywa Komisje do przyspieszenia przyjecia bialej ksiegi w sprawie instrumentu dotyczacego subsydiow
zagranicznych, ktéra przyczyni si¢ do wyeliminowania zaktcenn na jednolitym rynku powodowanych przez dotacje
zagraniczne.

(®)  Rozporzadzenie (UE) 2019/452 (Dz.U. L 79 1z 21.3.2019, s. 1).
() DzU.C 288 z 31.8.2017, s. 20.
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5.10.  EKES apelowat juz o ,europejska polityke przemystowa ukierunkowang na warto$¢ uzytkowa, dostosowang do
lokalnych cech oraz promujaca klastry i wspolprace, przez co zachowanie réznorodnosci sprzyjatoby korzysciom skali
zgodnie z zasadami symbiozy przemystowej i gospodarki o obiegu zamknietym” (*°).

5.11.  Niezwykle potrzebna jest bardzo oczekiwana reforma zasad konkurencji. EKES jest jednak rozczarowany
odlozeniem przegladu unijnych zasad konkurencji do 2021 r. Podczas opracowywania reformy nie ma miejsca na manewry
polityczne; podejscie powinno opieraé si¢ na rozwoju sytuacji na $wiecie, a nie tylko na jednolitym rynku, jak dotychczas.

5.12.  Ponadto nalezy zaciesni¢ wspdlprace i zwigkszy¢ wspoldziatanie miedzy réznymi szczeblami wiladz lokalnych
i krajowych a Unig Europejska. EKES wiclokrotnie wzywal do zwigkszenia synergii i dodawal, ze ,konieczne jest
propagowanie platform komunikacji i wspélpracy z udzialem wszystkich pafistw cztonkowskich. Podejscie sprawdzajace
si¢ w jednym panstwie cztonkowskim moze réwniez by¢ skutecznie zastosowane w innym, a wiedza zdobyta w jednym
pafistwie cztonkowskim moze zosta¢ spozytkowana lub wzbogacona w innym. [...] Zadne panstwo cztonkowskie nie
moze samodzielnie odgrywac znaczacej roli” ().

5.13. By zaja¢ si¢ réznicami na poziomie $wiatowym w oplatach za emisje gazéw cieplarnianych nalezy rozwazy¢
szereg Srodkéw: wprowadzenie $rodkéw dostosowawczych na granicach, normy Srodowiskowe, ktére musza spelniaé
importerzy, dotacje na niskoemisyjny eksport, stosowanie instrumentéw ochrony handlu oraz dzialania majace na celu
rozwigzanie problemu réznic w cenach uprawnient do emisji dwutlenku wegla w umowach o wolnym handlu. Ostatecznym
celem powinno by¢ ustalenie ogdlno$wiatowej ceny dwutlenku wegla.

5.14.  Kluczowe znaczenie ma uwolnienie mocy europejskich rynkéw kapitatowych. Ukonczenie tworzenia unii rynkow
kapitalowych i stworzenie odpowiednich warunkéw rynkowych do samodzielnego pozyskiwania finansowania przez
przedsigbiorstwa poprzez te rynki umozliwi naszym firmom dostep do wlasciwych instrumentéw finansowania kazdego
etapu ich rozwoju.

5.15.  EKES ubolewa, ze w komunikacie nie uwzgledniono regionalnego wymiaru dwojakiej transformacji. Przyjmuje
jednak z zadowoleniem propozycje¢ (zawartg w planie odbudowy dla Europy), aby znacznie zwigkszy¢ zasoby Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji z 7,5 mld EUR do 40 mld EUR. Wyraza nadzieje, ze pozwoli to zaspokoi¢ potrzeby
wszystkich regionéw, ktore stoja przed diametralng transformacjg przemystu.

5.16.  Lepsza integracja i koordynacja zestawu narzedzi dla polityki przemystowej wraz z odpowiednimi strukturami
zarzgdzania powinny zagwarantowa¢, ze Europa zrealizuje swoje ambicje dotyczace przeksztalcenia si¢ w gospodarke
ekologiczng, cyfrowa i o obiegu zamknigtym przy jednoczesnym zwigkszeniu autonomii strategicznej i odpornosci
gospodarczej.

5.17.  Struktury posrednie takie jak sieci MSP, agencje rozwoju regionalnego, klastry, sojusze przemystowe oraz
partnerstwa publiczno-prywatne musza wspiera¢ i wzmacnia¢ strategiczne laficuchy wartosci i laczy¢ wszystkie sily
dynamiczne (innowacyjne MSP, duze przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, przedsigbiorstwa spoleczne i organy publiczne)
w celu wzmocnienia ekosysteméw gospodarczych.

6. Koronawirus

6.1.  Pandemia COVID-19 doprowadzita do masowej recesji gospodarczej (EBC przewiduje skurczenie si¢ gospodarki
0 8,7% w tym roku ('), ktéra — w przeciwieistwie do innych kryzyséw w przesztoSci — pocigga za soba wstrzasy
w zakresie zaréwno podazy, jak i popytu. Nalezy wykorzysta¢ wszelkie $rodki, aby uniknaé sytuacji, w ktorej tymczasowy
przest6j produkcji przemystowej stanie si¢ trwalym kryzysem czy tez problem z plynnoScig zamieni si¢ w kryzys
niewyplacalnosci.

6.2.  Totez EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie planu odbudowy dla Europy (w tym narzedzia
stuzacego odbudowie Next Generation EU). Plan ten w istocie:

— nada impuls nowej strategii przemystowej poprzez podwojenie Srodkéw funduszu InvestEU, utworzenie Instrumentu
na rzecz Inwestycji Strategicznych i nowego instrumentu wsparcia wyplacalnosci,

(%) DzU.C 97 z 24.3.2020, s. 31.

(") DzU.C 228z 5.7.2019, s. 67.
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— zapewni rzeczywiscie europejska odpowiedz na kryzys zwigzany z COVID-19 — odpowiedz, ktéra bedzie ambitna
i wywrze znaczacy wplyw makroekonomiczny, pomoze tez unikng¢ dalszego niszczenia kapitalu (w tym kapitatu
ludzkiego), przywréci¢ zaufanie i stworzy¢ istotny efekt mnoznikowy,

— przyczynia si¢ do unikniecia asymetrycznej odbudowy i wzmacnia wewnetrzng spéjnos¢ i solidarnosé,
— znacznie zwigksza $rodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,

— pozwala osiggnaé postepy w realizacji naszych wspdlnych priorytetéw spolecznych i gospodarczych, takich jak
przywrécenie przemystu do stanu normalnosci, wspieranie inwestycji publicznych i prywatnych w dwojaka
transformacje: cyfrowa i ekologiczna, rozwdj wspdlnych programéw odbudowy przemystu, wspieranie zatrudnienia
w sektorach dzialalnosci zorientowanych na przysztosc.

6.3.  EKES wzywa instytucje do szybkiego osiggnigcia porozumienia w celu mozliwie rychlego rozpoczecia wdrazania
planu. Polgczenie Zielonego tadu, planu odbudowy i nowej strategii przemystowej stanowi potezny i spdjny zestaw
narzedzi do walki z recesja i do przygotowania wspélnej przysziosci.

6.4. W zwigzku z zablokowaniem wielu sektoréw przemystowych EKES uwaza, ze:

— nalezy pilnie okresli¢ zakres wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na sektory przemystowe i fancuchy wartosci
w celu okrelenia i uwzglednienia szczegdlnych potrzeb kazdego sektora, z myslg o przywréceniu produkejifza-
trudnienia,

— konieczne jest (od)budowanie zintegrowanych przemystowych tancuchéw wartosci w UE, aby zwigkszy¢ strategiczng
autonomi¢ i odporno$¢ gospodarczg Europy, nalezy wspieraé repatriacje strategicznej dzialalnosci i zagwarantowaé
bezpieczenstwo dostaw w takich sektorach jak energia, opicka zdrowotna i farmaceutyczne skfadniki czynne.

6.5.  Oczywiste jest, ze w tych trudnych czasach Unia Europejska musi wykaza¢ swoja site. EKES sygnalizuje, ze jedynym
sposobem na przezwyciezenie kryzysu przez panstwa czlonkowskie jest dzialanie w sposob skoordynowany, bez
pozostawiania kogokolwiek w tyle. Nie ma tu miejsca na populistyczne idee ani planowanie na szczeblu krajowym.
Solidarnos¢, wspolpraca i wzajemny szacunek maja zasadnicze znaczenie dla szybkiego ozywienia gospodarczego, ktére —
jesli ma by¢ zréwnowazone — musi uwzgledni¢ wszystkie wnioski plynace z dotychczasowego braku poszanowania
ekosystemow.

6.6.  Zlagodzenie regul fiskalnych wesprze inwestycje produkcyjne wylgcznie pod warunkiem, ze jednym z celéw bedzie
pozytywna konwergencja panstw czlonkowskich o nizszym poziomie dochodéw. Nadszed! czas, by zaproponowaé
konkretne $rodki i udowodni¢, Ze solidarno$¢ europejska to nie tylko stowa, ale i czyny.

6.7. MSP prawdopodobnie najdotkliwiej odczuja skutki kryzysu, poniewaz s3 zazwyczaj uzaleznione od duzych
przedsiebiorstw i brak im plynnosci finansowej. Znalezienie whasciwego narzedzia wspierania wszystkich MSP w Europie
ma ogromne znaczenie, a EKES popiera zamiar wspierania MSP w rozwoju i w przyciaganiu wykwalifikowanej sity
roboczej, np. poprzez wprowadzenie opcji na akcje dla pracownikow (*3).

6.8.  Nalezy identyfikowal i wspieraé kluczowe branze przemystu i sektory, od zasobéw ludzkich po badania naukowe,
co zlozy si¢ na europejska polityke przemystowa chronigca te strategiczne sektory przed rynkiem i zapewni
bezpieczenstwo dostaw kluczowych elementéw takich jak respiratory, maski i inne produkty. Musi to oznaczaé wspieranie
przedsigbiorstw, ktére przenosza zdolno§¢ produkcyjna z powrotem do Europy, umozliwiajac UE odzyskanie kontroli nad
produkcjg i zapewnienie autonomii wzgledem rynku $wiatowego, zawsze w zgodzie z zasadami sprawiedliwej
transformacji ekologicznej. Rosngca zalezno$¢ UE od przywozu lekéw i farmaceutycznych sktadnikéw czynnych moze
wywolywaé problemy systemowe, powodujac niedobér lekow i zagrozenia dla zdrowia. Rodzi to powazne obawy co do
strategicznej autonomii UE.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) COM(2020) 103 final.
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