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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera przedstawiony przez Komisje dtugofalowy plan
dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku ().

1.2.  EKES pragnie poprzeé i aprobuje komunikat Komisji w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku (%).

1.3.  EKES uwaza, ze zbyt dlugo niewystarczajace lub niewlasciwe stosowanie przepiséw UE bylo pietg achillesows
prawa Unii i Ze z tego powodu nie zajeto si¢ wieloma przypadkami oszustw i dzialan niezgodnych z prawem. Stosowanie
prawa Unii ma zasadnicze znaczenie w budowaniu zaufania przedsi¢biorstw i konsumentéw oraz w gwarantowaniu, ze
przedsigbiorstwa, pracownicy i konsumenci mogg korzysta¢ z pelni potencjatu jednolitego rynku.

1.4.  EKES uwaza, ze aby strategia wdrazania byla skuteczna, musi ona: 1) opieral si¢ na silnym partnerstwie
obejmujgcym wszystkie zainteresowane strony; 2) umozliwiaé SciSlejsza wspolprace na szczeblu europejskim miedzy
istniejgcymi sieciami egzekwowania przepiséw, aby zapewni¢ rozwigzanie probleméw dotyczacych kilku sektordow
jednoczes$nie; 3) obejmowac opracowanie strategii i Srodkoéw ukierunkowanych na szeroko zakrojone naruszenia przepiséw
UE i umozliwiajacych podjecie jednego skutecznego i przejrzystego dzialania w zakresie egzekwowania przepisow, aby
chroni¢ wszystkie zainteresowane strony i zapewnié transgraniczne egzekwowanie prawa; 4) wykorzystywaé potencjat
nowych technologii.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  EKES wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w jej planie dziatania jasno zdefiniowanej roli odgrywanej przez podmioty
spoleczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorcéw, pracownikéw i konsumentow.

1.6.  EKES w pelni popiera zamyst Komisji, by przeksztalci¢ system rozwigzywania probleméw rynku wewnetrznego
(SOLVIT) w skuteczne narzedzie domyslne stuzace usuwaniu nieuzasadnionych barier na jednolitym rynku, przy czym
istotne jest, by SOLVIT obejmowal bardziej usystematyzowana procedure, ktéra pozwoli przekazaé istotne przypadki
Komisji Europejskiej oraz wspotpracowaé we wszystkich branzach i obszarach tematycznych.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe koncentrujacg si¢ na poprawie ocen ex ante restrykcyjnych
regulacji zgodnie z dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci (). Zaangazowanie zainteresowanych stron
w ,analize¢ proporcjonalnosci” powinno staé si¢ normg, a nie tylko wyjatkiem.

1.8.  Jednolity portal cyfrowy jest jednym ze sposobéw cyfrowego wyjscia naprzeciw potrzebom przedsiebiorstw
i konsumentéw w zakresie dostepu do informacji online. Punkty kompleksowej obstugi zostang szybko zintegrowane
w ramach jednolitego portalu cyfrowego, tak wigc przedsigbiorstwa i konsumenci beda mogli znalezé wsparcie i potrzebne
informacje w jednym miejscu.

1.9.  EKES wspiera Komisje w jej wezwaniach do Parlamentu Europejskiego i Rady, by przyja¢ wniosek w sprawie
egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, okreslajacej procedurg powiadomien
w odniesieniu do systeméw zezwolert i wymogéw dotyczacych ustug (*).

1.10.  Komitet podkresla, ze kryzys zwigzany z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 pociaga za sobg powazne zagrozenia
dla jednolitego rynku, mianowicie takie, ze po zakofczeniu si¢ pandemii mogg wzrosna¢ réznice miedzy panistwami UE
pod wzgledem rozwoju gospodarczego, gwarancji spotecznych i poziomu dobrobytu.

1.11.  Komitet zauwaza, ze pomimo rzeczywistych osiagnie¢ jednolitego rynku przedsigbiorstwa i konsumenci nadal
zglaszajg zbyt wiele utrzymujacych si¢ przeszkod.

1.12.  EKES zgadza si¢ z planem dzialania Komisji, zgodnie z ktérym ,rzeczywiste partnerstwo réznych podmiotéw na
poziomie europejskim i na poziomie panstw cztonkowskich, odpowiedzialnych za wdrazanie i egzekwowanie przepiséw,
bedzie miato zasadnicze znaczenie dla przezwyciezenia istniejacych barier na jednolitym rynku”.

1.13.  EKES wzywa zatem Komisj¢ do wykorzystania nowej strategii egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku w celu utworzenia solidnych ram wspolpracy, ktore obejmuja wszystkie zainteresowane strony zajmujace si¢ kwestia
stosowania prawa Unii. Migdzy innymi organizacje powinny by¢ w pelni zaangazowane w prace zapowiadanej Grupy
Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET), ktéra powinna stuzy¢ jako forum do
omawiania horyzontalnych aspektéw egzekwowania przepisow.

1.14.  EKES uwaza, ze egzekwowanie przepisow jest zasadniczo problemem horyzontalnym i dlatego nie powinno by¢
traktowane w sposob fragmentaryczny. Konieczne jest lepsze zorganizowanie i usprawnienie przeplywu pracy miedzy
réznymi sieciami egzekwowania przepiséw oraz ulatwienie prowadzonej przez nie wymiany informacji i dobrych prakeyk.

1.15.  Rozporzadzenie w sprawie wspOlpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw pomoglo zbudowaé pomost migdzy
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego a organami egzekwowania prawa dzigki lepszemu uznawaniu ich wspétpracy.
Chociaz ramy te s3 pozytywne, pozostajg one jednak niekompletne i wymagaja dalszego ulepszenia, na przyklad pod
wzgledem szybkosci reagowania na ostrzezenia przekazywane przez obywateli.

1.16.  EKES uwaza, ze w monitorowaniu rynkéw mozna pomocniczo wykorzystywaé dane i sztuczng inteligencje.
Uwaza zatem, ze te narzedzia cyfrowe powinny by¢ opracowywane na szczeblu UE i udostgpniane wszystkim
zainteresowanym stronom.

1.17.  Organy egzekwowania prawa majg obecnie do czynienia z szerzeniem si¢ nieuczciwych praktyk na jednolitym
rynku, a przy tym ich praca czgsto podlega Scistym ograniczeniom budzetowym. W tym kontekscie Komitet wzywa do
lepszego wykorzystywania ograniczonych zasobdw, lepszej koordynacji miedzy istniejacymi sieciami, rozwijania nowych
synergii miedzy wszystkimi podmiotami oraz opracowywania nowych narzedzi opartych na nowych technologiach,
mogacych przyczyni¢ si¢ do skutecznego wdrazania prawa Unii.

() DzU.L173z9.7.2018,s. 25.
() COM(2016) 821 final.
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2. Komunikat Komisji ,,Dlugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw
dotyczacych jednolitego rynku” [COM(2020) 94 final] - INT/899

2.1. Wyzwania dla rynku wewnetrznego

2.1.1.  Jednolity rynek stanowi trzon projektu europejskiego i ulatwia zycie europejskim konsumentom i przedsigbior-
stwom. Skuteczny jednolity rynek powinien oferowaé obywatelom Unii wigkszy wybor ustug i produktéw oraz lepsze
mozliwosci zatrudnienia. Jednolity rynek powinien pobudza¢ handel i konkurencj¢ oraz ma zasadnicze znaczenie dla
przeprowadzenia ekologicznych, przemystowych i cyfrowych przemian w UE.

2.1.2.  Aby to osiagna¢, Europa musi ustanowi¢ priorytety oparte na kryteriach i postgpowaé zgodnie z ugruntowanymi
kryteriami w celu wypracowania jasnych wytycznych politycznych, przyznajac bezwzgledny priorytet ludziom.

2.1.3.  Aby zacie$ni¢ wspOlprace w zakresie egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku, Komisja
Europejska zapowiada utworzenie Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET),
ktorej zadaniem bedzie dokonywanie oceny zgodnosci prawa krajowego z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku,
ustalanie najpowazniejszych barier, przeciwdzialanie nadmiernej regulacji, omawianie horyzontalnych aspektow
egzekwowania przepisow oraz $ledzenie postepéw w realizacji proponowanego planu dziatania. W zwigzku z tym SMET
powinna przyjac jasne kryteria podejmowania decyzji o tym, ktére bariery sg najbardziej pilne, zgodnie z ich wartoscia
gospodarcza.

2.1.4. Komisja zamierza rowniez stosowal mechanizmy zapobiegawcze w celu: zapobiegania nowym barierom
w $wiadczeniu uslug na jednolitym rynku; zwigkszenia zdolno$ci do wykrywania niezgodnosci; utworzenia platformy do
egzekwowania przepisow online (laboratorium e-egzekwowania przepisow) w celu wymiany informacji na temat
nielegalnych i niespelniajacych wymogéw produktéw przemystowych i konsumenckich; ustanowienia wspdlnego
europejskiego portalu informacyjnego dla organéw administracyjnych stuzacego kontrolom produktéw niespozywczych
oraz ustanowienia przysztego punktu kompleksowej obstugi celnej; zapewnienia, aby system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym  (IMI) stal si¢ domyslnym narzedziem; stworzenia narzedzia umozliwiajacego osobom fizycznym
i przedsigbiorstwom anonimowe zglaszanie barier regulacyjnych napotkanych przy korzystaniu z przystugujacych im
praw na rynku wewnetrznym; poprawy egzekwowania przepisoéw w odniesieniu do unijnego prawodawstwa dotyczacego
branzy rolno-spozywczej (w tym zdrowia zwierzat i rodlin); oceny integracji istniejgcych struktur (takich jak siec
wspoltpracy w zakresie ochrony konsumenta, Sie¢ UE ds. Zgodno$ci Produktéw lub obserwatorium EUIPO) oraz
laboratorium finansowanego w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku lub programu ,Cyfrowa Europa” do celéw
testowania i stosowania zaawansowanych rozwigzan informatycznych; skuteczniejszego zwalczania podrabianych
i nielegalnych produktéw, w tym nielegalnych produktéw produkowanych lub montowanych z importowanych czesci
w obrebie UE, oraz rozszerzenia obecnego mandatu OLAF-u; skuteczniejszego egzekwowania przepiséw w lancuchu
rolno-spozywczym; opracowania systeméw znakowania i identyfikowalno$ci przez promowanie korzystania z narzedzi
cyfrowych w celu umozliwienia bardziej ukierunkowanych kontroli na granicach zewngtrznych i w obrebie UE; uczynienia
z systemu SOLVIT domyslnego narzedzia rozstrzygania sporéw na jednolitym rynku; usprawnienia procedur
rozpatrywania spraw, tak aby w terminie dwdch miesiecy przeprowadzaé wstepna ocene skarg w celu ustalenia kolejnych
krokow; oraz wykorzystania systemu EU Pilot na jasnych warunkach i z jasno okreslonym harmonogramem, w odniesieniu
do przypadkéw, w ktorych osiagalne wydaje si¢ szybkie rozwigzanie w krétkim terminie.

2.2. Uwagi ogdlne

2.2.1.  EKES uwaza, ze urzeczywistnienie jednolitego rynku i skuteczne egzekwowanie dotyczacych go przepisow jest
sprawa pierwszorzednej wagi, gdyz jest to Srodek stuzacy realizacji celéw politycznych zapisanych w dokumentach
zatozycielskich Unii Europejskiej, a nie cel sam w sobie.

2.2.2.  Gléwne bariery okreslone w komunikacie to: wybory regulacyjne na szczeblu krajowym i unijnym; transpozycja,
wdrazanie i egzekwowanie przepiséw; zdolnosci administracyjne i praktyczne w panstwach czlonkowskich; ogélne
otoczenie biznesowe i konsumenckie oraz pierwotne przyczyny niezwiazane z polityka publiczna, takie jak jezyk czy
kultura.

2.2.3.  Uznanie systemu SOLVIT za domyslne narzedzie: EKES wspiera cel polegajacy na zadbaniu o to, by procedury
w ramach systemu SOLVIT staly si¢ domyslnym narzedziem usuwania nieuzasadnionych barier na jednolitym rynku.
System ten dysponuje jednak jedynie procedurg dialogu i sila przekonywania, co wigcej nie moze by¢ wykorzystywany
réwnolegle do postgpowania przed sadem. System SOLVIT potrzebuje usystematyzowanej procedury przekazywania
Komisji informacji o istotnych przypadkach. Jednocze$nie wazne jest, by SOLVIT dzialal we wszystkich branzach
i obszarach politycznych.
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2.2.4.  Usprawnienie oceny ex ante restrykcyjnych regulacji zgodnie z dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci (°)
jest $rodkiem przyjmowanym z ogromnym zadowoleniem. Jednakze Komisja powinna zapewnia¢ systematyczne wsparcie
i wydaé wytyczne dla panstw czlonkowskich w zakresie tego, jak przeprowadzaé analizy proporcjonalnosci ex ante
planowanych, krajowych S$rodkéw regulowania zawodéw zgodnie z postanowieniami dyrektywy ws. analizy
proporcjonalnosci. Ponadto zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw w ,analize proporcjonalnosci” powinno staé
si¢ norma, a nie tylko wyjatkiem.

2.2.5.  Uzyskiwanie informacji i procedury administracyjne: Jednolity portal cyfrowy jest jednym ze sposobéw
cyfrowego wyjscia naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw i konsumentéw w zakresie informacji pozyskiwanych online,
jednak zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi jednolitego rynku pafistwa czlonkowskie musza takze
informowal przedsigbiorstwa za posrednictwem punktéw kompleksowej obstugi. Rézne unijne akty prawne zakladaja
centralizacj¢ punktéw kompleksowej obstugi. Zostang one szybko wilaczone do jednolitego portalu cyfrowego, tak wiec
przedsigbiorstwa i konsumenci beda mogli uzyskaé wsparcie i znalezé potrzebne informacje w jednym miejscu.
Przedsigbiorstwa powinny otrzymywac jedynie jednolita, skoordynowang odpowiedz.

2.2.6. Obecnie UE wstrzgsaja w posadach zaréwno czynniki zewnetrzne takie jak trwajaca pandemia, ktéra
spowodowala wiele ofiar $miertelnych i zasiala panike, doprowadzajac caly gospodarke UE do recesji, jak i czynniki
wewnetrzne takie jak brak tego naglego przyplywu solidarnosci, ktéry doprowadzit do powstania Unii. Dlatego zadajemy
sobie pytanie, co jest potrzebne do ustanowienia jednolitego rynku, ktéry jest nie tylko przedsigwzigciem technicznym
i legislacyjnym, wymagajacym przemyslenia na nowo catego modelu europejskiego projektu. Catkowicie uzasadnione jest
zastanawianie si¢, czy zjednoczona Europa — jaka niektorzy sobie wyobrazali, wielu z trudem budowalo, a inni probowali
stopniowo niszczy¢, przynajmniej od czasu odrzucenia konstytucji UE — bedzie nadal istniala w 2050 r. i p6Zniej jako
model wolnosci, ostoja kultury, oredowniczka pokoju wspierajaca dobra wole miedzy narodami i stojaca w obronie
réwnych szans dla mezczyzn i kobiet w wiecie bez dyskryminacji i barier.

2.2.7.  Jest to tym bardziej prawdziwe w tym szczegdlnie trudnym czasie, kiedy Europe dusi przedtuzajacy sie kryzys,
ktéry ma charakter systemowy, a nie jest po prostu wywolywany obecnym stanem gospodarki: jest to nie tylko kryzys
gospodarczy i finansowy, lecz takze kryzys warto$ci spotecznych i kulturowych. Znaczna cz¢$¢ obywateli sadzi, ze jedynym
wiarygodnym rozwigzaniem jest odlozenie na bok czysto finansowego i gospodarczego podejscia na rzecz autentycznie
politycznej Unii.

2.2.8. EKES uwaza, ze kryzys zwigzany z COVID-19, ktéry dotknal wszystkie panstwa europejskie, wymaga
przemyslenia na nowo calego systemu, nie tylko w sensie organizacyjnym, lecz takze w celu znalezienia nowych pomystow
i opracowania nowych modeli biznesowych.

2.29. Nie we wszystkich panstwach systemy ochrony ludnosci zadzialaly, aby upora¢ si¢ z kryzysem. Wrecz
przeciwnie — w wielu miejscach systemy te zawiodly: ani instytucje rzadowe na szczeblu centralnym, ani gminy, ani
obywatele nie pokazali, Ze s gotowi na sytuacj¢ wyjatkowa, a reakcje czesto byly powolne i kosztowne, a niekiedy
zaskakujace.

2.2.10.  Stalo si¢ oczywiste, ze w niektorych obszarach Europa jest zalezna od panstw trzecich — sytuacja ta wymaga
przemyslenia na nowo pewnych podstaw Unii Europejskiej, ktéra musi wykazaé si¢ zdolnoscia do reagowania i wlasnej
reorganizacji. Szczeg6lnej uwagi beda wymagaly zaméwienia publiczne na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym
oraz wsparcie dla lokalnych dostawcéw: zamdwienia publiczne muszg staé si¢ gwarancja bezpieczefistwa ekonomicznego.

2.2.11.  Oparta na rynku standaryzacja, stosowana nie tylko w odniesieniu do produktéw, lecz takze do ustug, odgrywa
wazng role w ramach ,nowego podejscia”.

2.2.12.  Nalezy przeprowadzi¢ dokladna oceng¢ potrzeb w zakresie Srodkéw, ktore majg zostaé przyjete, oraz oceng
skutecznosci i wplywu tych $rodkéw, tak aby przy regulowaniu ustug te ustugi, ktére sg istotne dla jednolitego rynku, byly
wyraznie odréznione od innych.

2.2.13.  EKES zgadza si¢ z Komisja w kwestii znaczenia wszystkich $rodkéw majacych na celu promowanie tworzenia,
wdrazania i egzekwowania prawa Unii na jednolitym rynku. Dziedziny takie jak: towary i ustugi, zaméwienia publiczne,
nadzor rynku, prawo spolek, prawo umoéw i prawo stosunkéw pozaumownych, przeciwdzialanie praniu pieniedzy,
swobodny przeptyw kapitalu, ustugi finansowe, konkurencja oraz opracowywanie narzedzi zarzadzania wymagaja pilnego
ustanowienia jednolitego rynku, ktéry chroni prawa oséb fizycznych, producentéw, pracownikéw i konsumentéw, nie
ostabiajac przy tym zréwnowazonej dzialalno$ci gospodarczej.

() DzU.L173z9.7.2018,s. 25.
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2.2.14.  EKES wzywa do stworzenia sprawiedliwego, jednolitego rynku uwzgledniajacego konieczno$é przestrzegania
przepiséw dotyczacych pracy, konsumentéw i Srodowiska zgodnie z nowo zaproponowang strategia przemystows dla
Europy (°) i zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym okreslonymi w programie Komisji. EKES w pelni poparl juz te
zasady i uwaza, ze Europa powinna przejac inicjatywe w tej dziedzinie.

2.2.15.  EKES popiera decyzje o utworzeniu Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych Jednolitego
Rynku (SMET), ztozonej z pafistw cztonkowskich i Komisji, zgodnie z propozycjami i zaleceniami przedstawionymi przez
EKES przy réznych okazjach ().

2.2.16.  EKES podkresla znaczenie zwalczania kazdego bez wyjatku przypadku nadmiernej regulacji i niewlasciwego
egzekwowania przepisow, ktore to zjawiska tak czesto oslabiaja prawidtowe funkcjonowanie rynku. Komitet zdecydowanie
domaga si¢ reprezentacji w tej grupie zadaniowej, co najmniej w charakterze obserwatora.

2.2.17.  Jak EKES stwierdzil juz w szeregu wczesniejszych opinii (%), zgadza si¢ z Komisja co do zidentyfikowanych przez
nig zagrozen i opdznien w odniesieniu do urzeczywistnienia jednolitego rynku, zwigzanych z fragmentacja rynku,
rozbieznosciami w mozliwych do wyegzekwowania przepisach, niepewnoscia co do poufnosci danych, wykorzystywaniem
sieci informatycznych bez skrupuléw i w sposéb nie zawsze mozliwy do kontrolowania oraz z faktem, ze w internecie
dostepne sa nielegalne ustugi, gléwnie wskutek nieegzekwowania przepiséw poprzez rozwiazania fiskalne i kary stosowane
przez odpowiednie cze$ci Komisji. EKES zaleca, aby dyrekcje generalne Komisji zajely si¢ tymi kwestiami w oparciu
o podejscie przekrojowe.

2.2.18.  EKES ubolewa nad faktem, ze prawo Unii nadal nie jest skutecznie egzekwowane. Obywatele Unii powinni mieé
prawo do wnoszenia znaczacych powddztw zbiorowych na szczeblu europejskim, co nalezy wprowadzi¢ w sposéb
jednoznaczny i szybki; pomogloby to zasadniczo w ostatecznoici zagwarantowaé mozliwo$¢ rozliczania za
nieprzestrzeganie przepiséw europejskich, a tym samym przyczynitoby si¢ do dobrowolnego przestrzegania tych
przepisow ().

2.2.19.  EKES podkresla, ze bardzo czgsto panstwa cztonkowskie same naruszaly uzgodnione zasady jednolitego rynku
lub tworzyly i tolerowaly przeszkody w prawie krajowym, aby stworzy¢ dodatkowa ochrong na swoim rynku i daé
przewage krajowym przedsigbiorstwom. Korzysci takich dziatan sa czgsto bardzo krétkotrwate, lecz szkodzi to MSP
i przedsigbiorstwom typu start-up, jak rowniez osobom fizycznym i konsumentom, ktérzy sa narazeni na ryzyko ze strony
niezgodnych z wymogami produktéw lub majg mniejszy wybor.

2.2.20.  Z tego wzgledu EKES popiera wezwanie Komisji skierowane do Parlamentu Europejskiego i Rady, by przyjaé
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie powiadamiana o przepisach krajowych w ramach dyrektywy ustugowej (1°).
Jednakze porozumienie to nie powinno klas¢ si¢ cieniem na obowiazujacej dyrektywie ustugowej przez tworzenie
wyjatkéw od zasady powiadamiania w odniesieniu do ograniczen terytorialnych (w tym miejskiego planowania
przestrzennego) lub przez odebranie Komisji przynaleznych jej obecnie uprawnien decyzyjnych.

2.3. Uwagi szczeg6lowe

2.3.1.  Zakres jednolitego rynku oznacza, ze UE jest w stanie stworzy¢ wielostronny, otwarty, niedyskryminujacy
i oparty na zasadach system handlowy. Przedsigbiorstwa z pafistw trzecich muszg przestrzega przepiséw UE, aby uzyskaé
dostep do jednolitego rynku, w tym w dziedzinach takich jak: zdrowie, Srodowisko, bezpieczenstwo zywnosci i produktéw
oraz ochrona konsumentéw.

2.3.2.  EKES popiera decyzje Komisji, by polaczy¢ juz istniejace narzedzia wspierajace rozwéj jednolitego rynku
z nowymi narzedziami (takimi jak centralny punkt informacyjny, do ktérego urzednicy stuzby cywilnej w panstwach
czlonkowskich moga zwracaé si¢ w sprawie praktycznych kwestii, platformy wymiany informacji z panstwami
czfonkowskimi — takie jak platforma na potrzeby dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych — oraz lepszy dostep do
informacji na temat przepiséw i wymogéw dla uzytkownikéw za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego).

COM(2020) 102 final.

Zob. Dz.U. C 43 7z 15.2.2012, s. 14 i pozostale wyzej wymienione opinie.

Zob. zalgczona lista.

EKES sporzadzit kilka opinii na ten temat, w tym: Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 1, Dz.U. C 324 z 30.12.2006, s. 1, Dz.U. C 162
z 25.6.2008, s. 1, Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 40 oraz Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 97.

(9  COM(2016) 821 final.
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2.3.3.  EKES zaleca, by Komisja dodala wytyczne dotyczace nastgpujacych zasad:

a) pomocniczosci i ,podwdjnej pomocniczosci”;

b) wzajemnego uznawania;

¢) innowacyjnosci i ostroznosci;

d) interesu ogdlnego w odniesieniu do niektorych ustug (np. ustug bankowych i ubezpieczeniowych).

2.3.4.  EKES zgadza si¢ z decyzja o skupieniu si¢ na zaméwieniach publicznych. Administratorom i beneficjentom
funduszy UE nalezy poméc w doskonaleniu praktyk w zakresie zaméwieni publicznych, aby zapewni¢ réwne warunki
dzialania i wykorzysta¢ zaméwienia publiczne jako strategiczne narzedzie realizacji kluczowych celow polityki takich jak
zasady gospodarki o obiegu zamknigtym.

3. W odniesieniu do komunikatu w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku [COM(2020) 93
final] — INT/908

3.1. Bariery na jednolitym rynku

3.1.1. W komunikacie Komisji w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku skupiono si¢ na 13
glownych barierach, wykazujac, Zze sa one nie tylko natury regulacyjnej lub administracyjnej, lecz takze praktycznej.
Przedsigbiorstwa i konsumenci dziatajacy w UE czgsto borykaja si¢ z kilkoma ograniczeniami jednoczesnie. Dotyczy to
w szczeg6lnodci malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), specjalistow i konsumentdw.

3.1.2.  Aby zaproponowal mozliwe rozwigzania na poziomie UE i pafstw czlonkowskich, w komunikacie wskazano
pie¢ glownych przyczyn pierwotnych: wybory regulacyjne na szczeblu krajowym i UE; transpozycja, wdrazanie
i egzekwowanie przepisow; zdolnosci i praktyki administracyjne w panstwach czlonkowskich; ogélne otoczenie biznesowe
i konsumenckie oraz pierwotne przyczyny niezwiazane z polityka publiczna, takie jak jezyk czy kultura.

3.1.3.  Czasami wydaje si¢, ze panstwa czlonkowskie naruszaja uzgodnione zasady jednolitego rynku lub tworzg
i toleruja przeszkody w prawie krajowym, aby stworzy¢ dodatkowa ochrong na swoim rynku i daé przewage krajowym
przedsigbiorstwom.

3.2. Uwagi ogdlne

3.2.1.  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze w komunikacie Komisji wskazuje si¢ gtéwne utrzymujace si¢ bariery dla
rzeczywistego jednolitego rynku. Sg to nie tylko bariery natury regulacyjnej lub administracyjnej, lecz takze praktycznej, co
oznacza, ze przedsigbiorstwa i konsumenci w UE czgsto borykaja si¢ z kilkoma ograniczeniami jednoczesnie. Ma to
negatywny wplyw w szczegdlnosci na MSP i osoby wykonujace wolne zawody.

3.2.2.  EKES uwaza, ze skuteczna strategia wdrazania musi: 1) opiera¢ si¢ na silnym partnerstwie obejmujacym wszystkie
zainteresowane strony; 2) umozliwial SciSlejsza wspdlprace na szczeblu europejskim miedzy istniejacymi sieciami
egzekwowania przepisow, aby zapewni¢ zajmowanie si¢ naruszeniami i rozwigzywanie ztozonych probleméw dotyczacych
kilku sektoréw jednoczesnie; 3) obejmowac opracowanie strategii i Srodkéw skutecznie ukierunkowanych na naruszenia
przepiséw UE na duzg skale i umozliwiajacych podjecie jednego dziatania w zakresie egzekwowania przepiséw, aby chronié
wszystkie zainteresowane strony i zapewni¢ transgraniczne egzekwowanie prawa; 4) wykorzystywaé potencjal nowych
technologii w celu promowania skuteczniejszych dziatan w zakresie egzekwowania przepiséw i scislejszego nadzoru rynku.

3.2.3.  EKES uwaza, ze zbyt dlugo niewystarczajace lub niewlasciwe stosowanie przepisow UE bylo pieta achillesowa
prawa Unii i Ze z tego powodu nie zajeto si¢ wicloma przypadkami oszustw i dzialan niezgodnych z prawem.
Zdecydowane egzekwowanie prawa Unii ma zasadnicze znaczenie dla budowania zaufania konsumentéw i zapewnienia
wykorzystania pelni potencjatu jednolitego rynku przez przedsigbiorstwa, pracownikéw i konsumentow.

3.2.4.  Szkody wyrzadzone na jednolitym rynku przez kryzys zwigzany z COVID-19 zwigkszg szkody spowodowane
wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE. Moze to oznaczaé, ze gdy pandemia si¢ skoriczy, wzrosng réznice miedzy
panstwami UE pod wzgledem rozwoju gospodarczego, gwarancji spotecznych i poziomu dobrobytu, co bedzie mialo
konsekwencje dla jednolitego rynku i jego rozwoju.
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3.2.5.  EKES uwaza, ze obecna sytuacja moglaby wrecz doprowadzi¢ do zawezenia jednolitego rynku do zwyklej strefy
wolnego handlu — nie naturalnego rezultatu ponadnarodowego projektu politycznego, lecz zaledwie najmniejszego
wspolnego mianownika krajowych intereséw panstw.

3.2.6.  EKES wzywa zatem do tego, by wlasciwe europejskie instytucje i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego jasno
informowaly obywateli Unii o ograniczeniach jednolitego runku, by mieli oni realistyczne wyobrazenie tego, czego moga
spodziewaé w zwiazku z jego realizacja i egzekwowaniem. W zwiazku z tym wazne jest, aby nie narzuca¢ ani $rodkéw,
ktére moga by¢ zbedne i nieuzasadnione i ktére w rzeczywistosci jedynie stwarzajg bariery dla dzialalnosci przedsigbiorstw,
w szczegdlnosci MSP (1), w tym wolnych zawodéw, ani pelnej harmonizacji, ktorej nie da sie obronié, biorac pod uwage
fakt, ze pierwszefistwo muszg mie¢ inne zasady, na przyklad prawa konsumentéw i ochrona konsumentéw. Jednolity rynek
musi odzwierciedla¢ zatozenie ,sia tkwi w réznorodnosci”, ktére wraz z harmonizacja powinno by¢ kluczowe w polityce
europejskiej.

3.2.7.  Standaryzacja, stosowana nie tylko w odniesieniu do produktéw, lecz takze do ustug, odgrywa wazna role
w ramach ,nowego podejscia”.

3.2.8.  Plan dlugofalowy taki jak ten opracowany przez Komisj¢ w celu usunigcia pozostalych barier jest ambitnym
i godnym pochwaly przedsiewzigciem, lecz musza mu towarzyszy¢ znaczne inwestycje w procesy informowania,
ostrzegania, uczenia si¢, szkolenia, integracji i standaryzacji.

3.3. Wymiar socjalny jednolitego rynku

3.3.1.  EKES ponownie wzywa Komisje do uwzglednienia wymiaru socjalnego UE w celu wspierania tworzenia
rzeczywistych miejsc pracy dobrej jakosci, wspierania mobilnosci ponadgranicznej, poprawy zdolnosci i umiejgtnosci oraz
zwigkszenia inwestycji w te MSP, ktére uwazajg, ze s3 szczegOlnie ograniczone przepisami wprowadzonymi przez UE
i w najmniejszym stopniu korzystaja ze status quo. Z tego wzgledu EKES z zadowoleniem przyjmuje przyjecie strategii MSP
na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy.

3.3.2.  EKES uwaza, Ze przepisy ustanowione w odniesieniu do jednolitego rynku sg uzyteczne tylko w takim zakresie,
w jakim przyczyniaja si¢ do rozwoju zdrowej spolecznej gospodarki rynkowej majacej na celu zapobieganie ubdstwu,
nieré6wnosci, dyskryminacji i wykluczeniu spolecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie osobom mlodym
miejsca w spoleczenstwie.

3.3.3.  Wsréd MSP i pracownikow panuje silne poczucie, ze to oni najbardziej ucierpieli w wyniku kryzysu
gospodarczego, wprowadzenia euro, a obecnie bardzo powaznej pandemii, ktéra wpedzita europejska gospodarke
w recesje. Oznacza to, ze kazdy $rodek wspierajacy jednolity rynek europejski musi wiazaé si¢ z prostsza, bardziej
bezposrednig i skuteczniejsza komunikacja, ograniczeniem biurokracji i zasadami, ktére bedg zrozumiale dla wszystkich.

3.3.4.  EKES apeluje rowniez o to, by przyszle Srodki w zakresie zielonej gospodarki oraz plan dziatania Komisji na rzecz
jednolitego rynku obejmowaly przepisy dotyczace sektora gospodarki spolecznej, co pozwoli zagwarantowal
przedsigbiorstwom tego sektora rowne warunki dzialania i promowac jego rozwdj.

3.3.5.  Wsparcie dla mlodych przedsi¢biorcow oraz innowacyjnych produktéw i ustug jest kluczowym aspektem
programu majacego na celu utworzenie jednolitego rynku. EKES popiera decyzje o wspieraniu nowych modeli
biznesowych, mianowicie gospodarki o obiegu zamknietym, zaawansowanych technologii, rozwigzan niskoemisyjnych
i zasobooszczednych oraz innych inicjatyw stuzacych na przyklad promowaniu miedzynarodowego wymiaru
przedsigbiorstw, przyciaganiu talentéw i poprawie umiejetnoéci pracownikow.

3.3.6. EKES zgadza si¢, ze nalezy wspieraé MSP inwestujace w projekty cyfrowe. Projekty powinny by¢ rowniez
opracowywane w taki sposéb, aby przynosily korzysci przedsigbiorstwom, konsumentom i calemu spoleczefistwu
obywatelskiemu.

3.4. Uwagi szczegbltowe

3.4.1.  EKES podkresla trudnosci, jakie napotykaja europejskie przedsi¢biorstwa, konkurujac na rynkach $wiatowych
z oligopolami lub monopolami, ktére w niektérych przypadkach sa wlasnoscig panstwa. Do przykladéw nalezg branza
kolejowa, transport lotniczy i energia wiatrowa, w ktorych to sektorach przedsi¢biorstwa europejskie napotykaja zaciekla
konkurencje (ze strony przedsigbiorstw z pafnistw trzecich, w szczegdlnosci chinskich).

(") Dz.U.C 376z 22.12.2011, s. 51.
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3.4.2.  EKES wspiera Komisj¢ w walce o zapewnienie zgodnosci produktéw na platformach internetowych z przepisami,
tak aby nielegalne i niebezpieczne produkty nie byly wprowadzane do obrotu. Podkresla znaczenie kazdego bez wyjatku
Srodka majacego na celu sprawdzenie zgodnosci produktéw sprzedawanych na platformach internetowych oraz préobe
zapewnienia bezpieczefistwa produktéw w globalnym fancuchu dostaw online.

3.4.3.  EKES pragnie jednak zaleci¢, by w ramach tego dzialania Komisja rozwazyla réwniez takie kwestie, jak: sztuczna
inteligencja, informacje handlowe, marketing i reklama, gwarancje prawne i umowne w zakresie sprzedazy towaréw i ustug
oraz przepisy szczegdlowe dotyczace wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego w sektorach
bankowosci i ubezpieczen.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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