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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES jest Swiadomy powaznych gospodarczych i spotecznych konsekwencji pandemii COVID-19 dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Dlatego tez zdecydowanie popiera wniosek Komisji — Next Generation EU — jako konkretne
narzedzie szybkiej i skutecznej odbudowy. Komisja wzigla pod uwage gospodarcze i spoleczne asymetrie spowodowane
srodkami przyjetymi po kryzysie z 2008 r. i za podstawe swoich dzialan przyjeta zasade solidarnosci migdzy wszystkimi
panstwami bez wyjatku. Komisja powraca do podstawowych wartosci Unii Europejskiej zapisanych w traktacie
zatozycielskim, ktory stanowczo wdraza.

1.2.  EKES doskonale zdaje sobie sprawe¢ z nadzwyczajnej i powaznej sytuacji gospodarczej wywolanej pandemig
i pochwala zbior Srodkéw przyjetych w celu ztagodzenia negatywnego wplywu na wyniki gospodarcze. Skutki sa rézne —
obejmuja nie tylko bezprecedensowy wstrzas popytowy i zmniejszenie plynnosci, ale takze zawieszenie taficuchow dostaw
oraz powazne trudnosci po stronie podazy, w przypadku ktérej fancuchy dostaw zostaly przerwane i wiele przedsigbiorstw
stanglo w obliczu probleméw z elementami skladowymi, pracownikami, surowcami itp. i z tego powodu musialo
zatrzymal swoje procesy produkcyjne. W tym kontekscie przewidziane $rodki réwniez musza by¢ niezwykle i EKES
wzywa, aby byly one bardzo kompleksowe.

1.3.  Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje, by zapewni¢ Unii solidne narzedzie finansowe umozliwiajace
wszystkim pafstwom czlonkowskim szybka i skuteczng odbudowe gospodarczg i spoleczng. EKES przychylnie odnosi si¢
réwniez do decyzji Komisji o zapewnieniu nadzwyczajnemu funduszowi odbudowy wszystkiego, co jest niezbedne do
ozywienia unijnej gospodarki, a ponadto do ugruntowania jej konkurencyjnej pozycji na poziomie §wiatowym — wraz
z osiggnigciami spotecznymi charakterystycznymi dla Unii Europejskiej, ktore takze musza pozostaé podstawowym celem.
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1.4, EKES bardzo pozytywnie postrzega dwie gléwne decyzje Komisji. Pierwsza jest wprowadzenie za posrednictwem
wieloletnich ram finansowych nadzwyczajnego instrumentu finansowego na rzecz odbudowy. Wieloletnie ramy finansowe
sa narzedziem, ktérego przepisy proceduralne sa akceptowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie, ktéry sprawnie
dziala od dlugiego czasu i jest zatem w pelni funkcjonalny. Drugg gtéwna decyzja jest zwiekszenie wspélnego dlugu, ktory
bedzie splacany przez dlugi okres, i zapobiezenie sytuacji, w ktorej nadzwyczajne obcigzenie finansowe w krotkim czasie
obarczyloby bezposrednio pafistwa czlonkowskie, ktore bez wyjatku w wickszym lub mniejszym stopniu ponosza
negatywne gospodarcze i spoleczne skutki pandemii.

1.5.  Ta druga decyzja spowodowala, ze Komisja zwrdcita si¢ o pozwolenie na skorzystanie z wysokiego ratingu
kredytowego Unii Europejskiej na rynku finansowym w celu zaciagnigcia, w kolejnych transzach, wspdlnych pozyczek
europejskich o niskich stopach procentowych dla wszystkich panstw czlonkowskich na bardzo dlugi okres. Te naklady
finansowe musza poméc w mozliwie najszybszym ozywieniu europejskiej gospodarki, przywréceniu zaufania oraz
zbudowaniu bardziej zrownowazonej i sprawiedliwszej Unii.

1.6.  EKES przychylnie odnosi si¢ do tych dwdch przyjetych kluczowych decyzji, poniewaz — jak wielokrotnie
stwierdzono w przedstawionych dokumentach ustawodawczych i nieustawodawczych — gospodarki panstw cztonkowskich
nie moga dluzej samodzielnie opiera¢ si¢ szkodliwym skutkom kryzysu, gdyz sa od siebie w duzym stopniu zalezne ze
wzgledu na wieloletnig konsolidacje jednolitego rynku, ktéra wywarta pozytywny skutek zamierzony przez zalozycieli UE
i sygnatariuszy traktatow zalozycielskich.

1.7.  Ogolnie rzecz biorgc, w szerszym kontekscie calych WRF program Next Generation EU wskazuje sposob, w jaki
mozna uruchomic¢ i wykorzysta¢ wspdlne zasoby finansowe UE w przysztosci. Ponadto faczna kwota 750 mld EUR moze
wydawac sie ogromna, ale z pewnoscig nie przekracza Srodkéw gospodarczych UE (odpowiada zaledwie 4,1 % unijnego
PKB z 2019 r.) i moze zosta¢ w pelni sptacona do 2058 r.

1.8.  EKES docenia innowacyjne i oryginalne podejscie, jakie Komisja Europejska przyjmuje w celu zwigkszenia bazy
podatkowej UE z 1,1 % unijnego PKB do okolo 1,7 % w ujeciu poréwnawczym lub, jezeli w przysztosci zajdzie taka
potrzeba, nawet do wyzszego poziomu. EKES uwaza t¢ reakcje za wskazanie nowoczesnego sposobu, w jaki mozna
uruchomié¢ i wykorzystal wspdlne zasoby finansowe UE w przysztosci.

1.9.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje, ze nowo zaproponowany instrument powinien by¢ $cisle koordynowany
z procesem europejskiego semestru, ktéry dowiodt swojej skutecznosci, i popiera propozycje, aby panstwa cztonkowskie
okreslity swoje potrzeby w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zatem wniosek Komisji dotyczacy budzetu UE, w ramach ktérego planuje si¢
wprowadzenie dodatkowych rzeczywistych zasob6w wlasnych opartych na réznych rodzajach podatku (dochody
z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, opodatkowanie gospodarki cyfrowej, dochody duzych
przedsigbiorstw). W szczeg6lnosci EKES zwraca uwage, ze ogromnemu wsparciu finansowemu, ktére jest niezbedne
panstwom czlonkowskim UE do przezwycigzenia kryzysu gospodarczego, powinien towarzyszy¢ ambitniejszy projekt
reformy fiskalnej — unia fiskalna — majacy na celu ustanowienie zharmonizowanego systemu podatkowego opartego na
zasadach uczciwej konkurencji i solidarno$ci oraz uniknigcie istniejagcych w panistwach UE zakl6cen i dyskryminacji, ktore
doprowadzily do oportunistycznego zachowania zaréwno painstw, jak i pojedynczych podatnikéw, i oslabily integralnos¢
jednolitego rynku.

1.11.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do przygotowania cieszacego si¢ duzym poparciem i opartego na konsensusie
dokumentu bazowego na temat wlasnych zasobéw finansowych UE; EKES jest §wiadomy dtugich ram czasowych, w jakich
nalezy splaci¢ $rodki w ramach Next Generation EU, ale zwraca uwage, ze ostateczne rozwigzanie dotyczace zasobéw
wlasnych musi zosta¢ przyjete na dlugo przed ta datg.

1.12.  EKES stanowczo wzywa, by $rodki zaproponowane przez Komisje zostaly mozliwie najszybciej wprowadzone,
przy czym aspekt czasowy ma w tym kontekscie zasadnicze znaczenie. W zwiazku z tym apeluje do Rady o pilne
osiagniecie konsensusu poprzez przekonanie tych panstw czlonkowskich, ktore obecnie sprzeciwiaja si¢ planowi,
o warto$ci jednosci i spéjnosci w tym trudnym czasie i przypomnienie im, ze wszystkie panstwa bez wyjatku sa
gospodarczo i spolecznie wspélzalezne.

1.13.  Ponadto EKES pragnie zauwazy¢, ze kryzys po raz kolejny uwydatnil potrzebe przyspieszenia reform
prowadzonych na rzecz strefy euro i przezwyciezenia ograniczeri, ktore nadal uniemozliwiaja prawdziwg integracje
gospodarczg, spoleczng, podatkowa i polityczng. EKES zwracal juz na to uwage podczas poprzedniego kryzysu
finansowego, ktéry wybucht w 2008 r.
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2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1. W reakgji na pandemi¢ COVID-19 oraz jej bezpo$rednie skutki gospodarcze i spoleczne Komisja Europejska w dniu
27 czerwca 2020 r. zaproponowala tymczasowy instrument na rzecz odbudowy w wysokosci 750 mld EUR, zwany Next
Generation EU, w celu zwigkszenia sily oddzialywania finansowego budzetu UE.

2.2, Instrument na rzecz odbudowy jest osadzony we wzmocnionych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021
2027, aby sprawnie skierowal inwestycje tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, wzmocni¢ jednolity rynek, zacie$ni¢
wspolprace w obszarach takich jak zdrowie i zarzadzanie kryzysowe oraz wyposazy¢ Uni¢ w dlugoterminowy budzet
stuzacy stymulowaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz budowaniu sprawiedliwszej i bardziej odpornej
gospodarki.

2.3.  Plan odbudowy sklada si¢ z dotacji w wysokosci 440 mld EUR, ktéra zostanie rozdzielona migdzy wszystkie dzialy
budzetu. Ponadto 60 mld EUR zostanie przekazanych w formie gwarancji. Okolo 250 mld EUR zostanie przekazanych
panstwom cztonkowskim w formie pozyczek.

2.4, Aby sfinansowa¢ proponowane $rodki stuzace odbudowie gospodarki, Komisja zaciagnie na rynkach finansowych
w imieniu Unii do 750 mld EUR pozyczek na $rodki stuzace odbudowie gospodarki w latach 2021-2024.

2.5.  Aby to umozliwi¢, Komisja wykorzysta margines elastycznosci — réznic¢ migdzy pulapem zasobéw wiasnych
w budzecie dlugoterminowym (maksymalng kwota Srodkéw, o ktére Unia moze zwréci¢ si¢ do panstw czlonkowskich
w celu pokrycia swoich zobowigzan finansowych) a pulapem rzeczywistych wydatkéw (pulap platnosci w ramach WRE).

2.6.  Pulap zasobéw wlasnych ma zosta¢ podwyzszony na zasadzie wyjatku i tymczasowo o 0,6 punktu procentowego.
Zwigkszenie to bedzie uzupelnieniem stalego putapu zasobéw wiasnych — 1,4 % dochodu narodowego brutto UE, ktdry
jest proponowany ze wzgledu na niepewno$¢ gospodarcza i brexit. Podwyzszenie o 0,6 punktu procentowego wygasnie,
kiedy zostang splacone wszystkie $rodki i ustana wszystkie zobowigzania.

2.7.  Dysponujgc marginesem elastycznosci budzetu UE jako gwarancja, UE bedzie mogta emitowad dlug na stosunkowo
korzystnych warunkach w poréwnaniu z wieloma indywidualnymi panstwami czlonkowskimi. Zgromadzone $rodki
zostana splacone z przyszltych budzetéw UE poczawszy od 2027 r., a najpdzniej do 2058 1. Pozyczki te zostang splacone
przez panstwa czlonkowskie bedace pozyczkobiorcami.

2.8.  Poniewaz wysoko$¢ pozyczki wynosi 250 mld EUR, UE musi wspdlnie splaci¢ 500 mld EUR za posrednictwem
mechanizmu zasobéw wiasnych (UE bylaby jednak réwniez odpowiedzialna w przypadku pozostalych 250 mld EUR za
zobowigzania z tytutu pozyczek, w odniesieniu do ktérych panstwa czlonkowskie nie wywiazalyby sie z platnosci).

2.9.  Aby ulatwi¢ splat¢ pozyskanego finansowania rynkowego i jeszcze bardziej pomdc w zmniejszeniu presji na
budzety krajowe, Komisja zaproponuje dodatkowe nowe zasoby wlasne — oprécz tych juz zaproponowanych — na
pézniejszym etapie okresu finansowego 2021-2027. Beda one SciSle zwigzane z priorytetami UE (zmiang klimatu,
gospodarka o obiegu zamknigtym i sprawiedliwym opodatkowaniem).

2.10.  Wykorzystanie $rodkéw z pakietu na rzecz odbudowy opiera si¢ na trzech filarach.

2.10.1.  FILAR 1 — Wspieranie panstw cztonkowskich w wysitkach na rzecz odbudowy, naprawy i wyjscia z kryzysu
w lepszej formie: obejmuje ono szereg instrumentéw wspierajacych inwestycje i reformy w panstwach cztonkowskich,
koncentrujac si¢ na tych obszarach, w ktdrych skutki kryzysu i potrzeby w zakresie odpornosci sa najwigksze:

— nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 560 mld EUR, ktéry zostanie
wykorzystany na inwestycje i reformy na rzecz odbudowy i zwickszania odpornosci,

— inicjatywa REACT-UE zapewni do 2022 r. 55 mld EUR dodatkowego finansowania w ramach polityki spojnosci,
— zmiany w Europejskim Funduszu Spotecznym Plus,
— wniosek dotyczacy wzmocnienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji do kwoty 40 mld EUR,

— wniosek dotyczgcy wzmocnienia budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
o 15 mld EUR.
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2.10.2.  FILAR 2 - Ozywienie gospodarki i pomoc w rozruszaniu prywatnych inwestycji:

— nowy instrument wsparcia wyplacalnodci, w ramach ktérego gwarancja budzetowa UE zostanie wykorzystana do
zmobilizowania zasobéw prywatnych w celu pilnego wsparcia kapitalu wlasnego rentownych przedsigbiorstw
europejskich ze wszystkich sektoréw gospodarki,

— wzmocniony program InvestEU, ktéry doskonale nadaje si¢ do stymulowania inwestycji i wspierania polityki Unii
podczas odbudowy w obszarach takich jak zréwnowazona infrastruktura, innowacje i transformacja cyfrowa,

— w ramach programu InvestEU Komisja proponuje utworzenie Instrumentu na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktory
zwigkszy odpornos¢ Europy dzigki budowaniu strategicznej autonomii w kluczowych lancuchach dostaw na szczeblu
europejskim.

2.10.3.  FILAR 3 — Wyciaganie wnioskow z kryzysu i reagowanie na strategiczne wyzwania stojace przed Europa:

— nowy Program UE dla zdrowia w wysokosci 9,4 mld EUR w celu zapewnienia, by Unia miata krytyczne zdolnosci
pozwalajace na szybka reakcje na przyszle kryzysy,

— zwigkszenie o 2 mld EUR $rodkéw przeznaczonych na unijny mechanizm ochrony ludnosci rescEU,
— zwigkszenie $srodkéw na ,Horyzont Europa” do kwoty 94,4 mld EUR,

— zwigkszenie $rodkéw w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej do 86 mld
EUR za posrednictwem nowej gwarancji na dzialania zewnetrzne oraz przeznaczenie dodatkowego 1 mld EUR na
Europejski Fundusz na rzecz Zré6wnowazonego Rozwoju,

— zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych na Instrument Pomocy Humanitarnej o 5 mld EUR.

2.11.  Oprécz wzmocnien w ramach Next Generation EU Komisja proponuje wzmocnienie kolejnych programéw, aby
mogly odegra pelng role w zwigkszaniu odpornosci Unii i stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym z pandemia i jej
konsekwencjami:

programu ,Cyfrowa Europa”; instrumentu ,tgczac Europe”; Programu na rzecz jednolitego rynku i programéw
wspierajacych wspolprace w dziedzinie podatkéw i cel; programéw Erasmus+; Kreatywna Europa; wspdlnej polityki rolnej
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego; Funduszu Azylu, Migracji i Integracji i Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami; Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego; unijnej pomocy przedakcesyjnej.

2.12.  Fundusz na rzecz odbudowy uwzgledniono w strukturze budzetu UE. W zwiazku z tym wyplata bedzie wymagata
programowania i jest powiazana z europejskim semestrem (a zatem z warunkowos$cig makroekonomiczng). Jest ona
réwniez powigzana z systemem zarzadzania budzetem i systemem kontroli budzetowej Komisji Europejskiej i ma do niej
zastosowanie kontrola budzetowa Parlamentu Europejskiego.

2.13.  Aby wypehic okres przejSciowy do czasu ratyfikacji zmienionej decyzji w sprawie zasobéw whasnych i udostepnic
niezbedne Srodki finansowe pracownikom, przedsigbiorstwom i panstwom czlonkowskim juz w 2020 r., Komisja
proponuje réwniez dostosowanie obecnego dlugoterminowego budzetu na lata 2014-2020 w celu umozliwienia wyzszych
wydatkow jeszcze w 2020 r.

2.14.  Unijna strategia wzrostu, Europejski Zielony Lad — w tym zaproponowany w styczniu mechanizm sprawiedliwej
transformacji — oraz unijna strategia cyfrowa i przemystowa maja zasadnicze znaczenie dla trwalej odbudowy gospodarczej
UE i nadal stanowia centralny element wnioskéw Komisji, poniewaz odgrywaja kluczowa role w ozywieniu naszej
gospodarki i przygotowaniu przysziosci dla nastgpnego pokolenia. Inwestycje i reformy majace na celu ich przyspieszenie
beda musialy w zwiazku z tym zosta¢ uwzglednione we wszystkich krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

2.15.  Chociaz w maju 2018 r. Komisja zaproponowala wyeliminowanie wszystkich korekt po stronie dochodéw
(rabatow), to jednak biorac pod uwage skutki gospodarcze pandemii COVID-19, przyjmuje obecnie stanowisko, Ze
stopniowe znoszenie rabatéw i plan odbudowy moglyby pociagna¢ za sobg nieproporcjonalny wzrost sktadek niekt6rych
panstw czlonkowskich w kolejnym budzecie dtugoterminowym. Chcgc tego unikngé, Komisja proponuje, aby obecne
rabaty byly stopniowo znoszone w znacznie dluzszym okresie.
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2.16.  Kluczowym elementem pakietu na rzecz odbudowy pozostaje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie ochrony budzetu UE przed uogdlnionymi brakami w zakresie praworzadnosci.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Jesli chodzi o prezentacj¢ poswigcona planowi odbudowy, ktéra przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von
der Leyen przedstawita Parlamentowi Europejskiemu w dniu 27 maja 2020 r., EKES szczeg6lnie docenia i podziela glebokie
i istotne motywacje, ktore doprowadzily do powstania Next Generation EU. Instrument ten jest sprawiedliwym paktem
miedzypokoleniowym, ktéry stworzy wzmocniong i zorientowang na przyszto$¢ Uni¢ Europejska. W jego ramach
dostepne beda odpowiednie narzedzia, ktére sprawia, ze Unia bedzie silniejsza i spéjniejsza, tak aby przyszle pokolenia
czerpaly z tego instrumentu znaczace korzySci, a nie tylko poniosly cigzar zaciggnigtego obecnie bardzo
dlugoterminowego dlugu.

3.2.  EKES przytacza w szczeg6lnosci nastepujace powody, dla ktérych wniosek jest nadzwyczajny, a nawet rewolucyjny:

— po raz pierwszy zasoby budzetowe UE majg dziata¢ z ukrytym dtugiem, ktéry bedzie podlegal splacie przez nastgpnych
30 lat,

— po raz pierwszy Srodki bylyby pozyczane na rynkach finansowych, a rozwigzanie byloby poddane badaniu
rynkowemu; w tym czasie cala suma bylaby gwarantowana przez UE jako calos¢,

— rozwigzanie to mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia w przyszlosci zasobow wiasnych UE i zwigzanego z tym
zmniejszenia jej bezposredniej zaleznosci od skladek panstw cztonkowskich,

— zwigkszyloby ono réwniez baze finansowa Unii z obecnego poziomu 1,1% PKB UE do okolo 1,7% w ujeciu
poréwnawczym,

— rozwigzanie to jest bardzo pomocne — nie tylko dla 0séb bezposrednio dotknigtych pandemis, ale takze dla tych, ktore
potrzebuja pomocy w przeprowadzeniu reform strukturalnych,

— wniosek w bardzo duzej mierze opiera si¢ na wykorzystaniu instrumentéw finansowych, ktére zapewnig bardziej
efektywna redystrybucje zasobow.

3.3.  Na tym etapie konieczne jest unikniecie wzajemnych negatywnych reperkusji poprzez okazanie solidarnosci
z krajami najbardziej dotknietymi pandemia lub o stabszych gospodarkach ze wzgledu na wystepujace obecnie nier6wnosci
i ograniczenia strefy euro.

3.4. EKES przyjmuje do wiadomosci zapowiedz programu Next Generation EU, jak réwniez propozycje zawartg
w zmienionym wniosku dotyczacym WRF na lata 2021-2027, aby zwickszy¢ baze podatkows (budzetows) UE
i dostosowa¢ ja do obecnych pilnych potrzeb. Proponowane $rodki polityki budzetowej stanowia rowniez uzupelnienie
dzialani, ktére podjeto juz w ramach polityki monetarnej i strukturalnej, a takze w ramach regulacyjnych.

3.5. W wielu poprzednich opiniach, a zwlaszcza w opinii z 2018 r. w sprawie WRF na lata 2021-2027, EKES wzywal
do zapewnienia silnego budzetu UE oraz do wyposazenia UE w zasoby finansowe, by wiarygodnie zrealizowa¢ jej program

polityczny (!).

3.6. Jesli chodzi o finansowanie budzetu UE, EKES i Parlament Europejski od dawna wzywaja do zapewnienia
wystarczajaco duzej kwoty autonomicznych, przejrzystych i sprawiedliwych zasobéw wilasnych oraz do odejscia od
dominacji skladek opartych na DNB. EKES popiera ustalenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasoboéw Whasnych, ktore;
przewodniczy Mario Monti (). Metody uzyskiwania dochodéw powinny uzupelnia¢ i wzmacnia¢ cele polityki UE. EKES
z zadowoleniem przyjmuje zatem wniosek Komisji dotyczacy dodatkowych rzeczywistych zasobéw wiasnych (3).

" Dz.U. C 440z 6.12.2018,s. 106, Dz.U. C 81 z 2.3.2018,s. 131,, Dz.U. C 75z 10.3.2017, 5. 63 oraz Dz.U. C 34z 2.2.2017, s. 1.

() PRZYSZLE FINANSOWANIE: sprawozdanie koficowe i zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Whasnych, grudzien 2016
r. https:/[ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf.

() Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 106 oraz Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
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3.7.  EKES wzywa Komisje Europejska do opracowania dokumentu bazowego dotyczacego polityki i do opracowania
testu wykonalnosci w zakresie wlasnych zasobéw finansowych. EKES rozumie, ze przyjecie ostatecznego rozwigzania
zajmie troche czasu. Przydaloby si¢ jednak wyeliminowa¢ obecng niepewnos¢ co do sposobu finansowania budzetu UE.
Bez rozwiazania cala ta koncepcja jest bardzo krucha.

3.8.  EKES przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji w kontekscie planu odbudowy, by stopniowo wycofywaé obecne
rabaty dla niekt6rych panstw czlonkowskich bedacych platnikami netto przez dluzszy okres, niz zaproponowano
w 2018 r. EKES podtrzymuje jednak swoje stanowisko wyrazone w niedawnych opiniach, w ktérych ostatecznie wzywa do
zniesienia wszystkich rabatéw (¥).

3.9.  Poniewaz Next Generation EU wlaczono do budzetu UE, bedzie to za soba pociagalo powiazanie z europejskim
semestrem — pod wzgledem warunkowosci — oraz z systemem zarzadzania i kontroli Komisji, ktory jest réwniez
kontrolowany przez Parlament Europejski. EKES zwraca uwage, ze potencjalne konflikty miedzy panstwami
czlonkowskimi a Komisja lub migedzy Komisjg a Parlamentem Europejskim moga prowadzi¢ do znacznych opéznien
w wyplacaniu $rodkéw.

3.10.  EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza znacznie poprawi¢ swoja zdolno$¢ programowania, jezeli
w pierwszych trzech latach nowych ram finansowych maja zosta¢ rozdzielone i skutecznie wykorzystane dodatkowe $rodki
w wysokosci 165 mld EUR. Zaleca réwniez, aby Komisja rozwazyla uelastycznienie przepiséw w celu wsparcia pafistw
cztonkowskich w zakresie wymaganego dodatkowego programowania.

3.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pismo wystosowane przez przewodniczacych gléwnych grup politycznych
Parlamentu Europejskiego, w ktérym zachgcajg oni Rade Europejska i Rade do szybkiego osiagnigcia porozumienia na
podstawie wniosku Komisji. EKES zgadza si¢ réwniez z rezolucjg Parlamentu z dnia 15 maja 2020 r., w ktdrej Parlament
opowiada si¢ za przyjeciem pakietu na rzecz odbudowy w wysokosci 2 bln EUR w celu przeciwdziatania skutkom
COVID-19 ().

3.12.  EKES przyznaje, ze pakiet majacy na celu ustanowienie instrumentu na rzecz odbudowy i dostosowanie WRF na
lata 2021-2027 do potrzeb okresu po pandemii COVID-19 uznaje si¢ za nadzwyczajny krok w finansowaniu UE, jest on
jednak réwniez niezbedny i pilny. Polityka budzetowa UE w obecnych okolicznosciach bylaby po prostu niewystarczajgco
elastyczna i niezdolna do wspierania jakiegokolwiek dzialania, ktére mogloby w widoczny sposéb poméc w rozwigzaniu
sytuacji kryzysowej.

3.13.  EKES rozumie réwniez, ze wniosek ten jest najlepszym mozliwym rozwigzaniem w obecnej sytuacji polityczne;.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Jezeli chodzi o Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, EKES bardzo docenia proponowane
powiazanie z procesem europejskiego semestru, jak rowniez z planami odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére moga
stanowi¢ podstawg finansowania i punkt odniesienia dla finansowania.

4.2. W odniesieniu do inicjatywy REACT-EU EKES z zadowoleniem przyjmuje nie tylko do§¢ zdecydowane zwigkszenie
podstawy polityki sp6jnosci, ale takze wyjatkowe zasady elastycznosci majgce na celu zapewnienie znacznego wsparcia dla
obszaréw wymagajacych dzialan i dla pilnych priorytetéw.

4.3, EKES zdecydowanie popiera réwniez znaczne zwigkszenie przydziatu srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji oraz proponowane dzialania w ramach pozostalych filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji.
Opracowywany system moze teraz w latwiejszy i bardziej zdecydowany sposéb wesprze¢ strukturalng transformacje
w kierunku nowych i bardziej zréznicowanych rodzajéw dzialalnoSci gospodarczej, co jest kluczowym elementem
Europejskiego Zielonego Ladu.

4.4, Aby powrdci¢ do sytuacji gospodarczej sprzed kryzysu, bardzo wazne jest stworzenie korzystnych warunkéw dla
inwestycji prywatnych. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy ustanowienia instrumentu wsparcia
wyplacalnosci, ktéry powinien poméc zdrowym przedsigbiorstwom dotknigtym pandemia.

() DzU. C 440 z 6.12.2018, 5. 106.
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_PL.html


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_PL.html
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4.5.  EKES docenia tre$¢ drugiego filaru programu Next Generation EU, w ktérym skoncentrowano si¢ na ozywieniu
dzialalnosci inwestycyjnej, ktora bedzie wspierana przez innowacyjne instrumenty finansowe.

4.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje tre$¢ trzeciego filaru programu Next Generation EU, ktory dotyczy kwestii
nalezacych do tej pory gléwnie do kompetencji panstw cztonkowskich.

4.7.  EKES uwaza, ze struktura programu Next Generation EU jest dobrze wywazona i odpowiada potrzebom, ktore
nalezy zaspokoi¢ za pomoca wspdlnych zasobéw UE, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczoSci.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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