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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej i stwierdza, ze jest on zgodny z pkt 3.2 opinii
EKES-u TEN/710 (') w sprawie Europejskiego Roku Kolei (2021), w ktérej — wirdd uwag na temat odpornosci, jaka wykazat
sektor kolejowy nawet w szczytowym okresie pandemii COVID-19 — EKES stwierdzil: ,Jakkolwiek kolejowy transport
towaréw wykazat si¢ duzg odpornoscig, to mdgt osiagnac jeszcze lepsze wyniki, [...] gdyby oplaty za dostep do toréw
zostaly zniesione w catosci [...]".

1.2.  EKES podkresla, jak wazne jest, by panstwa cztonkowskie i zarzadcy infrastruktury jak najszybciej zastosowali
odstepstwa przyznane we wniosku Komisji Europejskiej w odniesieniu do calego okresu wskazanego we wniosku. Uwaza,
ze proponowane Srodki beda przydatne w perspektywie krotkoterminowej i przez caly okres ich stosowania.

1.3.  Sugeruje jednak, by przed zakoficzeniem okresu obowigzywania proponowanych odstepstw Komisja Europejska
i prawodawcy rozwazyli przedluzenie obowigzywania tych Srodkéw, zwlaszcza w przypadku, gdyby ozywienie
gospodarcze okazalo si¢ wolniejsze niz oczekiwano.

1.4, EKES podkresla znaczenie przepisow zapewniajacych rekompensaty ze strony panstw czlonkowskich dla
zarzadcow infrastruktury za wszelkie straty gospodarcze spowodowane stosowaniem odstepstw od dyrektywy
2012/34/UE (3 zaproponowanych przez Komisje.

2. Wniosek Komisji

2.1.  Celem wniosku Komisji jest, podobnie jak w innych niedawnych wnioskach, zaproponowanie srodkéw pomocy
gospodarczej na rzecz europejskiego sektora kolejowego. W tym przypadku Srodki dotycza uchylenia, zmniejszenia lub
odroczenia oplat za dostep do infrastruktury kolejowej, jak réwniez uchylenia oplat rezerwacyjnych. Obejmuja one okres
odniesienia od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., w stosunku do ktérego mozna zmieni¢ optaty w drodze odstepstwa
od art. 27 dyrektywy 2012/34/UE. Regulamin sieci zawierajgcy wszystkie majace zastosowanie oplaty publikuje si¢ nie
mniej niz na cztery miesigce przed terminem skladania wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury.

(') Zob. s. 149 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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2.2, W szczegdlnosci proponuje si¢ odstapienie od ustanowionej w art. 31 ust. 3 dyrektywy zasady, zgodnie z ktérg
oplaty za minimalny pakiet dostepu do toréw sg ustalane na poziomie kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat
przejazdu pociagu. W drodze odstepstwa od niektérych przepiséw dyrektywy 2012/34/UE panstwa czlonkowskie moga
dokona¢ korekt w dét przy ustalaniu podwyzek w trakcie danego okresu obowiazywania rozkladu jazdy. Na zasadzie
odstepstwa od art. 36 dyrektywy 2012/34/UE zarzadcy infrastruktury moga podja¢ decyzje o niepobieraniu oplat
rezerwacyjnych w odniesieniu do odwolanych tras z powodu zaktécenn spowodowanych pandemia.

2.3, Komisja proponuje réwniez upowaznienie panstw czlonkowskich do przyznania rekompensat dla zarzadcow
infrastruktury za straty gospodarcze spowodowane przez kazde ze wspomnianych odstepstw od dyrektywy 2012/34/UE
(oplaty oparte na kosztach bezposrednich, podwyzki i oplaty z tytulu rezerwacji). W drodze odstepstwa od dyrektywy
2012/34/UE zarzadcy infrastruktury moga otrzymac zwrot kosztéw w krétszym terminie niz okres ustanowiony w art. 8
ust. 4 tej dyrektywy, tj. do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, w ktérym poniesiono straty.

2.4, W regulaminie sieci okresla si¢ szczegélowo ogdlne zasady, terminy, procedury i kryteria dotyczace pobierania
oplat i alokacji zdolnosci przepustowej, w tym informacje dotyczace wnioskow o przyznanie zdolnosci przepustowej
infrastruktury. Proponuje si¢, aby regulaminy sieci byly aktualizowane i zmieniane bezzwlocznie.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19 kolej doswiadczyta powaznych i nieprzewidzianych zaklocen dziatania
zwigzanych ze znacznym spadkiem mobilnosci. W szczytowym momencie kryzysu w niektérych krajach ruch spadt
o ponad 90 %, a nawet po zakonczeniu blokady liczba pasazeréw w ruchu kolejowym nie osiggnela jeszcze 50 % poziomu
sprzed kryzysu.

3.2.  Zgodnie z pierwszymi przyblizonymi szacunkami stowarzyszen sektorowych, takich jak Stowarzyszenie Kolei
Europejskich (CER), utrata przychodéw wszystkich przewoznikéw pasazerskich wskutek pandemii wynosi, od poczatku
kryzysu, 900 mln EUR tygodniowo. W marcu i kwietniu 2020 r. pandemia COVID-19 spowodowala w przyblizeniu $redni
spadek przychodéw z tytulu kolejowych przewozéw towarowych na poziomie 25 % w calej Unii Europejskiej (UE-27)
i doprowadzila do utraty przychodéw na poziomie ok. 78 mln EUR tygodniowo. Zarzadcy infrastruktury kolejowej
w coraz wigkszym stopniu odczuwajg skutki pandemii COVID-19 w zwigzku z ograniczeniem ruchu i generowanego przez
niego dochodu.

3.3.  Obnizenie oplat za dostgp do toréw ponizej poziomu przewidzianego w dyrektywie 2012/34/UE oraz wigksza
elastycznos¢ dla zarzadcow infrastruktury w zakresie przydzielania tras kolejowych czgsciowo zmniejsza wplyw kryzysu na
przedsigbiorstwa kolejowe.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.
Luca JAHIER
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