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1. Whnioski i zalecenia

1.1. Pandemia COVID-19 wplywa na Uni¢ Europejska oraz inne kraje na calym $wiecie. Komisja Europejska
zareagowala na kryzys za pomoca szeroko zakrojonego pakietu instrumentéw majacych na celu ztagodzenie skutkdw tego
wstrzasu zewnetrznego. Byly to miedzy innymi: instrument wsparcia z tytulu kryzysu pandemicznego w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), tymczasowe pozyczki sluzace finansowaniu krajowych mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki majace na celu zabezpieczenie miejsc pracy w panstwach
czonkowskich w ramach inicjatywy SURE. Natomiast Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udzielit przedsigbiorstwom
pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej. Komisja Europejska zaproponowala ostatnio nowy instrument o wartosci
750 mld EUR pod nazwa Next Generation EU, ktéry ma poméc panistwom czlonkowskim przezwyciezyé kryzys
gospodarczy.

1.2. W kazdym razie EKES jest zdania, ze kryzys wywolany przez pandemie COVID-19 nie powinien odwies¢ UE od jej
celow Srednio- i dlugoterminowych, ktére zostaly okreslone w Europejskim Zielonym Ladzie, strategii zrownowazonego
wzrostu gospodarczego 2020 oraz Europejskim filarze praw socjalnych. W celach tych uwzgledniono przeciez potrzebe
reorganizacji europejskiej gospodarki, aby w nadchodzacych latach zapewni¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy oparty
na filarach zréwnowazenia Srodowiskowego, wzrostu wydajnosci, sprawiedliwo$ci, postepu spotecznego oraz stabilnosci
makroekonomiczne;j.

1.3.  EKES uwaza, ze dla zabezpieczenia laficuchow dostaw, ktore okazaly si¢ zawodne podczas kryzysu, podmioty UE
muszg na nowo przemysle¢ strategie fancuchéw dostaw, w tym ich dywersyfikacje, a w wielu sektorach takze je
dostosowaé. Rownie istotne jest, aby UE odgrywala wazniejsza role w $wiatowym handlu, co ma kluczowe znaczenie dla
unijnych przedsigbiorstw i ich perspektyw biznesowych. EKES sadzi réwniez, ze globalnym przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$é na globalnym rynku trzeba zapewnic¢ réwne warunki dzialania w wielu dziedzinach (szczegdlnie
miedzynarodowych norm pracy, uczciwej konkurencji i zgodnosci z celami klimatycznymi). Nie mozna wykluczy¢
mozliwosci przenoszenia przez przedsi¢biorstwa z UE zakladéw produkcyjnych (przynajmniej w odniesieniu do
podstawowych produktéw) wewnatrz UE w celu uniknigcia probleméw zwigzanych z faicuchem dostaw.

1.4.  Globalizacja wraz ze swymi skutkami ubocznymi przyniosta inwestycje w wielu krajach, lecz ich celem nie zawsze
jest zbudowanie inwestycji kapitatowych, a raczej poszukiwanie krajow, w ktorych podatki sg najnizsze. EKES uwaza, ze
z probleméw gospodarczych i innych konsekwencji kryzysu zwigzanego z COVID-19 wynika, ze konieczna jest zmiana
trybu funkcjonowania przedsigbiorstw w UE i na calym $wiecie. Zalecenia EKES-u dotyczace przyspieszenia przez panstwa
cztonkowskie terminu rozwigzania problemu unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania nabraly teraz
wigkszego znaczenia. To samo dotyczy dyskusji miedzy pafistwami cztonkowskimi na temat stopniowego przejscia na
glosowanie wigkszo$cig kwalifikowang oraz zwykla procedure ustawodawcza w kwestiach podatkowych.
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1.5.  Polityka rzadowa i wsparcie ze strony rzadu réwniez staly si¢ bardziej istotne podczas kryzysu. Szczegélnie wazna
jest polityka fiskalna, nie tylko dla zapewnienia stabilno$ci gospodarczej, lecz réwniez aby umozliwi¢ rzadom wspieranie
przedsigbiorstw poprzez oferowanie zachet w zakresie dozwolonym przez prawo Unii. Dlatego tez EKES jest zdania, ze
jakakolwiek préba osiagniecia i wzmocnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego wymaga rzadowych wytycznych
i regulacji we wszystkich obszarach dzialalno$ci gospodarczej i ochrony Srodowiska, ze szczegblnym uwzglednieniem
wlaczania ochrony Srodowiska w gléwny nurt dzialalno$ci gospodarczej. Znaczenie otwartego dialogu z partnerami
spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim pozostaje niewatpliwie kluczowe w odniesieniu do ustalenia kierunku
gospodarczego.

1.6.  Potrzeba udzielania ogromnych pozyczek stuzacych zapewnieniu wsparcia dochodow i gwarancji pozyczkowych na
rzecz przedsigbiorstw, ktorych dziatalno$¢ zostata zamrozona za sprawg restrykcji, ograniczy niewatpliwie zakres, w jakim
rzady moga udziela zachet w celu ponownego ozywienia dzialalnosci gospodarczej. Ograniczy réwniez kwote
finansowania niezbgdnego do wspierania zaréwno ochrony Srodowiska, jak i inwestycji produkcyjnych. Rzady beda zatem
musialy wynalez¢ kreatywne sposoby wspierania wydatkdéw przeznaczonych na zréwnowazony wzrost gospodarczy przy
jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej.

1.7.  PrzejScie na S$ciezke bardziej zréwnowazonej gospodarki musi obejmowaé zaréwno rozwdj sektoréow
ekologicznych, jak réwniez mozliwie najwigksze zazielenianie istniejgcych modeli gospodarczych i sektoréw przedsie-
biorstw wykraczajace poza tradycyjnie zielone sektory. EKES uwaza zatem, ze pomoc oferowana przedsigbiorstwom
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym musi zaleze¢ od wypelniania celow okreslonych w Europejskim Zielonym
Ladzie i strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r., a takze od dowodéw, ze osiagni¢to postep
spofeczny.

1.8.  Przy okreslaniu strategii koniecznych do ozywienia gospodarczego, utrzymania inwestycji i zréwnowazonego
charakteru, krokiem w dobra strong jest uruchomienie przez Komisj¢ ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu
stabilnosci i wzrostu, ktora umozliwi pafstwom strefy euro tymczasowe zawieszenie wszelkich dostosowan wymaganych
do osiagnigcia Srednioterminowych celéw fiskalnych. EKES uwaza jednak, ze przeglad obowigzujacych przepisow mozna
uzna¢ za konieczny w chwili, gdy wchodzimy w etap odbudowy po pandemii COVID-19.

1.9.  EKES jest zdania, ze podstawg zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w UE musi by¢ stworzenie i rozwijanie
rzeczywistej gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéra maksymalizuje i utrzymuje warto$¢ w ramach wszystkich faficuchéw
dostaw, przy jednoczesnym minimalizowaniu strat i dazeniu do efektywnego gospodarowania zasobami. Modele
gospodarki o obiegu zamknietym dysponuja znacznym potencjalem, ktéry mozna wykorzystaé do zwigkszania
europejskiej konkurencyjnosci, nie tylko w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, lecz réwniez tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy i rozwoju sektoréw pomocniczych.

1.10.  Rola, jaka innowacja i cyfryzacja oraz ciggle inwestowanie w kapital ludzki odgrywaja w ulatwianiu przejscia do
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, jest nie do przecenienia. Trwajgca obecnie pandemia przyczynita si¢ jednak
réwniez do ponownego podkreSlenia znaczenia koncentracji na zdrowiu i dobrostanie oséb, zamiast wylacznie na
produktywnos$ci i wzroscie gospodarczym. Produktywno$¢ odgrywa kluczowg rolg w osiagnigciu zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. EKES uwaza, ze aby w przyszlosci gospodarka dalej rozwijala si¢ w sposéb zréwnowazony,
konieczne jest zwigkszenie jej zdolnosci do wzrostu, lecz wylacznie do momentu, w ktérym wzrost taki dodaje gospodarce
wartosci, zwigkszajac zaréwno place, jak i nadwyzki i tym samym popyt na jednolitym rynku i nie naruszajgc nabytych
praw, takich jak ochrona socjalna i negocjacje zbiorowe.

2. Odpornos$¢ na wstrzgsy gospodarcze (doswiadczenie z pandemii COVID-19)

2.1.  We wnioskach opinii dotyczacej Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestydji (') EKES zauwazyl, ze Europejski
Instrument Stabilizacji Inwestycji (EISI), ktéry ma na celu zwigkszenie funkgji stabilizacyjnej krajowych polityk fiskalnych
w warunkach wstrzasu gospodarczego, z uwagi na swoja wielko$¢ nie jest wystarczajagco skuteczny w przypadku, gdy
kryzys gospodarczy wplywa na kilka panstw cztonkowskich. Chociaz uznano, ze EISI stanowi krok w kierunku Scislejszej
integracji strefy euro, EKES stwierdzil, ze dobrze przygotowany system ubezpieczeniowy dla calej UE, stanowigcy
automatyczny stabilizator w sytuacji wstrzaséw makroekonomicznych, bylby skuteczniejszy niz proponowany EISL

2.2, W ostatnich miesigcach Unia Europejska, wraz z innymi krajami na calym $wiecie, ucierpiata wskutek wybuchu
pandemii COVID-19. Kryzys ujawnil nieodlaczne stabosci UE: jej przywodcy, jak sie wydawato przynajmniej na poczatku,
nie byli w stanie zareagowa w skuteczny i skoordynowany sposéb w obliczu powaznych konsekwencji gospodarczych
i spofecznych spowodowanych kryzysem zwigzanym z COVID-19. Systemy opieki zdrowotnej, szczegélnie wloski
i hiszpanski, zmagaly si¢ z licznymi przypadkami zakazonych pacjentéw, a ogélna odpowiedz, jak na ironi¢, przywodzita
na my$l zasade ,kazdy naréd sobie” propagowang przez skrajng prawice i nacjonalistow.

() DzU.C 62z 15.2.2019, s. 126.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1586244561086&uri=CELEX%3A52018AE3003

28.10.2020 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 364/31

2.3, Mozna polemizowa(, ze ostatni kryzys byt najwigkszym sprawdzianem dla projektu integracji europejskiej, a takze
dla instytucji UE i samej struktury, na ktérej opiera si¢ euro. W 2008 r. sektor bankowy znajdowat si¢ w centrum kryzysu.
Europejski Bank Centralny (EBC) zapewnil plynnos¢ rynkéw finansowych i wsparcie dla bankéw. Narzedzia monetarne
byly wéwczas bardzo istotne, ale niedawny kryzys stanowil zupelnie inne wyzwanie, gdyz stabilno$¢ publicznych
systeméw opieki zdrowotnej i wsparcie dochodowe dla szczegdlnie narazonych przedsigbiorstw i ich pracownikéw miaty
zapewni¢ Srodki fiskalne. EBC wsparl posrednio zdolno§¢ rzadéw do emitowania diugu i zaciggania pozyczek na
finansowanie wydatkéw, w tym wydatkéw na rozwdéj spoleczny i programy opicki spoteczne;j.

2.4, Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 uderzyly we wszystkich cztonkéw bloku walutowego. Nie istnieje jednak
zaden mechanizm pozwalajacy rzadom panstw strefy euro na wspdlng reakcje na tego rodzaju wstrzas. W rezultacie
polityka realizowana w reakcji na pandemi¢ miala w przewazajacej mierze charakter krajowy, co sprawilo, ze w czasie
kryzysu doszto do uwypuklenia réznic, nie za$ do zjednoczenia Europy. W obliczu wstrzasu symetrycznego strefa euro
zareagowala w sposob asymetryczny. Rznice migdzy warunkami fiskalnymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
spowodowaly silne zréznicowanie reakcji w zakresie polityki. W kilku opiniach EKES podkreslit znaczenie wigkszej
konwergengji zaréwno w polityce gospodarczej, jak i spotecznej, oraz skoordynowanego podejicia do polityki fiskalnej,
w tym opodatkowania; obecny kryzys wykazuje jednak ponownie, ze istnieje znaczna rozbiezno$¢ w reakcji dotyczacej
polityki fiskalnej wynikajaca z réznic w sytuacji fiskalnej kazdego z panstw. Silniejsze gospodarki strefy euro stanowczo
zareagowaly na pandemi¢ COVID-19, zwiekszajac zadtuzenie w celu finansowania pakietéw ratunkowych. Slabsze
gospodarki nie maja takiej swobody finansowej i zareagowaly na kryzys, stosujac skromniejszy pakiet ratunkowy. Wskazuje
to na skale dysproporcji miedzy gospodarkami w strefie euro. Z biegiem trwania kryzysu réznice te stawaly si¢ coraz
bardziej widoczne.

2.5. W odpowiedzi na kryzys EBC oglosit nadzwyczajny program zakupu aktywow stuzacy stabilizacji europejskich
rynkow. Poczatkowa reakcja w europejskich stolicach byla mozliwa do przewidzenia: po uspokojeniu si¢ rynkéw
i zawezeniu réznic miedzy obligacjami w poszczeg6lnych panstwach znikneta potrzeba prowadzenia wspdlnych dzialan
w zakresie polityki fiskalnej. Kazdy kraj skupil si¢ ponownie na krajowych pakietach ratunkowych. Jednakze pézniejsze
prace Komisji, Eurogrupy i Rady Europejskiej nad planem odbudowy byly bardzo potrzebnym impulsem dla panstw
czonkowskich. Skuteczna reakcja na kryzys wymagala jednak jeszcze wielu dzialan, w tym wypracowania wspdlnego
instrumentu dtuznego, ktérego celem bedzie pofaczenie inwestycji niezbednych do ozywienia gospodarki i uniknigcia
utraty milionéw miejsc pracy w calej UE.

2.6.  Przywoluje to kwesti¢ Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) i zdolnosci do udzielania w jego ramach
pozyczek do wysokosci 410 mld EUR. Panstwa czlonkowskie traktowaly zazwyczaj uciekanie si¢ do EMS z pewna
powsciagliwoscia, gdyz z kazda pozyczka wiazg si¢ pewne warunki. Poza tym nawet w przypadku zniesienia lub
dostosowania takich warunkéw, co bylo skutkiem posiedzenia Eurogrupy z dnia 9 kwietnia 2020 r., ,syntetyczne” obligacje
EMS moga wylacznie utrwali¢ rozdrobniony charakter strefy euro. W obecnych ramach nadzoru gospodarczego
i budzetowego, a szczegdlnie w szeSciopaku i dwupaku, nie ujgto problemu takiego rozdrobnienia, co stanowi gléwny
powdd wydania ostatniego komunikatu Komisji (3). Celem tego przegladu jest przede wszystkim skupienie si¢ na kwestiach
koniecznych do osiagniecia wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zachowaniu zréwnowazonych finanséw
publicznych i unikaniu zaklécen réwnowagi makroekonomicznej poprzez $cislejsza koordynacje polityk gospodarczych
i konwergencj¢ dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich. Moze to by¢ wazny krok we whasciwym kierunku, pod
warunkiem ze podstawowe przyczyny zakldcen réwnowagi zostang rozpoznane albo w ramach procedury dotyczacej
zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej, albo w ramach europejskiego semestru, z naciskiem na bardziej skuteczna
polityke, w tym polityke ukierunkowang na poprawe systeméw ochrony socjalne;.

2.7. Dnia 9 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska oglosita szeroko zakrojony pakiet instrumentéw w wysokosci 540 mld
EUR, majacych na celu zlagodzenie skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19. Obejmuje on nowy instrument wsparcia
z tytulu kryzysu pandemicznego w ramach EMS w kwocie do 240 mld EUR, majacy na celu wspieranie panstw
czlonkowskich strefy euro w finansowaniu wewnetrznych kosztéw bezposrednich i posrednich opieki zdrowotnej, leczenia
i profilaktyki wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ograniczonych do 2% PKB kazdego z panstw za
2019 r. Pakiet zawiera rowniez 100 mld EUR w postaci tymczasowych pozyczek stuzacych finansowaniu krajowych
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych srodkéw majacych na celu zabezpieczenie miejsc pracy
w pafnistwach czlonkowskich w ramach inicjatywy SURE, przy czym zapewnienie gwarancji lezy w gestii panstw UE.
Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zapewni wsparcie pltynnosci przedsigbiorstw w calej Europie w wysokosci do
200 mld EUR, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP. Dodatkowo dnia 27 kwietnia 2020 r. Rada Europejska zgodzita sie
zasadniczo na ustanowienie Funduszu Odbudowy dla UE w kwocie co najmniej 1 biliona EUR, i wezwata Komisje do
opracowania wniosku w sprawie sposobu jego utworzenia i wykorzystywania.

(»  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw — Przeglad zarzadzania gospodarczego. Sprawozdanie dotyczgce stosowania rozporzadzen (UE)
nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 11772011, 472/2013 i 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/
85/UE.
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2.8.  Miesigc pdzniej, 27 maja 2020 r., Komisja Europejska zaproponowala nowy instrument o warto$ci 750 mld EUR
pod nazwa Next Generation EU, ktéry ma pomoéc panstwom czlonkowskim przezwyciezy¢ kryzys gospodarczy wywolany
przez pandemi¢ COVID-19. Nowy pakiet, ujety w kolejnym diugoterminowym budzecie UE na lata 2021-2027, obejmuje
500 mld EUR w formie dotacji i 250 mld EUR w formie pozyczek i bedzie finansowany z pozyczek na rynkach
finansowych, co wymaga tymczasowego zwickszenia pulapu zasobow wlasnych Komisji do 2 % dochodu narodowego
brutto UE. Program odbudowy obejmuje 560 mld EUR na wsparcie inwestycji i reform panstw czlonkowskich w zakresie
zielonej gospodarki, cyfryzacji i odpornosci gospodarczej (310 mld EUR w formie dotacji i 250 mld EUR w formie
pozyczek), dodatkowe 55 mld EUR na rozwinigcie istniejacych programéow polityki spéjnosci oraz 40 mld EUR doplaty
uzupelniajgcej Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze dalsze inwestycje w wysokosci 15 mld EUR
w Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Celem funduszu jest réwniez ozywienie inwestycji
prywatnych, za pomoca nowego instrumentu wsparcia wyplacalnosci dla przedsigbiorstw europejskich, zapisanego
w budzecie w wysokosci 31 mld EUR. Towarzyszy temu zwigkszenie Srodkéw na unijny program inwestycyjny InvestEU
0 15,3 mld EUR oraz zapewnienie dodatkowego Instrumentu na rzecz Inwestycji Strategicznych w wysokosci 15 mld EUR
(w ramach InvestEU), ktdrego celem jest pobudzanie inwestycji w sektory strategiczne w UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do budowania odpornosci, zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz kluczowych laficuchéw wartosci.

2.9. W éwietle tych zmian ostatni kryzys zwigzany z COVID-19 nie powinien odwie$¢ UE od dlugoterminowych celéw
okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie i strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r. W celach
tych, ktére maja zadziwiajaco proroczy charakter, uwzgledniono przeciez potrzebe reorganizacji europejskiej gospodarki,
aby zapewni¢ w nadchodzacych latach zréwnowazony wzrost gospodarczy oparty na filarach zréwnowazenia
Srodowiskowego, wzrostu wydajnosci, sprawiedliwosci, postepu spotecznego i stabilnosci makroekonomiczne;.

3. Wspélzalezno$é globalna, miedzynarodowy wymiar UE i przyszlos¢ globalizacji

3.1.  Cho¢ globalizacja doprowadzila do wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), przy czym Srednia
roczna stopa wzrostu BIZ od 1990 r. wynosita ok. 10 % (°), w stosunku do $redniego wzrostu w $wiatowym handlu
w wysokosci 5% (*), to nalezy réwniez dostrzegal jej skutki uboczne, zwlaszcza w odniesieniu do warunkéw pracy
i warunkéw spotecznych. Chociaz prawda jest, ze zwigkszyla transfer technologii, restrukturyzacje przemystowa i wzrost
globalnych przedsigbiorstw, czesto miato to miejsce kosztem praw socjalnych i rokowan zbiorowych. Umozliwila réwniez
duzym przedsigbiorstwom osiagniecie korzysci skali, ktére obnizaja koszty i ceny, lecz zaszkodzilo to wielu malym
przedsigbiorstwom w UE konkurujacym ze sobg na poziomie krajowym.

3.2.  Co si¢ tyczy handlu miedzy krajami, wicksza wspétzalezno$¢ ma liczne pozytywne skutki, chocby wzbudzenie
Swiadomosci, ze konflikty migdzy pafstwami, przy sile militarnej Chin, Stanéw Zjednoczonych czy Rosji, oznaczalyby
koniec znanego nam $wiata. Nie stanowi to jednak pelnego obrazu. Czgsto ignoruje si¢ negatywne skutki globalizacji, takie
jak nadmierne zanieczyszczenie i niesprawiedliwe warunki pracy. Dodatkowo, gdy kryzys uderza w takie gospodarki jak
Chiny i Stany Zjednoczone, jego wplyw odczuwaja liczne panstwa, co przeklada si¢ na brak stabilnosci zaréwno
regionalnej, jak i globalnej. Istnieje wiele innych pulapek wynikajacych z globalizacji, w szczegélnosci fakt, ze
wielonarodowe lub globalne firmy sa czesto postrzegane jako zagrozenie dla suwerennosci panistwa ze wzgledu na krajows
site przebicia.

3.3. Istotne pytanie, jakie nalezy sobie zada na tym etapie, dotyczy zakresu w jakim COVID-19 zmieni tryb
funkcjonowania przedsigbiorstw prowadzacych transgraniczng dzialalnos¢ handlowa lub uslugowa, gdzie kryzys
gospodarczy najmocniej dotknie niektore sektory — gléwnie sektor transportu pasazerskiego oraz turystyczny i lotniczy.
Finansowe nastgpstwa kryzysu sg ogromne: ograniczenia zwigzane z lancuchem dostaw i wywozem dotknely
przedsigbiorstwa — w tym firmy przetworstwa przemystowego, ustalo zjawisko napedzania dzialalnosci przez klientéw,
ktore mozna okresli¢ jako odwrécony efekt mnoznikowy, a (negatywne) wstrzasy w obrebie sieci produkcji
rozprzestrzenily si¢. Kryzys ten przypomnial o siatce uméw w sprawie dostaw lezacych u podstaw zglobalizowanej
gospodarki.

3.4.  Ekspansja globalnego handlu w ostatnim kwartale XX w. byla mozliwa dzigki dwoém niepowiazanym ze soba
czynnikom: wzrostowi intermodalnego transportu towaréw (tj. konteneryzacji) i powszechnemu odejSciu od kontroli
kapitatlu we wczesnych latach 80. Chociaz przeplywy kapitatu podlegaja obecnie wigkszej regulacji, pozostaja one
podstawg inwestycji i przeplywéw handlowych na calym $wiecie. Trzecim powodem ekspansji globalnego handlu byla

() UNCTAD (2019). Swiatowy Raport Inwestycyjny 2019.
() Bank Swiatowy (2020). Eksport towaréw i ustug (roczny % wzrostu). Baza statystyki miedzynarodowe;.
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liberalizacja handlu i zwigzane z nig umowy handlowe, z czego najprawdopodobniej najistotniejsze bylo dotaczenie Chin
do Swiatowej Organizacji Handlu. Handel ma dla UE ogromne znaczenie dla wszelkich staran zmierzajacych do
zwigkszania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, istnieja przy tym oczywiste korzySci zwigzane ze wzrostem
przeplywéw handlowych miedzy UE a jej partnerami handlowymi; kryzys zwiazany z COVID-19 uwypuklit jednak
podatnos¢ globalnych fancuchéw dostaw na zagrozenia. Zaktocenia w handlu mogg mie¢ wplyw na zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Majac to na uwadze, UE musi zwigkszy¢ swoja dzialalno$¢ wynikajacg z migdzynarodowych uméw, aby
zabezpieczy¢ tancuchy dostaw, minimalizujgc tym samym zaktdcenia spowodowane wstrzasami gospodarczymi. Dzialania
takie obejmowalyby ponowne przemyslenie strategii w zakresie lancuchéw dostaw, w tym ich zréznicowanie, ale
i uzgodnienie w obrebie wielu sektoréw. Oznaczaloby to réwniez pewna forme deglobalizacji sektorowej, gdyz
przedsigbiorstwa z UE przenosilyby swoje zaklady produkcyjne (przynajmniej w odniesieniu do podstawowych produktow)
wewnatrz UE w celu uniknigcia probleméw zwigzanych z tancuchem dostaw.

3.5. Istotng role w omawianej kwestii odgrywa miedzynarodowy wymiar UE i jej stosunki z partnerami na arenie
miedzynarodowej, w szczegdlnosci z Chinami, Stanami Zjednoczonymi i Rosja. Chociaz migdzynarodowa dyplomacja ma
kluczowe znaczenie w odniesieniu do przysztych perspektyw gospodarczych UE i jej waluty, UE musi odgrywac o wiele
bardziej perspektywiczng i znaczacg role w sprawach miedzynarodowych, w tym w negocjacjach handlowych
z konkurencyjnymi panstwami. EKES wcigz jest zwolennikiem prowadzenia wielostronnych negocjacji handlowych
i powinien pozostaé przy tym stanowisku; oczywiste jest jednak, ze Chiny, Stany Zjednoczone i Rosja ignorujg pozycj¢ UE
w wielostronnym handlu. Jezeli UE ma odgrywa¢ istotniejsza role w $wiatowym handlu, co ma kluczowe znaczenie dla
unijnych przedsigbiorstw i ich perspektyw biznesowych, to musi dotozy¢ wigkszych staran, aby naktoni¢ inne panistwa do
powrotu do wielostronnych negocjacji; przy czym jezeli taka strategia si¢ nie powiedzie, dwustronna wymiana handlowa
bedzie musiata nabra¢ wigkszego znaczenia. Globalizacja w pokryzysowej przyszlosci musi zapewni¢ réwne warunki
dzialania w wielu dziedzinach (w tym konkurencji podatkowej, zgodnosci z normami pracy oraz realizacji celow w zakresie
zmiany klimatu) dla globalnych przedsigbiorstw dzialajacych na rynku $wiatowym. W przeciwnym wypadku UE stanie
przed zagrozeniem coraz wigkszego narazenia na handlowe spory migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami i coraz
wiegkszej zaleznosci od tych panstw.

3.6. W odniesieniu do inwestycji transgranicznych jest do§¢ oczywiste, ze nie zawsze prowadzi si¢ je w celu budowy
inwestycji kapitalowych, lecz aby dotrze¢ do panstw, w ktérych sa najnizsze podatki (*). Niektére formy globalizacji moga
si¢ sta¢ nieuniknione po ustaniu kryzysu; z probleméw gospodarczych i innych konsekwencji kryzysu wynika jednak, ze
konieczna jest zmiana trybu funkcjonowania przedsi¢biorstw w UE i na calym $wiecie. Zalecenia EKES-u dotyczace
przyspieszenia przez panstwa czlonkowskie terminu rozwigzania problemu unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania nabraly teraz wigkszego znaczenia podobnie jak kwestia glosowania wigkszoscia kwalifikowana. Juz
w zesztym roku EKES w pelni popart rozpoczecie dyskusji na temat stopniowego przejscia na glosowanie wigkszoscia
kwalifikowang i zwykla procedure ustawodawcza w kwestiach podatkowych, a jednoczesnie uznal, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie musza mie¢ zawsze wystarczajace mozliwosci uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

4. Ponowne zdefiniowanie roli rzagdu

4.1.  Nie ma watpliwosci, ze kryzys zwigzany z COVID-19 naswietlit znaczenie roli rzadéw w walce z kryzysem
zdrowotnym i gospodarczym. Kwestia ta ma réwniez szczegdlne znaczenie w kontekscie celu, jakim jest osiagnigcie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Nikt w UE nie kwestionuje obecnie roli rzadéw w zapewnianiu skutecznych
systemOw i programéw opieki zdrowotnej, ktére posrednio wspieraja dziatalno$¢ gospodarcza. Nikt nie kwestionuje tez
roli rzadéow w egzekwowaniu przepiséw bankowych i finansowych w nastgpstwie kryzysu finansowego z 2008 r. Jest
jednak coraz bardziej oczywiste, ze rzady wciaz odgrywaja kluczowa role w ustalaniu kierunku gospodarczego, tym
bardziej w czasie kryzysu. Powinno mie¢ to réwniez miejsce w przypadku wielopoziomowego sprawowania rzadéw, gdy
kluczowe jest zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w rzadows polityke gospodarczg na szczeblu centralnym. Jak
wyjasniono wczesniej, polityka fiskalna jest istotna, nie tylko ze wzgledu na stabilno$¢ gospodarcza, lecz réwniez, aby
umozliwi¢ rzadom wspieranie przedsi¢biorstw poprzez oferowanie zachet w zakresie dozwolonym przez prawo Unii.
Jakakolwiek préba osiagniecia i wzmocnienia zrownowazonego wzrostu wymaga rzadowych wytycznych i regulacji we
wszystkich obszarach dzialalnosci gospodarczej i ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiaczania ochrony
Srodowiska w gtéwny nurt dzialalnodci gospodarczej. Znaczenie otwartego dialogu z partnerami spofecznymi
i spoleczenistwem obywatelskim pozostaje niewatpliwie kluczowe w odniesieniu do ustalenia kierunku gospodarczego.

() Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., & Lahréche-Révil, A. (2005). How does FDI react to corporate taxation? [W jaki sposéb BIZ reaguje
na opodatkowanie 0s6b prawnych?] International Tax and Public Finance, 12(5), 583-603.
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4.2. W scenariuszu po zakonczeniu kryzysu polityka fiskalna nabierze wigkszego znaczenia, w szczegdlnosci ze
wzgledu na ogromne kwoty pozyczek znacznie przekraczajace kwoty przewidywane przed wystapieniem kryzysu.
Potrzeba udzielania ogromnych pozyczek stuzacych zapewnieniu wsparcia dochodéw i gwarancji pozyczkowych na rzecz
przedsigbiorstw, ktdrych dzialalno$¢ zostala zamrozona za sprawg restrykcji zwigzanych z COVID-19, ograniczy
niewatpliwie zakres, w jakim rzady moga udziela¢ zachet w celu ponownego ozywienia dzialalnoici gospodarczej.
Ograniczy réwniez kwote finansowania niezbgdnego do wspierania zaréwno ochrony $rodowiska, jak i inwestycji
produkeyjnych. Rzady beda zatem musialy wynalezé kreatywne sposoby wspierania wydatkéw przeznaczonych na
zréwnowazony wzrost gospodarczy przy jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej. Stanowisko
Komisji, zgodnie z ktérym nalezy uzgodni¢ plan odbudowy z Zielonym tadem, jest krokiem we wlasciwym kierunku, gdyz
$wiadczy o tym, Ze sama reakcja na kryzys musi mie¢ zréwnowazony charakter.

4.3, Przykladem pozabudzetowego zrédla finansowania infrastruktury sa miedzynarodowe instytucje finansowe
i prywatne firmy i tzw. partnerstwa publiczno-prywatne (PPP). Przy zalozeniu, Ze sg one zarzadzane w sposéb przejrzysty
i podlegaja kontroli demokratycznej, PPP moglyby zosta¢ uznane za jeden z wariantéw w scenariuszu po kryzysie, ktory
wsparlby finansowanie projektéw infrastrukturalnych i srodowiskowych, poniewaz oferujg one rozwigzania probleméw
z zakresu finansowania, realizacji zlecenn i inwestowania w duze projekty bez poswigcania rzadowych finanséw na
kluczowe kierunki polityki.

4.4.  UE powinna dazy¢ réwniez do szybszego wdrozenia narzedzi i inicjatyw proponowanych w ramach Europejskiego
Zielonego tadu, w ktérym wyraznie uznano centralng rolg, jaka musza odgrywaé rzad UE i rzady krajowe wraz
z prywatnym sektorem w drodze do transformacji w prawdziwie zréwnowazona Europe. Narzedzia takie obejmuja rdzne
instrumenty finansowania, stanowigce czgs¢ mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
MSP i branz w szczeg6lnie trudnej sytuacji, i majg na celu zaréwno pomoc w ich odbudowie gospodarczej, jak i poprawe
zrownowazonego charakteru i odpornosci na przyszle wstrzgsy, przy czym z uwagi na biezace okolicznosci dopuszczaja
pewna swobod¢ w poszczegdlnych przypadkach w zakresie wymogéw zwiazanych z zabezpieczeniem i wspdlnym
finansowaniem. W $wietle obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19 poglad ten moze zyskac jeszcze wigkszy oddZwigk
i nalezy go postrzegal jako sposobno$¢ do wskrzeszenia rozwoju spolecznego i gospodarczego przy przestrzeganiu
zalozent Zielonego tadu. W obecnym kontekscie koncepcja paneuropejskiej solidarnosci nigdy nie miata tak doniostego
znaczenia.

5. Strategie dotyczace ozywienia gospodarczego, utrzymania inwestycji i zréwnowazonego charakteru

5.1.  Powyzsze rozwazania prowadza nas do okreslenia strategii niezbednych do ozywienia gospodarczego, inwestycji
i zréwnowazonego charakteru. Poniewaz gospodarki kurczg si¢ z powodu ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19,
mozna si¢ spodziewal, ze odzyskanie przez nie wczesniejszych pozioméw bedzie ogromnym wyzwaniem. Osiagniecie
sytuacji przynajmniej zblizonej do realiéw strefy euro i gospodarek UE sprzed kryzysu zajmie kilka miesiecy. Ponadto, jako
ze rzady zaciagaja z réznych zrodet pozyczki na pokrycie nieprzewidzianego i ogromnego wzrostu wydatkéw publicznych,
beda one prawdopodobnie ogranicza¢ wydatki i ponownie wprowadzaé polityke oszczednosciows, co doprowadzi do
zmniejszenia konsumpgcji i wynikéw. Doéwiadczenie wprowadzenia polityki oszczedno$ciowej na przyklad w Gregji
zrujnowalo panstwo, ktorego jedna czwarta produktu krajowego brutto (PKB) wyparowala w przeciggu odmiu lat,
a bezrobocie wzrosto do ponad 27 % (). Ponowne wprowadzenie polityki oszczedno$ciowej przyniostoby efekty odwrotne
do zamierzonych. Krokiem we wiasciwym kierunku jest uruchomienie przez Komisje ogélnej klauzuli korekcyjnej
w ramach paktu stabilnodci i wzrostu, ktéra umozliwi pafnstwom strefy euro tymczasowe zawieszenie wszelkich
dostosowan wymaganych do osiagniecia Srednioterminowych celéw fiskalnych. Jednak przeglad zasad paktu stabilnosci
i wzrostu moze okaza¢ si¢ konieczny w chwili, gdy wchodzimy w etap odbudowy po pandemii COVID-19.

5.2.  Chociaz ogélne cele okreslone w komunikacie Komisji Europejskiej w rocznej strategii zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego () uznaje si¢ za kluczowe dla osiagniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, nie mozna dazy¢ do
jego osiagniecia poprzez stosowanie polityki oszczednoSciowej, ktéra uderza w szczegdlnie zagrozone grupy
spoleczno-gospodarcze w obrebie naszych spolecznosci.

5.3.  Zamiast tego rzady UE musza opracowal strategie ozywienia gospodarczego wspierajace bardziej produktywne
i zréwnowazone dzialania gospodarcze. Scenariusz po zakoficzeniu kryzysu zwigzanego z COVID-19 stwarza szans¢ na
zrewidowanie kluczowych sektoréw gospodarki, ktére wykazaly si¢ szczeg6lnym brakiem odpornosci. Gospodarka bedzie
wcigz opieral si¢ w przewazajacym stopniu na malych i rednich przedsigbiorstwach, wskazane moze by¢ jednak dalsze
zachecanie do tworzenia przedsigbiorstw typu start-up i ponowne zdefiniowanie roli przedsi¢biorstw gospodarki
spolecznej jako istotnego elementu gospodarki spotecznej. Chociaz zyski nie stanowig gléwnej motywacji funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych, dochody weigz odgrywaja zasadniczg role w utrzymaniu zréwnowazonego charakteru takich
przedsiewziel. Wszystkie przedsigbiorstwa spoteczne moga pozostawaé wysoce dochodowe, a jednym z ich priorytetéw

=
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jest reinwestycja zyskow w dzialalnos¢, nie za$ wyplacanie ich akcjonariuszom. Przedsigbiorstwo gospodarki spolecznej
moze przede wszystkim roéwnowazy¢ napigcie miedzy utrzymaniem misji spolecznej prowadzacej je organizacji
a maksymalizacja produkcyjnosci przedsigwzigcia gospodarczego w celu zapewnienia zréwnowazonego charakteru.
Struktury takie s zatem idealnie dostosowane do gospodarki, ktdrej celem jest osiagnigcie i zwigkszanie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

5.4.  Rzady beda dazyly do szybkiej odbudowy po kryzysie, beda réwniez oczekiwad, ze niektére sektory, ktore okazaty
si¢ odporne na kryzys, powréca do poziomu sprzed kryzysu; bedzie jednak réwniez istniata pokusa, aby rzady stosowaly
zachety wobec sektordw, ktére juz przed kryzysem nie mialy zréwnowazonego charakteru, lub ktére dzialaly niezgodnie
z celami w zakresie zmiany klimatu i celami Srodowiskowymi okre$lonymi w Europejskim Zielonym tadzie. Zamiast tego
rzady powinny dazy¢ do dalszego inwestowania w projekty majace na celu efektywnos¢ energetyczng i wykorzystanie
alternatywnych zrédet energii poprzez stosowanie wspomnianych powyzej modeli finansowania, tworzac w ten sposob
mozliwosci dla duzych przedsigbiorstw, MSP i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej. Przejicie na zielong gospodarke musi
obejmowac nie tylko rozwéj sektoréw ekologicznych, lecz rowniez mozliwie najwigksze zazielenianie istniejacych modeli
gospodarczych i sektor6w przedsigbiorstw wykraczajace poza tradycyjnie zielone sektory. Pomoc oferowana
przedsigbiorstwom zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, musi zatem zaleze¢ od wypelniania celéw okreslonych
w Europejskim Zielonym tadzie i strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.

5.5. Podstawa zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w UE musi by¢ stworzenie i rozwijanie rzeczywistej
gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra maksymalizuje i utrzymuje warto$¢ w ramach wszystkich fancuchéw dostaw, przy
jednoczesnym minimalizowaniu strat i dazeniu do efektywnego gospodarowania zasobami. Modele gospodarki o obiegu
zamknietym dysponuja znacznym potencjatem, ktéry mozna wykorzysta¢ do zwigkszania europejskiej konkurencyjnosci,
nie tylko w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, lecz réwniez tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy i rozwoju
sektoréw pomocniczych. Ponadto modele biznesowe w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym s3 pomocne
w rozwijaniu wigkszej odpornosci na rodzaj wstrzaséw dotyczacych tancucha dostaw, jakich UE do$wiadczyta wskutek
pandemii COVID-19, przy jednoczesnym lagodzeniu niestabilnosci cen surowcéw i dostepnosci wynikajacej ze zmian
srodowiskowych i geopolitycznych, w tym z wplywu zmiany klimatu i sporéw handlowych. Rola, jaka innowacja
i cyfryzacja oraz ciagle inwestowanie w kapital ludzki odgrywaja w ulatwianiu takiego przejicia, jest nie do przecenienia.
Nalezy podaza¢ tym torem ze wigkszym zapalem, wspierajac badania i rozwdj oraz kladac wigkszy nacisk na
komercjalizacje. Nalezy jednak w pelni oceni¢ wplyw cyfryzacji na rynek pracy, aby w jak najwigkszym stopniu
zminimalizowad utrate miejsc pracy i poméc osobom zwolnionym w zmianie kwalifikacji i znalezieniu nowej pracy.

5.6.  Trwajaca obecnie pandemia przyczynila si¢ jednak do ponownego podkreslenia znaczenia koncentracji na zdrowiu
i dobrostanie oséb, zamiast wylacznie na wzroScie gospodarczym, ktory, jak stwierdzono w strategii zroéwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2020 r., nie jest celem samym w sobie. Zaréwno poprawa jakosci publicznych systeméw opieki
zdrowotnej, jak i dostgpnosci do nich we wszystkich panistwach powinna stanowi¢ gléwny priorytet UE, przy
jednoczesnym zapobieganiu nieréwnosciom w dostepie do opieki zdrowotnej i zajeciu si¢ problemem licznych
nierefundowanych $wiadczeni zdrowotnych, ktére stuza wylacznie utrwalaniu tych rozbieznosci. Tak jak w innych
sektorach, nalezy realizowa¢ inwestycje w dziedzinie cyfryzacji i sztucznej inteligencji na potrzeby publicznych systemow
opieki zdrowotnej. Wystapienie wstrzaséw gospodarczych na duza skale podwaza réwniez kluczowa role, jaka dobre
zarzadzanie odgrywa we wzmocnieniu odpornosci i formulowaniu odpowiednich reakcji w celu radzenia sobie
z negatywnymi skutkami. Dazenie do osiagnigcia zréwnowazonego i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego zalezy zatem
od jakosci krajowych i lokalnych instytucji w panistwach czlonkowskich, a obowiazkiem UE jest zapewnienie, aby panstwa
chronily i pielegnowaly zasady demokracji, tolerancji i szacunku wzgledem pafistwa prawa. Pozytywne jest to, Ze w ramach
europejskiego semestru obecnie traktuje si¢ kwestie jakosci administracji publicznej i sprawowania rzadéw w bardziej
systematyczny sposob.

5.7.  Ostatni punkt dotyczy roli produktywnosci w osiagnieciu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Aby
w przysztosci gospodarka dalej rozwijala si¢ w sposéb zréwnowazony, konieczne jest zwigkszenie jej zdolnosci do
wzrostu, lecz tylko do momentu, w ktérym wzrost taki dodaje wartosci gospodarce i obywatelom. Obejmuje to poprawe
plac i warunkéw pracy, zwlaszcza w drodze rokowan zbiorowych, a z pewnoscig nie kosztem bardziej sprawiedliwego
rozkladu dochodéw. W zwigzku z tym nalezy opracowywacé strategie majace na celu poprawe stabilno$ci gospodarczej
w odniesieniu do produktywnosci, ale nie mozna dopuscié, by stalo si¢ to kosztem praw pracowniczych i rozwoju
spolecznego. Wigksza produktywno$¢ nie jest zatem celem samym w sobie, lecz sposobem poprawy plac, zwigkszenia
ogdlnego popytu w gospodarkach UE i tym samym podwyzszenia poziomu zycia. Wigksza produktywno$¢ doprowadzi
réwniez do opracowania nowych i lepszych produktow i ustug, co z kolei umozliwi firmom przejscie na wyzszy poziom
w ramach lancuchéw wartosci towaréw i ustug oraz pozwoli UE na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku
globalnym. Jak juz wspomniano, wigksza produktywno$¢ powinna Scisle wigzaé si¢ z celem zakladajacym osiagniecie
zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego i nie moze oznaczal gorszych warunkéw pracy, ograniczenia rozwoju
spolecznego i polityki ochrony Srodowiska. Wrecz przeciwnie, nalezy podtrzymaé ogélne cele okreslone w ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych, w szczegdlnosci ochrong socjalng i wzmocnienie procesu rokowan zbiorowych. To
samo dotyczy celow okreslonych w Zielonym tadzie i celow UE w dziedzinie zmiany klimatu. Ponadto w przypadku
prawdziwie europejskiej odpowiedzi na obecny kryzys zwiazany z COVID-19 i wszelkich zespolonych préb zwigkszania
zréwnowazonego wzrostu w catym bloku nalezy wystrzegad si¢ mentalnosci zakladajacej réwnanie w d6t w odniesieniu do
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konkurencji migdzy panstwami w zakresie podatkow, gdyz psuje ona jedynie wspotprace panstw cztonkowskich i sprzyja
tendencjom nacjonalistycznym. Nalezy raczej skupi¢ si¢ na pomocy panstwom w rozwijaniu kapitalu ludzkiego
i zwigkszaniu produktywnosci przy jednoczesnym ograniczaniu regionalnych rozbieznosci w zakresie wzrostu i mozliwosci
zatrudnienia. Sposobem na to powinny by¢ ukierunkowane inwestycje oraz usuwanie brakéw strukturalnych, ktére
utrudniajg prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.
Luca JAHIER
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Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego „Zwiększanie zrównoważonego wzrostu gospodarczego w całej UE” (opinia z inicjatywy własnej)

