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1. Nowa droga dla europejskiego przemystu

Europa zawsze byla ojczyzna przemystu. Od stuleci jest pionierem innowacji
przemystowych i przyczynia si¢ do poprawy sposobu produkcji, konsumpcji i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na calym $wiecie. Majac oparcie w silnym rynku wewngtrznym,
europejski przemyst od dawna napegdza nasza gospodarke, zapewniajac stabilne zycie
milionom ludzi i tworzac osrodki spoteczne, wokot ktorych budowane sg nasze spotecznosci.

W calej swojej dlugiej historii przemyst dowiddt, ze potrafi by¢ liderem przemian. Musi nim
by¢ rowniez teraz, gdy Europa rozpoczyna proces transformacji prowadzacej do neutralnosci
klimatycznej iprzywodztwa cyfrowego w stale zmieniajgcym si¢ icoraz bardziej
nieprzewidywalnym $wiecie.

Dwojaka transformacja — ekologiczna i cyfrowa wptynie na kazdy aspekt naszej gospodarki,
spoteczenstwa i przemystu. Wymaga¢ bedzie nowych technologii, ktorym towarzyszy¢ musza
odpowiednie inwestycje iinnowacje. Dzigki tej transformacji powstang nowe produkty,
ustugi, rynki i modele biznesowe. Uksztaltuja si¢ nowe rodzaje miejsc pracy, wymagajace
umiejetnosci, ktorych jeszcze nie posiadamy. Transformacja oznacza¢ bedzie przejscie
z produkgji linearnej na gospodarke o obiegu zamknigtym.

Transformacja ta przebiega¢ bedzie w czasie istotnych przemian geopolitycznych, ktore
wplywaja na charakter konkurencji. Dlatego obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, wazne jest,
aby Europa przemawiata silnym glosem, strzegta swoich wartosci i walczyta o réwne warunki
dziatania. Chodzi 0 suwerennosé Europy.

Zakres i zasieg, skala ipredkos$¢, charakter ikonieczno$¢ tej dwojakiej transformacji sa
bezprecedensowe. Znajduje to odzwierciedlenie w wytycznych politycznych przewodniczacej
Komisji Ursuli von der Leyen, w priorytetach okreslonych przez Parlament Europejski oraz
w programie strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024. Europejski Zielony Lad*
i ostatnio przedstawiona przez Komisje strategia , Ksztaltowanie cyfrowej przysziosci
Europy "2 wyznaczaja ambitne cele oraz kierunek i tempo dzialan na nadchodzace lata.

Potrzebujemy teraz nowej przemyslowej drogi dla Europy, na miare dzisiejszych
aspiracji i przyszlej rzeczywistosci. Najwazniejsze, by europejski przemyst byt w stanie
poprowadzi¢ dwojaka transformacje¢ 1napedza¢ konkurencyjno$¢. Nie moze po prostu
dostosowywac¢ si¢ do zmian — musi sta¢ si¢ motorem i sprawcg zmian i innowacji. Nasza
polityka przemystowa musi pomoc urzeczywistnic¢ te aspiracje.

Strategia przemyslowa Europy musi odzwierciedla¢ nasze wartosci i tradycje spolecznej
gospodarki rynkowej. Wykorzystamy nasze atuty: roznorodnos$¢ i talent, wartosci i Sposob
zycia, innowatorow 1 tworcéw. Potrzebna nam jest europejska polityka przemystowa oparta
na konkurencji, otwartym rynku, $wiatowej klasy badaniach i technologii oraz na silnym
jednolitym rynku, ktory znosi bariery i ogranicza biurokracj¢. Nie wolno nam ulega¢ prostym
pokusom ptyngcym z protekcjonizmu lub zaktocen na rynku, a jednocze$nie nie mozemy by¢
naiwni wobec nieuczciwej konkurenciji.

Prezentowana strategia uznaje mocne strony irole Unii Europejskiej, przede wszystkim
w zakresie wsparcia iregulacji. OkreSlenie ram iwyznaczenie kierunku polityki ma
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zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania pewnos$ci potrzebnej zardwno inwestorom
I innowatorom, jak i przemystowi.

Nasza nowa strategia przemystowa jest przedsiebiorcza w duchu i w dzialaniu. Komisja
gotowa jest wspotprojektowac i wspdttworzy¢ rozwigzania z samym przemystem, jak rowniez
Z partnerami spolecznymi iinnymi zainteresowanymi podmiotami. Przyczyni si¢ do tego
potozenie nacisku na ekosystemy przemyslowe, uwzgledniajace wszystkie podmioty
w tancuchu wartosci. To nasze nowe podejscie odzwierciedlajace potrzebe nowych sposoboéw
myslenia i pracy w realizacji dwojakiej transformacji.

Strategia ta wyznacza kierunek podrdzy i droge, jaka musimy przeby¢, aby dotrze¢ do celu.
Przedstawia wizje tego, co chcemy osiggna¢ do 2030 r. iw dalszej perspektywie, oraz
podstawowe elementy, ktore to umozliwig. W czasach transformacji i powaznej przemiany
naszej Unii jedna prosta rzecz si¢ nie zmieni: Europa zawsze bedzie ojczyzng przemyshu.
W oparciu o t¢ strategic Komisja Europejska gotowa jest uczyni¢ wszystko, co w jej mocy,
aby tak zostato.

2. Europejski przemysk: dzis i jutro

Przemyst ma zasadnicze znaczenie dla przysztego rozwoju i dobrobytu Europy. Stanowi
ponad 20 % gospodarki UE i zatrudnia okoto 35 min oséb, a wiele milionéw dodatkowych
miejsc pracy w Unii i poza nig jest z nim powigzanych. Przemyst generuje 80 % eksportu
towarow 1 to gldéwnie jemu UE zawdzigcza swoja pozycje czotowego globalnego dostawcy
oraz miejsca przeznaczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych. Male 1 $rednie
przedsicbiorstwa (MSP), z ktérych wigkszoé¢ to firmy rodzinne, stanowia ponad 99 %
wszystkich europejskich spotek i sa filarem gospodarczym i spotecznym Unii’.

Globalng przewaga konkurencyjng europejskiego przemystu sg produkty i ustugi o wysokiej
wartosci dodanej. Daje on dobry przyktad, spelniajac najwyzsze standardy spoleczne,
pracownicze i Srodowiskowe, co umozliwia Europie propagowanie swoich wartosci. Dzieki
znaczacym zdolnosciom innowacyjnym europejski przemyst jest tez swiatowym liderem
w zakresie opatentowanych technologii ekologicznych oraz w innych zaawansowanych
technologicznie sektorach. Nasz jednolity rynek zapewnia wszystkim europejskim
przedsigbiorstwom, bez wzgledu na wielko$¢, szans¢ innowacji, rozwoju i zatrudnienia
wiekszej liczby pracownikow. Te atuty nalezy wykorzysta¢ do zdobycia wiodacej pozycji
takze w obszarach, w ktorych UE wciaz ma zalegtosci, jak w przypadku ustug w chmurze
i ustug z uzyciem danych.

Europejski  przemyst juz teraz przechodzi znaczaca transformacj¢. Wyrazne jest
przechodzenie z produkcji na ustugi oraz z wylacznej wlasnosci na wspotwlasnos¢ produktow
i ustug. Presja na zasoby naturalne juz skutkuje takim podejSciem do produkcji, ktore jest
w wigkszym stopniu oparte na obiegu zamknietym. Dzigki technologiom przelomowym,
takim jak drukowanie 3D, Europa musi tez jak najlepiej wykorzysta¢ lokalizacje jako
mozliwos¢ przywrocenia produkcji do UE w niektdrych sektorach.

Aby urzeczywistni¢ nasze aspiracje, Europa potrzebuje przemystu, ktory stanie si¢ bardziej
ekologiczny i cyfrowy, ajednoczesnie pozostanie konkurencyjny w skali globalnej. To
pomoze przeksztatca¢ irozwija¢ tradycyjne i nowe galezie przemystu, wspiera¢ MSP oraz

¥ Réwnolegle z niniejszym komunikatem Komisja przyjmuje takze specjalng strategie na rzecz MSP — Strategia
MSP na rzecz zrbwnowazonej i cyfrowej Europy, COM (2020) 103 final.



napedza¢ nasza konkurencyjng zrownowazono$¢ w catej UE. Jest to réwnie wazne
w przypadku ustug, jak i towardw.

Dzigki europejskiej spotecznej gospodarce rynkowej wzrost gospodarczy idzie w parze
z poprawg standardow socjalnych ipoziomu zycia oraz z dobrymi warunkami pracy.
Europejski filar praw socjalnych w dalszym ciggu shuzy¢ nam bedzie za kompas,
zapewniajac, by dwojaka transformacja byta spotecznie sprawiedliwa.

Europa ze swojg silng, innowacyjng 1 zintegrowang bazg przemystowa jest na dobrej pozycji,
aby sta¢ si¢ Swiatowym liderem.

2.1 Przemyst konkurencyjny w skali globalnej i nalezgcy do swiatowej czotowki

Nowe i stale zmieniajace si¢ warunki geopolityczne wywieraja gltgboki wptyw na europejski
przemyst. Globalna konkurencja, protekcjonizm, zaktocenia na rynku, napigcia w handlu oraz
wyzwania dla systemu opartego na zasadach to zjawiska, ktore wcigz si¢ nasilajg. Pojawiaja
si¢ nowe sity 1nowi konkurenci. Bardziej ugruntowani partnerzy wybieraja nowe drogi.
W potaczeniu z perspektywa globalnej niepewno$ci gospodarczej tendencje te oznaczaja
nowe wyzwania dla europejskiego przemyshu w czasie, gdy rozpoczyna on dwojaka
transformacje — ekologiczna i cyfrowa.

W obliczu tych trudno$ci Europa nie moze tworzy¢ wigcej Dbarier, chronic¢
niekonkurencyjnego przemystu ani za przykladem innych prowadzi¢ polityki
protekcjonistycznej czy powodujacej zaktocenia. Konkurencyjnosé¢ wymaga konkurencji —
zaréwno w kraju, jak i na $wiecie. Potrzebne sa odpowiednie warunki, aby przedsigbiorcy
mogli przekuwac¢ swoje pomysty w dzialania, a przedsigbiorstwa bez wzgledu na wielkos¢
rozwijaly si¢ 1 prosperowaty.

Jednoczesnie UE powinna by¢ w stanie wzmocni¢ swoje strategiczne interesy za granicg
w drodze dyplomacji i stosunkéw gospodarczych. UE musi wykorzystaé¢ wplyw, wielkos¢
i poziom zintegrowania swojego jednolitego rynku, aby ustanawia¢ globalne standardy.
Mozliwos¢ okreslania globalnych, wysokiej jakosci standardéw, odzwierciedlajacych
europejskie wartosci 1 zasady, wzmocni naszg strategiczng autonomi¢ i konkurencyjnosc
przemystowa.

Europa w dalszym ciggu prowadzi¢ bedzie takze swobodny i uczciwy handel z partnerami
z calego $wiata. Oparty na zasadach wielostronny system handlowy oraz Swiatowa
Organizacja Handlu sg niezbedne do zapewnienia otwartych rynkéw i réwnych warunkéw
dziatania. UE  bedzie kontynuowaé¢ starania o utrzymanie, zaktualizowanie
i unowocze$nienie $wiatowego systemu handlu, tak aby byl przygotowany na dzisiejsze
wyzwania i przyszta rzeczywistosc.

2.2 Przemyst, ktory toruje droge do neutralnosci klimatycznej

Europejski Zielony Lad to nowa strategia na rzecz wzrostu. Jego najwazniejszym elementem
jest cel, aby do 2050 r. Europa stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu.

Przemyst ma do odegrania wiodaca role W tym procesie, ktory jest zarazem najwigkszym
wyzwaniem, jak iszansg naszych czasow. Wszystkie przemyslowe lancuchy wartosci,
w tym sektory energochlonne, beda mialy wazna funkcje do spelnienia. Wszystkie beda
musialy ograniczy¢ swoj slad weglowy, atakze przyspieszy¢ transformacje, zapewniajac
przystepne cenowo rozwigzania w zakresie czystej technologii i opracowujac nowe modele
biznesowe.



Aby zwigksza¢ konkurencyjno$¢ przemyshu w miare przechodzenia na bardziej ekologiczny
model oparty w wigkszym stopniu na obiegu zamkni¢tym, konieczne bedzie zapewnienie
dostaw czystej i przystepnej cenowo energii isurowcOw. Zwickszenie inwestycji
W badania, innowacje, wdrazanie rozwigzan i nowoczesng infrastruktur¢ przyczyni si¢ do
rozwoju nowych proceséw produkcji i tworzenia miejsc pracy.

W duchu przedsiebiorczosci prezentowanej strategii instytucje Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie, regiony, przemyst 1wszystkie inne wlasciwe podmioty powinny
wspoltpracowaé, aby tworzy¢é wiodace rynki czystych technologii i zapewni¢ naszemu
przemystowi miejsce w §wiatowe] czolowce. Niezbedne do osiggniecia tego celu beda:
polityka regulacyjna, zamowienia publiczne, uczciwa konkurencja oraz pelne zaangazowanie
MSP.

Wspiera¢ te wysitki powinny polityka i instrumenty finansowe na poziomie unijnym
i krajowym, a takze sektor prywatny. Przewage konkurencyjng zyska ten, kto bedzie pierwszy
i najszybszy.

2.3Przemyt ksztattujqcy cyfrowq przysztosé Europy

Technologie cyfrowe zmieniaja oblicze przemystu isposéb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Tworza nowe modele biznesowe, umozliwiaja przemystowi zwickszenie
wydajnosci, wyposazaja pracownikdOw w nowe umiejetnosci oraz wspierajag obnizenie
emisyjnosci naszej gospodarki. Sektor cyfrowy bedzie tez przyczynia¢ si¢ do Europejskiego
Zielonego Ladu zarowno jako zrodlo rozwigzan w zakresie czystej technologii, jak i przez
obnizanie wlasnego §ladu weglowego.

W strategii ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” Komisja opisata swoja wizjg, w jaki
sposob Europa moze zachowaé technologiczng i cyfrowg suwerenno$é, a jednoczesnie byc
Swiatowym liderem cyfrowym. Zwazywszy, ze skalowalno$¢ ma kluczowe znaczenie
w gospodarce cyfrowej, wzmocnienie jednolitego rynku cyfrowego wspomoze transformacje
Europy.

Europa musi tez przyspieszy¢ inwestycje w badania i wykorzystanie technologii w takich
obszarach jak sztuczna inteligencja, 5G oraz analityka danych i metadanych. W 2018r.
zaledwie jedna dziesigta unijnych przedsigbiorstw zajmowala si¢ analiza duzych zbioréw
danych, a tylko jedna czwarta korzystata z ustug w chmurze.

Zgodnie z Europejskq strategiq w zakresie danych®, przedstawiona ostatnio przez Komisje,
Europa potrzebuje ram umozliwiajacych przedsigbiorstwom tworzenie, laczenie
i wykorzystywanie danych wcelu ulepszania produktow ikonkurowania na arenie
migdzynarodowej w sposdb zachowujacy nasze wartosci iszanujacy prawa i prywatnosé
wszystkich ludzi.

UE musi tez zwiekszy¢ swéj potencjal przemyslowy w zakresie krytycznej infrastruktury
cyfrowej. Pomyslne wprowadzenie dobrze zabezpieczonej i nowoczesnej sieci 5G w duzym
stopniu utatwi dziatalno$¢ przysztych ushug cyfrowych i odegra centralng rolg¢ w fali danych
przemystowych. Europa musi inwestowac juz teraz, jezeli chce przodowac¢ w tworzeniu sieci
6G.
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W duchu przedsigbiorczosci tej strategii przemystowej Europa musi laczyé sily, aby
wspolnie dokonad tego, czego nie da si¢ osiagnaé¢ w pojedynke. Niedawne przyklady takiej
wspoOtpracy pokazaty potencjal i warto$¢ tego podejscia. W Europie znajduje si¢ obecnie
jeden z trzech najszybszych na $wiecie superkomputeréw iudato sie odwroci¢ tendencje
spadkowa w dziedzinie mikroelektroniki.

Europa ma wszystko, czego potrzebuje, by by¢ na czele wtym nowym wyscigu
technologicznym. Musi przy tym wykorzystywaé swoje atuty, wtym solidng baze
przemystowa, wysokiej jakosci badania, pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami,
dynamiczny ekosystem start-upow, dojrzalg infrastruktur¢ oraz wiodaca pozycje
w korzystaniu z danych przemystowych.

3. Podstawowe elementy transformacji przemystowej Europy

Opisane powyzej trzy czynniki pokazuja zakres transformacji, jaka czeka Europe. Na
transformacje sektora przemystowego i wszystkich tancuchéw wartosci, ktérych jest czescia,
potrzeba catego pokolenia. Ale w konkurencyjnym i dynamicznym $rodowisku nie ma czasu
do stracenia. Nastepne pig¢ lat bedzie miato decydujace znaczenie dla stworzenia warunkéw
podstawowych, ktdre umozliwig t¢ transformacje.

Niniejsza strategia opiera si¢ na zestawie fundamentalnych elementéw transformacji
przemystowej w Europie. Niektore z nich sa odnowieniem lub rozwinigciem istniejacych
podejs¢ do innowacji, inwestycji, standardow lub réwnych warunkéw dziatania. Inne
uwzgledniajg potrzebe nowych metod pracy dla Europy — czy to w zakresie umiejg¢tnosci czy
tez gospodarki o0 obiegu zamknigtym — aby wzmocni¢ jej przemyst przed dwojaka
transformacja.

Te fundamentalne elementy odzwierciedlaja fakt, ze nie ma jednego doskonatego
rozwigzania, lecz wszystkie sg ze sobg powigzane i wzajemnie si¢ wspieraja. Sa tez odbiciem
rzeczywisto$ci, W ktorej co prawda duzo mozna zdziata¢ na poziomie UE, aby utatwi¢ dalsze
dziatania i zagwarantowa¢ pewnosc, ale wiele decydujacych czynnikow jest w rekach innych.
Dlatego niezbedne bedzie podejscie partnerskie.

3.1 Stworzenie pewnosci dla przemystu: poglebiony i bardziej cyfrowy jednolity rynek

Dzigki naszemu wyjatkowemu jednolitemu rynkowi unijne przedsigbiorstwa maja przewage,
konkurujac w skali globalnej. Zapewniajac wspdlng przestrzen regulacyjng 1 skale, jednolity
rynek jest sita napedowa konkurencyjnosci i utatwia integracje przedsi¢biorstw dowolne;j
wielkosci w europejskich i globalnych tancuchach wartosci.

Aby jednolity rynek moégt napedza¢ rozwdj naszego przemystu, konieczne jest wdrozenie
I egzekwowanie wlasciwego prawodawstwa we wszystkich dziedzinach. Przyjety w dniu
dzisiejszym plan dzialania dotyczacy egzekwowania przepiséw jednolitego rynku5
zawiera konkretne propozycje wzmocnienia wspolnych dziatan wtym obszarze,
W szczegdlnosci powolania Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisoéw Jednolitego
Rynku. Sprawozdanie w sprawie barier na jednolitym rynku® ukazuje potrzebe usuwania
barier, z jakimi zmagajg si¢ przedsiebiorstwa podczas sprzedazy towaréw lub — w jeszcze

®  Komunikat i towarzyszace mu sprawozdanie w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku,

COM(2020) 93 final.
Dhugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku, COM(2020) 94 final.

6



wickszym stopniu — $§wiadczenia ustug transgranicznych. Wieksza harmonizacja podatkowa,
w szczegbdlnosci wprowadzenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0séb
prawnych, pomoglaby usunaé¢ jedna znajwazniejszych barier napotykanych przez
przedsigbiorstwa w prowadzeniu dziatalno$ci transgraniczne;.

Nalezy tez dokona¢ przegladu i aktualizacji prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku,
aby zapewni¢ jego przydatno$¢ w epoce cyfrowej. W szczegdlno$ci chodzi o rewizje unijnych
przepisdw w sprawie bezpieczenstwa produktow, wdrozenie europejskiej strategii w zakresie
danych oraz przyjecie aktu prawnego o ustugach cyfrowych.

Niezbedne bedzie rowniez podejscie ,,MSP dla MSP”. Coraz wicksza liczba mtodych,
zaawansowanych technologicznie MSP moze poméc bardziej ugruntowanym firmom
przemystowym w dostosowaniu modeli biznesowych i wprowadzeniu nowych form pracy
odpowiednich dla epoki cyfrowej. Ta sytuacja juz stwarza nowe mozliwosci, dlatego nalezy
wspiera¢ przedsiebiorstwa typu start-up w budowaniu gospodarki platform. Nowym formom
pracy muszg jednak towarzyszy¢ nowoczesne, ulepszone formy ochrony, w tym dla 0s6b
pracujacych za posrednictwem platform internetowych.

Jednolity rynek zalezy od solidnych, dobrze funkcjonujacych systemow standaryzacji
i certyfikacji. Pomagaja one zwigkszy¢ rozmiary rynkow i gwarantuja pewno$¢ prawa.
Opracowywanie nowych norm iregulacji technicznych oraz zwigkszony udziat UE
w migdzynarodowych jednostkach normalizacyjnych beda niezbedne do wspierania
konkurencyjnosci przemystu.

UE musi tez dopilnowac¢, aby jej polityka w dziedzinie wlasnosci intelektualnej przyczyniata
si¢ do zachowania i wzmocnienia suwerenno$ci technologicznej Europy oraz propagowata
rowne warunki dziatania w skali globalnej. Wtasnos¢ intelektualna pomaga ustali¢ wartos¢
rynkowa i konkurencyjnos$¢ europejskich firm. To ich aktywa niematerialne i prawne, takie
jak marki, wzory, patenty, dane, know-how i algorytmy. Inteligentna polityka w dziedzinie
wilasno$ci intelektualnej jest niezbedna, aby pomdc wszystkim przedsigbiorstwom rosnac,
tworzy¢ miejsca pracy oraz chroni¢ irozwija¢ to, cO sprawia, ze sa wyjatkowe
i konkurencyjne.

Niezalezna unijna polityka konkurencji dobrze stuzy Europie, pomagajac zapewni¢ rowne
warunki dziatania, pobudzajac innowacje i oferujac konsumentom wigkszy wybor.
Konkurencja ujawnia najlepsze cechy naszych przedsi¢biorstw isprawia, ze moga by¢
konkurencyjne w skali globalnej. W szybko zmieniajacym si¢ $wiecie i w czasie, gdy Europa
rozpoczyna powazng dwojaka transformacje, powinniSmy zapewnié, aby reguty konkurencji
byty adekwatne do dzisiejszej rzeczywistosci.

Z tego wzgledu Komisja przeprowadza obecnie przeglad unijnych ram konkurencji. Bada,
w jaki sposOb stosowane sg obowigzujace reguly konkurencji, zwlaszcza jezeli chodzi
o antymonopolowe s$rodki zaradcze, atakze czy przepisy regulujace porozumienia
horyzontalne i wertykalne oraz obwieszczenia w sprawie definicji rynku wciaz sg
odpowiednie do =zatozonych celow. Rozwazy rowniez, jak usprawni¢ wykrywanie
przypadkow i przyspieszy¢ prowadzenie dochodzen. Komisja wykorzysta narzedzie badan
sektorowych na nowych iwschodzacych rynkach, ktore ksztattuja nasza gospodarke
I spoteczenstwo.

Trwajaca ocena kontroli potaczen oraz ocena adekwatnosci réoznych wytycznych w sprawie
pomocy panstwa réwniez stanowia czes$¢ tego przegladu. Zasady pomocy panstwa zapewniaja
rowne warunki dziatania w Europie, co pozwala unikng¢ wyscigu subsydidw, a jednocze$nie
wspierac istotne cele lezace w interesie publicznym. Komisja zapewni, aby w 2021 r. zaczety



obowigzywac¢ zmienione zasady pomocy panstwa w Kilku priorytetowych obszarach, w tym
energii i pomocy na ochrong $rodowiska.

Czas na rezultaty

Plan dzialania dotyczacy egzekwowania przepisow jednolitego rynku oraz

sprawozdanie w sprawie barier na jednolitym rynku, przyjete w dniu dzisiejszym.

Ustanowienie Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow Jednolitego Rynku,

ztozonej z przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji.

Przyjeta dzi$ strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy.

Ocena, przeglad, a w razie potrzeby dostosowanie unijnych regul konkurencji,

od 2021 r.,, wtym trwajaca ocena kontroli polaczen oraz ocena adekwatno$ci

wytycznych w sprawie pomocy panstwa.

Plan dzialania dotyczacy wlasnoS$ci intelektualnej przewidujacy oceng¢ potrzeby

zaktualizowania ram prawnych, zapewnienie inteligentnego wykorzystania wtasnosci

intelektualnej oraz skuteczniejsza walke z kradzieza wtasnosci intelektualne;.

¢ Dalsze dzialania w zwigzku z europejska strategia w zakresie danych majace na
celu rozwdj unijnej gospodarki opartej na danych, wtym otwarcie wspolnej
europejskiej przestrzeni danych w okreslonych sektorach i tancuchach wartosci.

¢ Akt prawny o ustugach cyfrowych stuzacy aktualizacji i wzmocnieniu ram prawnych
jednolitego rynku ustug cyfrowych.

¢ Inicjatywa dotyczaca poprawy warunkow pracy osOb pracujacych za

posrednictwem platform internetowych.
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3.2 Utrzymanie rownych warunkow dzialania na swiecie

Otwartos¢ europejskiej gospodarki jest zrodlem jej dobrobytu i konkurencyjnosci. Choé
unijny przemyst jest wysoce zintegrowany w globalnych tancuchach wartosci i dziata w skali
globalnej, UE powinna powaznie traktowa¢ zagrozenia dla uczciwej konkurencji i handlu.

UE stara si¢ utrzymaé otwarte rynki, zawierajagc umowy handlowe z krajami lub regionami
partnerskimi oraz dzialajac na forach migdzynarodowych na rzecz zasad, ktore beda stuzy¢
wszystkim. W dalszym ciggu musimy stosowa¢ skoordynowane europejskie podejscie do
zapewniania obopolnie korzystnego handlu i eliminowa¢ wszelkie bariery, ktore
uniemozliwiajg naszym przedsiebiorstwom uzyskanie odpowiedniego dostepu do innych
rynkow na $wiecie. W szczegolnosci chodzi o zwalczanie systemOw agresywnego planowania
podatkowego, ktore sg przyczyna nierownych warunkow dziatania.

UE w pelni wykorzysta dostepne narzedzia mechanizmu ochrony handlu. Do potowy 2020 r.
Komisja zbada najlepsze sposoby wzmocnienia mechanizmoOw i narzedzi antysubsydyjnych.
Swoje wnioski przedstawi w bialej ksiedze w sprawie instrumentu dotyczacego subsydiow
zagranicznych, ktorej przedmiotem bedzie zaktocajacy wpltyw zagranicznych subsydiow na
jednolitym rynku. Nastepnie w 2021 r. przedtozy wniosek w sprawie instrumentu prawnego.

Zakloceniom czesto towarzyszy brak wzajemnego dostepu dla europejskich firm do
krajowych rynkow zagranicznych przedsigbiorstw panstwowych. W szczegdlnosci unijne
rynki zamowien publicznych sa w wigkszo$ci otwarte dla przedsigbiorstw z panstw,
w ktorych unijne firmy sg dyskryminowane lub wrecz napotykaja zamknigte rynki. Dlatego
w biatej ksigdze poruszona zostanie takze kwestia dostgpu zagranicznych przedsigbiorstw




panstwowych do rynkéw zamoéwien publicznych i finansowania unijnego. Aby rozwigzaé
problem braku wzajemno$ci oraz zapewni¢ UE dalszg silng pozycje w negocjacjach,
konieczne begdzie szybkie porozumienie w Sprawie proponowanego instrumentu
dotyczacego udzielania zamowien publicznych w kontekscie migdzynarodowym.

Europejski przemyst nie powinien napotyka¢ nieuczciwej konkurencji ze strony rywali,
ktorzy stosujg inne standardy lub zasady, na przyktad w dziedzinie klimatu. Nowy gléwny
urzednik ds. egzekwowania przepiséw handlowych dziata¢ bedzie na rzecz poprawy
przestrzegania i egzekwowania naszych uméw handlowych, z czego sktada¢ bedzie regularne
sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu. Komisja zaproponuje, aby przestrzeganie
postanowien porozumienia paryskiego bylo kluczowym elementem wszystkich przysztych
kompleksowych uméw handlowych.

Wzmocnione kontrole celne sg rowniez niezbedne do zapewnienia zgodnosci przywozonych
produktéw z unijnymi zasadami.

Czas na rezultaty

@ Przyjecie do potowy 2020 r. bialej ksiegi w sprawie instrumentu dotyczacego
subsydiéw zagranicznych, ktorej tematem bedzie réwniez dostep zagranicznych
podmiotéow do zamoéwien publicznych i finansowania unijnego.

@ Wzmocnienie globalnych zasad dotyczacych subsydiéw dla przemystu w Swiatowe;j
Organizacji Handlu.

Szybkie przyjecie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych
W kontekscie miedzynarodowym.

¢ Przedstawienie w2020r. planu dzialania w sprawie unii celnej na rzecz
wzmocnienia kontroli celnych, w tym wniosku ustawodawczego dotyczgcego unijnego
punktu kompleksowej obstugi, aby umozliwi¢ w petni cyfrowe odprawy celne na
granicach.

3.3 Wspieranie przemystu w przejsciu na neutralnos¢ klimatyczng

W procesie transformacji prowadzacej do neutralnosci klimatycznej Europy niektore sektory
beda musialy ulec wigkszej ibardziej radykalnej przemianie niz wigkszos¢. Sektory
energochtonne sa dla europejskiej gospodarki niezbedne, ainne sektory sa od nich
uzaleznione. Z tego wzgledu priorytetem musi by¢ modernizacja i dekarbonizacja sektorow
energochtonnych.

Europejski Zielony Lad wyznacza cel tworzenia nowych rynkow produktow o zamknigtym
cyklu zycia, ktore sg neutralne dla klimatu, takich jak stal, cement i podstawowe chemikalia.
Aby przeprowadzi¢ t¢ zmiang, Europa potrzebuje nowych procesow przemystowych
i bardziej czystych technologii, obnizajgcych koszty i zwiekszajacych gotowos¢ rynku.

Komisja bedzie na przykltad wspiera¢ czyste przetomowe technologie prowadzace do
bezemisyjnej produkcji stali. Fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji pomoze wykorzysta¢ inne wielkoskalowe projekty innowacyjne
W celu wspierania czystych produktow we wszystkich sektorach energochtonnych.

Nowa strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréownowazonoS$ci przyczyni si¢ do
lepszej ochrony ludzi i srodowiska przez niebezpiecznymi chemikaliami i stanowi¢ bedzie
zachete dla sektora do innowacji iopracowywania bezpiecznych izrownowazonych
rozwigzan alternatywnych.




Europa musi tez zajac¢ si¢ kwestig zrownowazonosci wyrobow budowlanych oraz poprawic
efektywnos¢ energetyczng i srodowiskowa aktywoéw budowanych. Bardziej zréwnowazone
srodowisko zbudowane begdzie mialo zasadnicze znaczenie dla transformacji Europy
w kierunku neutralno$ci klimatyczne;.

W miar¢ wzrostu tempa transformacji Europa musi zapewnié, aby nie pozostawia¢ nikogo
wtyle. Akt ustanawiajacy nowy mechanizm sprawiedliwej transformacji’ pozwoli
uruchomi¢ 100 mld euro na zapewnienie sprawiedliwej transformacji regionéw wysoce
uzaleznionych od wegla podczas procesu przemiany ich przemyshu i gospodarki.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych we wszystkich galeziach przemystu bedzie si¢
opiera¢ na zasadzie ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” i bedzie uzaleznione od
bezpiecznych i wystarczajacych dostaw energii  ze zrddel niskoemisyjnych po
konkurencyjnych cenach. Wymaga¢ to bedzie planowania iinwestycji w technologie,
zdolno$ci 1 infrastrukture niskoemisyjnego wytwarzania energii. Potrzebowaé bedziemy
bardziej strategicznego podejscia do sektoréw energii ze zrodel odnawialnych, takich jak
energia morska, oraz do tancucha dostaw takiej energii. Pozwoli to rowniez zaspokoic
zapotrzebowanie na znacznie wigksza ilo§¢ energii elektrycznej, zwigzane z dwojaka
transformacjg. Do tego nalezy dolozy¢ starania o lepsze potaczenie europejskich systemow
elektroenergetycznych, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i wlaczyé
do nich wigcej odnawialnych zrodet energii.

Oznacza to migdzy innymi konieczno$¢ bardziej efektywnego wykorzystywania wszystkich
nos$nikdw energii, w tym energii elektrycznej, gazu i paliw ciektych, przez taczenie roznych
sektorow. Bedzie to celem nowej strategii inteligentnej integracji miedzysektorowej.
W strategii tej Komisja nakre§li rowniez swoja wizje czystego wodoru. Korzystanie
z transeuropejskich sieci energetycznych rowniez przyczyni si¢ do przejScia na neutralno$é
klimatyczna.

Szczegblng uwage nalezy zwrocié takze na sektory zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Maja one zarowno potencjal, jak iodpowiedzialno$¢, aby uczestniczy¢ w dwojakiej
transformacji, wspiera¢ konkurencyjnos¢ przemystowa Europy 1podnosi¢ jako$¢ sieci
potaczen. Dotyczy to zwlaszcza przemyshu motoryzacyjnego, lotniczego i kosmicznego,
kolejowego oraz stoczniowego, a takze paliw alternatywnych oraz inteligentnej mobilnosci
opartej na sieci.

Aby zapewni¢ unijnym sektorom mobilnosci zachowanie pozycji lidera na $wiecie pod
wzgledem technologii, niezbedne bedzie utrzymanie czotowej pozycji w dziedzinie badan
naukowych i innowacji, szybkie uruchomienie koniecznej infrastruktury oraz wprowadzenie
solidnych $rodkéw zachety, w tym w drodze zamoéwien publicznych. Catly tancuch warto$ci
tego sektora musi pomdc w ksztattowaniu nowych miedzynarodowych standardow
bezpiecznej, zrownowazonej, dostepnej, zabezpieczonej 1odpornej  mobilnosci.
W kompleksowej strategii na rzecz zrOownowazonej i inteligentnej mobilno$ci
przedstawione zostang kompleksowe $rodki majace pomoc w wykorzystaniu petnego
potencjatu tego sektora.

Jezeli na $wiecie utrzymajg si¢ roznice pod wzgledem celéw klimatycznych, Komisja
w2021 r. wystapi zpropozycja mMmechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji COy, aby ograniczy¢ ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych,
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przy petlnej zgodnosci zzasadami WTO. Dzialanie to powinniSmy wesprze¢ przez
wzmocnienie obecnych §rodkow ograniczania ucieczki emisji.

Czas na rezultaty

Strategia inteligentnej integracji miedzysektorowej.

Wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych energii pozwoli wykorzystaé
potencjat danych w celu zwigkszenia zdolno$ci innowacyjnych sektora energetycznego.
Uruchomienie platformy sprawiedliwej transformacji, aby zaoferowaé wsparcie
techniczne i doradztwo regionom i sektorom w duzym stopniu uzaleznionym od wegla.
Strategia UE na rzecz czystej stali oraz strategia w zakresie chemikaliow na rzecz
Zrownowazonosci.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci energetycznej.

Strategia UE na rzecz morskiej energii odnawialnej.

Kompleksowa strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Inicjatywa dotyczaca fali renowacji oraz strategia na rzecz Srodowiska
zbudowanego.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w celu
ograniczenia ucieczki emisji, w petni zgodny z zasadami WTO.
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3.4 Budowanie gospodarki 0 obiegu zamknigtym

Zgodnie z nowg europejska strategiag na rzecz wzrostu, ktorej zatozeniem jest, by korzysci
przewazaly nad kosztami, przemyst europejski musi odgrywac¢ wiodacg role w ekologicznej
transformacji. Bedzie to polegato na ograniczeniu $ladu weglowego i materialowego oraz
uwzglednieniu kwestii obiegu zamknigtego we wszystkich sektorach gospodarki.

Aby to osiggna¢, musimy odejs¢ od dotychczas stosowanego modelu polegajacego na
wykorzystywaniu zasobow naturalnych, aby tworzy¢ nowe produkty, ktore potem zuzywamy
i wyrzucamy. Musimy zrewolucjonizowa¢ sposéb, w jaki projektujemy, produkujemy,
wykorzystujemy i wyrzucamy rzeczy, przez stworzenie systemu zachet dla przemystu.

To podejécie — w wiekszym stopniu uwzgledniajace obieg zamkniety — zapewni czystszy
I bardziej konkurencyjny przemyst przez ograniczenie wptywu na $rodowisko i rywalizacji
0 ograniczone zasoby oraz obnizenie kosztow produkcji. Uzasadnienie biznesowe jest
w tym przypadku rownie przekonujace, jak wzgledy S$rodowiskowe i moralne.
Wprowadzenie zasad gospodarki 0 obiegu zamknigtym we wszystkich sektorach | branzach
przemystu moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia 700 tys. nowych miejsc pracy w calej UE
do 2030 r., w tym wielu miejsc pracy w MSP.

UE ma juz silng pozycj¢ w tej dziedzinie i teraz powinna skupi¢ si¢ na wykorzystaniu swojej
przewagi wynikajacej z pozycji pioniera. W nowym planie dzialania UE dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknietym® przedstawiono szereg srodkéw, dzieki ktorym przemyst
UE bedzie mogl wykorzysta¢ te mozliwosci.

Kluczowym elementem tego planu sg nowe ramy polityki zrownowazonych produktow
przewidujace ustanowienie zasad zrownowazonosci dla wszystkich produktow, co przyczyni
si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przemyshu europejskiego. Grupy produktéw o duzym
oddziatywaniu bedg traktowane priorytetowo, a planowane dziatania obejma: inicjatywe na
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rzecz uniwersalnej fadowarki, inicjatywe dotyczaca urzadzen elektronicznych o zamknigtym
cyklu zycia, wymogi w zakresie zroéwnowazonosSci baterii oraz nowe $rodki w sektorze
widkienniczym.

Plan dziatania zawiera rowniez S$rodki majace wzmocni¢ pozycje konsumentow, aby
odgrywali bardziej aktywna role w gospodarce o obiegu zamknietym. Konsumenci
powinni otrzymywac¢ wiarygodne i przydatne informacje, aby moc wybiera¢ trwale produkty
nadajace si¢ do naprawy i ponownego uzytku. Komisja zaproponuje, w jaki spos6b mozna
zwiekszy¢ prawa konsumenckie i ochron¢ konsumentow, w tym przez prace nad ,,prawem do
naprawy”’, ktére ma przystugiwa¢ konsumentom.

Organy publiczne, w tym instytucje Unii Europejskiej, powinny dawac przyktad i wybieraé
produkty, ustugi i roboty budowlane przyjazne srodowisku. Dzieki zielonym zamdwieniom
publicznym organy te moga pomodc pokierowaé procesem przejScia na zrownowazong
konsumpcj¢ i produkcj¢. Komisja przedstawi propozycje nowych przepisow i wskazowek
dotyczacych proekologicznych zaméwien publicznych.

Czas na rezultaty

Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknig¢tym przyjety wraz
Z niniejsza strategia, w tym nowe ramy polityki zrownowazonych produktow.

Nowe ramy regulacyjne dotyczace zréwnowazonych baterii.

Strategia UE dla sektora wlokienniczego.

Inicjatywa dotyczaca urzadzen elektronicznych o zamknigtym cyklu zycia
Wzmocnienie pozycji konsumentéw, aby odgrywali aktywng role w gospodarce
0 obiegu zamknigtym, dzigki bardziej szczegétowym informacjom na produktach
i skuteczniejszym prawom konsumenckim.

BB D

3.5 Uwzglednianie ducha innowacji przemystowej

W ciagu ostatnich pieciu lat wydatki przedsigbiorstw europejskich na badania i rozwoj
W ujeciu globalnym zmniejszyly si¢, natomiast wydatki na ten cel przedsigbiorstw z USA
i Chin wzrosty. Kluczowym czynnikiem, ktéry pomoze odwrdci¢ t¢ tendencje, bedzie
odblokowanie inwestycji w innowacje, czemu towarzyszy¢ bedzie wspolne okreslenie
naszych priorytetdbw oraz uproszczenie procesu wprowadzania innowacji na rynek, aby
osiagna¢ korzysci skali. W ramach tych dziatan nalezy zapewniaé zachety MSP i wspiera¢ te
przedsigbiorstwa w innowacyjnosci i wprowadzaniu pomystow na rynek.

Swiatowy wyscig w realizacji dwojakiej transformacji coraz czesciej bedzie opierat si¢ na
pionierskich badaniach naukowych oraz wprowadzaniu zaawansowanych technologii.
Kolejng er¢ przemystowa bedzie cechowalo przenikanie si¢ $wiata fizycznego, cyfrowego
i biologicznego. Jezeli Europa pragnie przewodzi¢ dwojakiej transformacji, jej strategia
przemystowa powinna by¢ zarazem strategig innowacji przemystowe;j.

Oznacza to rowniez, ze powinni$my zwigkszy¢ inwestycje w radykalne i przetomowe badania
naukowe i innowacje oraz pogodzi¢ si¢ z porazkami, ktore beda im towarzyszyly. Dzigki
temu bedziemy si¢ uczy¢, dostosowywac, a W razie potrzeby zmienia¢ sposob dzialania, aby
osiggac dalsze postgpy. Musimy zmieni¢ nasz sposob myslenia — zamiast niecheci do ryzyka
powinnismy wykazywa¢ odporno$¢ na porazki. To podejscie powinno by¢ odzwierciedlone
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we wszystkich obszarach, ainnowacja powinna stanowi¢ nieodlaczny element
ksztaltowania naszej polityki. W ramach prac nad lepszym stanowieniem prawa i prognoza
strategiczng zapewnimy, aby nasze strategie sprzyjaly innowacji.

Nalezy wezwac 1 zachgci¢ sektory przemystowe do okreslenia wiasnych planow dziatania
W celu osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej lub przywéddztwa cyfrowego. Te cele bedzie
mozna zrealizowaé dzigki wysokiej jakosci badaniom naukowym iumiej¢tnosciom, przy
wsparciu UE. Od uruchomienia Europejskiego Zielonego tadu niektore sektory juz przyjety
to podejscie. Strategia przewiduje wspolne projektowanie oraz wykorzystanie ducha
przedsigbiorczosci, dlatego tez powinny jej towarzyszy¢ partnerstwa publiczno-prywatne,
aby wspiera¢ przemyst w opracowywaniu technologii, ktore utatwiag osiggnigcie zatozonych
celow, podobnie jak udato si¢ to w przypadku sojuszy sektorow przemystu.

Europejska Rada ds. Innowacji, ktora stanie si¢ w pelni operacyjna w 2021 r., rdwniez
bedzie dazyta do jak najlepszego wykorzystania solidnej bazy naukowo-badawczej
w Europie. Okresli ona technologie nowej generacji, przyspieszy ich komercyjne
zastosowanie oraz ulatwi wykorzystywanie tych technologii w celu szybkiego rozwoju
przedsiebiorstw typu start-up.

Jednolity rynek rowniez ma do odegrania istotng rol¢ przez zach¢canie do innowacji, aby
czerpa¢ jak najwicksze korzysci skali oraz jak najlepiej wykorzysta¢ tempo i zakres zmian.
Nalezy wspiera¢ innowacje idoswiadczenia naukowe ukierunkowane na konkretne
obszary. Dzi¢ki temu regiony beda mogty opracowywac i testowaé nowe rozwigzania wraz z
MSP i konsumentami, uwzgledniajac lokalne okolicznosci, mocne strony i obszary
specjalizacji. Aby umozliwi¢ rozw¢j innowacyjnych modeli biznesowych, nowe technologie
i rozwigzania moglyby by¢ testowane wraz z decydentami i organami regulacyjnymi.

Po przetestowaniu i ulepszeniu rozwigzania te mozna by wprowadza¢ na rynki europejskie
I Swiatowe, gwarantujgc UE wiodgca pozycje. Przydatng platformg, ktéra moze stuzy¢
realizacji tego celu, sa oSrodki innowacji cyfrowych petnigce funkcje punktow
kompleksowej obstugi dla przedsigbiorstw, umozliwiajac im testowanie technologii.

Czas na rezultaty

¢ Komunikat w sprawie przyszio$ci badan naukowych i innowacji oraz europejskiej
przestrzeni badawczej wcelu okre§lenia nowego podejscia do innowacji
i zapewnienia optymalnego wykorzystania budzetu UE.

¢ Uruchomienie partnerstw publiczno-prywatnych w programie ,,Horyzont Europa”.

3.6 Nabywanie i zmiana kwalifikacji

Konkurencyjny przemysl jest zalezny od zatrudniania i utrzymania wykwalifikowanej
sily roboczej. Jako ze dwojaka transformacja w Europie nabiera tempa, konieczne bedzie
zapewnienie, aby ksztalcenie i szkolenie za nig nadgzaty. Coraz wazniejsza begdzie zatem
kwestia udostgpnienia uczenia si¢ przez cale Zycie wszystkim zainteresowanym: tylko
W nadchodzacych pigciu latach 120 mln Europejczykéw bedzie musiato podnies¢ lub zmienié¢
swoje kwalifikacje zawodowe.
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To pokazuje, jak wazne dla dwojakiej transformacji sa umiejetnosci oraz jakie mozliwos$ci
moga one stwarza¢ dla spoteczenstwa. Przewiduje si¢, ze przejScie na gospodarke
niskoemisyjng doprowadzi do stworzenia ponad 1 mln miejsc pracy do 2030 r., natomiast juz
teraz w Europie dostgpnych jest 1 min ofert pracy dla ekspertow ds. technologii cyfrowe;.
Jednoczesnie 70 % przedsigbiorstw wskazuje, ze odwleka swoje inwestycje, poniewaz nie jest
W stanie znalez¢ pracownikow o odpowiednich umiejetnosciach.

Digitalizacja, automatyzacja oraz post¢p w rozwoju sztucznej inteligencji bedg wymagaty od
pracownikow przemystu niespotykanej dotagd zmiany umieje¢tnosci. Nabywanie nowych
kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowywanie powinny stanowi¢ wazng czg¢$C naszej
spotecznej gospodarki rynkowej. Nasze systemy szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia
i szkolenia zawodowego powinny ksztalci¢ wigkszg liczbe naukowcow, inzynierow
i technikow, ktorych potrzebuje rynek pracy. Zapotrzebowanie unijnego rynku pracy mozna
rowniez pokrywac dzigki przycigganiu umiejetnoscei i talentu z zagranicy.

W globalnym wyscigu o talenty Europa powinna zwigkszy¢ inwestycje w umiejgtnosci,
a uczenie si¢ przez cale zycie powinno stac si¢ powszechnym sposobem zdobywania wiedzy.
Bedzie to wymagato wspdlnych dziatan przemystu, panstw czlonkowskich, partnerow
spotecznych iinnych zainteresowanych stron wramach nowego paktu na rzecz
umiejetnosci, ktory ma przyczyni¢ si¢ do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji oraz
odblokowaé publiczne i prywatne inwestycje w site roboczg. Pakt bedzie skupiat si¢ na
sektorach 0 wysokim potencjale wzrostu dla Europy oraz na sektorach przechodzacych
najbardziej znaczace zmiany. Europejski obszar edukacji réwniez bedzie wspieral te
wysitki.

Zasadnicze znaczenie ma takze zapewnienie rownowagi miedzy kobietami
i mezczyznami pracujacymi w przemysle. Obejmuje to miedzy innymi zachecanie kobiet
do studiowania nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki, obierania $ciezki
zawodowej w obszarze technologii oraz inwestowania w umiejetnosci cyfrowe, co ma
poprawi¢ rownowage ptci pod wzgledem zaktadania przedsigbiorstw i kierowania nimi.

Czas na rezultaty

Aktualizacja Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci w 2030r., wtym
zalecenia w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Ogloszenie Europejskiego paktu na rzecz umiejetnosci.

Komunikat w sprawie ram strategicznych europejskiego obszaru edukacji.

Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej.

Wdrozenie europejskiej strategii na rzecz rownouprawnienia plci, przyjetej
w marcu 2020 r.

PRI D

3.7 Inwestowanie i finansowanie transformacji

Wiele przysztych programéw UE, takich jak ,,Horyzont Europa”, ,,Cyfrowa Europa”,
Program na rzecz jednolitego rynku, fundusz innowacyjny, InvestEU, Europejski Fundusz
Spoteczny, Europejski Fundusz Obronny i program kosmiczny Unii Europejskiej, jak rowniez
wszystkie europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne przyczynig si¢ do promowania
konkurencyjnosci przemystu UE. Zasadnicze znaczenie dla przyszio$ci naszego przemystu
ma szybkie porozumienie w sprawie kolejnego budzetu wieloletniego.
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W obecnych czasach charakteryzujacych si¢ presja na budzet publiczny potrzebujemy
nowych sposoboéw odblokowania inwestycji prywatnych. Nalezg do nich migdzy innymi:
wykorzystanie dzwigni finansowej oraz taczenie $rodkéw unijnych ze $rodkami panstw
cztonkowskich 1innych partneréw instytucjonalnych, jak réwniez wigczenie inwestorow
prywatnych. InvestEU i plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu utatwia
odblokowanie inwestycji prywatnych tam, gdzie jest to potrzebne. Wazng role bedzie
odgrywal Europejski Bank Inwestycyjny oraz krajowe banki prorozwojowe.

Uruchamianie inwestycji prywatnych isrodkéw publicznych jest szczegdlnie wazne
w obszarach, w ktorych wystepuja niedoskonatosci rynku, zwlaszcza przy szeroko
zakrojonym wprowadzaniu technologii innowacyjnych.
Do sprawdzonych narzedzi w tym obszarze naleza wazne projekty stanowiace przedmiot
wspodlnego europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI). Panstwa cztonkowskie moga
wykorzystywac¢ IPCEI do taczenia zasobow finansowych, szybkiego dziatania oraz kojarzenia
wlasciwych podmiotéw w ramach kluczowych tancuchow wartosci. Projekty IPCEI sa
katalizatorem inwestycji i umozliwiajg panstwom cztonkowskim transgraniczne finansowanie
projektow w zakresie innowacji na duza skal¢ w przypadku wystgpienia niedoskonatosci
rynku. W oparciu o0 niedawne do$wiadczenia z IPCEI Komisja zbada, w jaki spos6b mozna
polaczy¢ krajowe 1iunijne instrumenty, aby przyciagnaé inwestycje w calym tancuchu
wartosci, przy pelnym poszanowaniu odpowiednich przepisow finansowych 1 regut
konkurencji.

Aby ulatwi¢ optymalne wykorzystanie tego instrumentu, w 2021 r. Komisja przyjmie
zmienione zasady pomocy panstwa dla projektéw IPCEI. Przeglad tych zasad ma na celu
wyjasnienie warunkow, w jakich prowadzone przez panstwa cztonkowskie projekty
w kluczowych sektorach mogg by¢ realizowane terminowo iw sposob sprzyjajacy
konkurencji. Przeglad powinien roéwniez utatwi¢ petne uczestnictwo MSP w przysztych
projektach IPCEL.

Konieczne bedzie réwniez wprowadzenie zachet dla inwestycji na rzecz konkurencyjnej
zrownowazonosci w calym systemie finansowym. Znaczgcym krokiem w tym Kierunku jest
niedawne porozumienie w sprawie systematyki UE dotyczacej zr6wnowazonego rozwoju
oraz prawo o klimacie” majace zwickszy¢ pewnosé prawa.

W oparciu o te dziatania w odnowionej strategii na rzecz zréwnowazonego finansowania
okreslone zostang jasne zasady dla inwestoréw, aby zacheci¢ ich do realizowania
zrbwnowazonych inwestycji. W ramach trwajacych prac nad poglebieniem unii gospodarczej
I walutowej przygotowywany przez Komisje nowy plan dzialania na rzecz tworzenia unii
rynkow Kkapitalowych obejmie migdzy innymi inicjatyw¢ na rzecz wzmocnienia
wewnatrzunijnej ochrony inwestycji oraz wysitki wcelu odblokowania bardziej
zréznicowanych zrodet finansowania dla przedsigbiorstw europejskich, w szczegdlnosci
MSP. Strategia finanséw cyfrowych utatwi wprowadzenie innowacji w sektorze ustug
finansowych, aby przyczyni¢ si¢ do rozpowszechniania nowych ustug i modelu biznesowego
oraz uwzgledni¢ nowe zagrozenia.

®  COM(2020) 80 final.
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Czas na rezultaty

@ Wspolpraca z Parlamentem iRadg, aby zapewni¢ szybkie przyjecie i wykonanie
kolejnego wieloletniego budzetu.

Rozwazenie mozliwosci skoordynowanych inwestycji panstw cztonkowskich

i przemystu w postaci nowych projektow IPCEI oraz mozliwych dziatan nastgpczych
w zwigzku z pierwszymi projektami IPCEI dotyczacymi baterii i mikroelektroniki.
Przeglad zasad pomocy panstwa dotyczacych projektéw IPCEI, w tym projektow
z zakresu transformacji energetyczne;j.

Odnowiona strategia zr6wnowazonego finansowania.

Nowa strategia finansoéw cyfrowych.

Plan dzialania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitalowych w 2020 r. obejmujacy
srodki wspierajace integracje rynkow kapitalowych i1 wieksze mozliwos$ci finansowania
dla obywateli i przedsigbiorstw.

2BIB D

4. Wzmocnienie przemyslowej i strategicznej autonomii Europy

Istotg strategicznej autonomii Europy jest ograniczenie zaleznosci od innych w zapewnieniu
najbardziej nam potrzebnych: krytycznych surowcow i technologii, zywnosci, infrastruktury,
bezpieczenstwa 1iinnych obszarbw o strategicznym znaczeniu. Dzigki nim przemyst
europejski moze tez rozwija¢ wlasne rynki, produkty iustugi, ktore pobudzaja
konkurencyjnos¢.

Europa prosperuje dzigki otwartemu otoczeniu inwestycyjnemu, ktore umozliwia innym
inwestowanie w konkurencyjnos¢ Europy. Nalezy jednak przyja¢ bardziej strategiczne
podejscie do zagrozen zwigzanych z inwestycjami zagranicznymi. Ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznychlo, ktére zaczng w pelni obowigzywaé
W pazdzierniku 2020 r., bedg chronity interesy Europy pod wzgledem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Komisja przedstawi wnioski w celu dalszego wzmocnienia tego
instrumentu.

Transformacja cyfrowa, bezpieczenstwo 1 przyszta suwerenno$¢ technologiczna Europy
zaleza od naszej strategicznej infrastruktury cyfrowej. Oprocz niedawnych prac Komisji
w obszarze sieci 5G i cyberbezpieczenstwa UE opracuje infrastrukture komunikacji
kwantowej, zaprojektowang w celu stworzenia w ciggu nastepnych 10 lat certyfikowanej
bezpiecznej infrastruktury typu ,,end-to-end” w oparciu 0 koncepcj¢ kwantowej dystrybucji
klucza, aby chroni¢ najwazniejsze zasoby cyfrowe UE i jej panstw czlonkowskich.

UE bedzie réwniez wspierata rozw0j kluczowych technologii wspomagajacych, ktore maja
strategiczne znaczenie dla przysztosci przemystu w Europie. Technologie te obejmujg miedzy
innymi robotyke, mikroelektronike, infrastrukture obliczen wielkiej skali i chmury danych,
blockchain, technologie kwantowe, fotonike, biotechnologi¢ przemystowa, biomedycyne,
nanotechnologie, produkty lecznicze, materiaty i technologie zaawansowane.

Europejskie sektory obronnosci i technologii kosmicznych majg zasadnicze znaczenie dla
przysztosci Europy. Rozdrobnienie przemyslu obronnego stawia jednak pod znakiem
zapytania zdolno$¢ Europy do zbudowania krytycznych zdolnosci obronnych nowej

0" Rozporzadzenie (UE) 2019/452.
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generacji. Braki wtym zakresie ograniczylyby suwerenno$¢ strategiczng Unii oraz jej
zdolno$¢ do petnienia funkcji podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo.

Europejski Fundusz Obronny begdzie wspieral budoweg zintegrowanej bazy przemystu
obronnego w UE. Za posrednictwem Funduszu realizowane bg¢dg inwestycje w ramach
europejskich tancuchow wartosci w zakresie przemystu obronnego; ponadto Fundusz utatwi
wspotprace transgraniczng ibedzie wspieral rozwdj otwartych i dynamicznych tancuchow
dostaw obejmujacych MSP i nowych uczestnikow rynku. Fundusz bedzie réwniez wspierat
technologie przetomowe, umozliwiajac przedsigbiorstwom podejmowanie wigkszego ryzyka.
Zachowanie spdjnosci z innymi inicjatywami w obszarze obronnosci bedzie miato kluczowe
znaczenie.

Technologie, dane i uslugi kosmiczne mogg wzmocni¢ baze przemystowg Europy przez
wspieranie innowacyjnych produktow iustug, wtym wprowadzanie zaawansowanych
innowacyjnych technologii.

Przemyst obronny iprzemyst kosmiczny musza sprostaé bezprecedensowej globalnej
konkurencji w zmieniajacym si¢ kontekScie geopolitycznym istoja przed nowymi
mozliwo$ciami zwigzanymi z pojawieniem si¢ szybko rozwijajacych sie¢ technologii oraz
nowych podmiotdow na rynku. Dazac do synergii miedzy przemyslem cywilnym,
kosmicznym iobronnym w programach UE, Unia bedzie skuteczniej wykorzystywata
zasoby i technologie oraz tworzyta korzysci skali.

Dzigki transformacji przemystlu europejskiego w kierunku neutralnos$ci klimatycznej
zalezno§¢ od paliw kopalnych moze ustapi¢ miejsca zaleznoSci od surowcoOw
nieenergetycznych, ktorych duza czgs¢ pozyskujemy za granica iw przypadku ktdrych
obserwuje si¢ nasilenie globalnej konkurencji. Zalezno$¢ te¢ mozna ograniczy¢ przez
zwigkszenie recyklingu i wykorzystania surowcow wtérnych.

Prognozuje si¢, ze popyt na surowce podwoi si¢ do 2050 r., dlatego tez zr6znicowanie zrodet
zaopatrzenia jest kluczowe dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w Europie. Surowce
krytyczne maja zasadnicze znaczenie rowniez dla rynkow w takich obszarach jak:
elektromobilnos¢, baterie, energia ze zrddel odnawialnych, produkty lecznicze, przemyst
lotniczy i kosmiczny, obronno$¢ i aplikacje cyfrowe.

Rownie wazny dla bezpieczenstwa i autonomii Europy w dzisiejszym $wiecie jest dostgp do
wyrobow medycznych i produktéw leczniczych. Przedstawiona zostanie nowa strategia
farmaceutyczna UE skupiajaca si¢ na dostepnosci, przystepnosci cenowej, zrOwnowazonym
charakterze i bezpieczenstwie dostaw produktéw leczniczych. Ostatnie wydarzenia zwigzane
z pojawieniem si¢ w 2019 r. epidemii koronawirusa (COVID-19) uwypuklity potrzebe
podjecia odpowiednich dziatah.

Czas na rezultaty

@ Dzialania nastepcze w zwiazku z komunikatem w sprawie sieci 5G** i zaleceniem
W sprawie cyberbezpieczenstwa sieci 5G*.

@ Plan dzialania na rzecz synergii miedzy przemyslem cywilnym, obronnym
i kosmicznym, w tym na szczeblu programdw, technologii, innowacji i przedsigbiorstw
typu start-up.

1 COM(2020) 50 final.
12 C(2019) 2335 final.
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# Nowa strategia farmaceutyczna UE w 2020r. obejmujgca dziatania w celu
zabezpieczenia dostaw i zapewnienia innowacji dla pacjentow.

¢ Plan dzialania w sprawie surowcoéw Kkrytycznych obejmujacy wysitki w celu
zacie$nienia partnerstw miedzynarodowych w zakresie dostepu do surowcow.

5. Budowanie powigzan: podejsScie do zarzgdzania oparte na partnerstwie

Przemyst europejski musi wykorzysta¢ swoje wyjatkowe wiasciwosci 1 mocne strony: swojg
integracje w ramach tancuchow wartosci w wymiarze transgranicznym, swoja ré6znorodnosc,
tradycje i ludzi. Wraz z przyspieszeniem dwojakiej transformacji i nasileniem si¢ globalne;
konkurencji przemyst Europy réwniez ulega przeksztatceniu. Czesécig tego procesu jest
zacie$nienie powigzan mi¢dzy réoznymi produktami i ustugami we wszystkich sektorach.

Oproécz skupienia si¢ na konkretnych technologiach Europa powinna rowniez przyjrze¢ si¢
mozliwoséciom i wyzwaniom, przed ktorymi stoja ekosystemy przemystowe. Te ekosystemy
obejmujg wszystkie podmioty dzialajagce w ramach tancucha wartosci: od najmniejszych
przedsigbiorstw typu start-up po najwigksze spotki, od srodowiska akademickiego po osrodki
badawcze, od ustugodawcoéw po dostawcow. A kazdy z nich ma swoje specyficzne cechy.

W oparciu o prace przemystowego okraglego stolu wysokiego szczebla ,,Przemyst 2030,
forum strategicznego ds. projektow IPCEI iinnych podmiotow, Komisja bedzie regularnie
analizowata r6ézne ekosystemy i oceniata zréznicowane zagrozenia i potrzeby przemystu,
rozpoczynajac dwojaka transformacj¢ w coraz bardziej konkurencyjnym $wiecie. Zbada roézne
kwestie obejmujgce migdzy innymi umiejgtnosci w zakresie badan naukowych i innowacji,
role MSP i duzych przedsigbiorstw, jak rowniez wszelka presje z zewnatrz lub uzaleznienie
od czynnikow zewnetrznych.

Przy sporzadzaniu analiz Komisja bedzie $cisle wspotpracowata z pluralistycznym i otwartym
forum przemyslowym skupiajacym przedstawicieli przemyshi, wtym MSP, duzych
przedsiebiorstw, partnerOw spotecznych, badaczy, jak rowniez panstw cztonkowskich
i instytucji Unii. W razie potrzeby wzywani beda eksperci z konkretnych sektoréw, ktorzy
beda dzielili si¢ swojg wiedza.

Dzialania te mogg wykazaé, ze niektdre ekosystemy — ze wzgledu na swoj specyficzny
charakter lub potrzeby — beda wymagaty specjalnego, dostosowanego wsparcia. Wsparcie to
moze polega¢ na dziataniach regulacyjnych, odblokowaniu finansowania lub optymalnym
wykorzystaniu instrumentow ochrony handlu. Moze ono nastgpnie przybra¢ forme
specjalnego zestawu srodkéw. Postepy beda monitorowane w sposob ciaggly, we wspotpracy
z Parlamentem Europejskim i Rada.

Jezeli stwierdzona zostanie taka koniecznos¢, stosownym srodkiem moze by¢ przyjecie
podejscia opartego na sojuszach przemyslowych. Korzysci plynace z sojuszy
zaobserwowano juz w obszarze baterii, tworzyw sztucznych i mikroelektroniki. . Dzigki
europejskiemu sojuszowi na rzecz baterii UE uzyskata pozycje lidera przemystu w tej
kluczowej technologii. Sojusze mogg kierowa¢ pracami i pomoc w finansowaniu projektow
na wigksza skale, wywotujacych pozytywne skutki uboczne w calej Europie, przy
wykorzystaniu wiedzy MSP, duzych przedsigbiorstw, badaczy i regiondw w celu usuniecia
barier dla innowacji i poprawy spojnosci polityki.

Czysty wodor to doskonaty przyktad sektora, w ktérym sojusz moze zapewni¢ rzeczywista
warto$¢ dodang. Sektor ten ma charakter radykalny i wymaga silniejszej koordynacji w catym
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tancuchu warto$ci. W tym duchu Komisja zaproponuje wkrotce ustanowienie nowego
Europejskiego Sojuszu na rzecz Czystego Wodoru, w ramach ktérego inwestorzy beda
mogli wspotpracowaé z partnerami rzagdowymi, instytucjonalnymi i przemyslowymi. Sojusz
bedzie opierat si¢ na dotychczasowych dziataniach wcelu okre§lenia potrzeb
technologicznych, mozliwosci inwestycyjnych oraz barier regulacyjnych i utatwien. Przyszle
sojusze powinny réwniez obejmowaé niskoemisyjne galezie przemystu, przemyslowe
chmury obliczeniowe i platformy przemyslowe oraz surowce.

Czas na rezultaty

¢ W oparciu 0 pomyslne rozwigzania w zakresie sojuszy sektorow przemystu
ustanowiony zostanie Europejski Sojusz na rzecz Czystego Wodoru. Nastgpnym
W kolejnosci mogiby by¢ sojusz na rzecz niskoemisyjnych gatezi przemystu, sojusz na
rzecz przemystowych chmur obliczeniowych i platform przemystowych oraz sojusz na
rzecz surowcow.

¢ Komisja przeprowadzi szczegolowe badanie i analize potrzeb przemystu oraz okresli
ekosystemy wymagajace podejscia dostosowanego do ich potrzeb.
Aby wspiera¢ te dziatania, najp6zniej we wrzesniu 2020 r. powstanie pluralistyczne
i otwarte forum przemyslowe.

6. Podsumowanie

W niniejszej strategii okreslono podstawy polityki przemystowej, ktora bedzie wspiera
dwojaka transformacje, poprawi konkurencyjno$¢ przemystu UE w skali globalnej oraz
zwigkszy strategiczng autonomi¢ Europy.

Ze wzgledu na istotne skutki spoteczne planowanych zmian zasadnicze znaczenie bgdzie miat
dialog z partnerami spotecznymi i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.
Wszystkie zainteresowane podmioty nadal spotyka¢ si¢ beda podczas Dni Przemystu —
waznego wydarzenia organizowanego przez Komisj¢ kazdego roku. Komisja zaproponuje,
aby prezydencje Rady i zainteresowane panstwa cztonkowskie organizowaty Dni Przemystu
w swoich krajach.

Komisja bedzie dazyta do zwigkszenia odpowiedzialno$ci politycznej za te strategie,
sugerujac wlaczenie kwestii postepdw w jej realizacji jako statego punktu do porzadku obrad
na posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci i Parlamentu Europejskiego. Postgpy beda
mierzone na podstawie regularnego monitorowania realizacji strategii ianalizy zestawu
kluczowych wskaznikow efektywnosci.

Jedynie dzigki wspOlnemu zaangazowaniu UE, jej panstw cztonkowskich i regionow,
przemystu, MSP i wszystkich innych zainteresowanych stron w odnowione partnerstwo
Europa bedzie mogla w pelni czerpa¢ korzysci z transformacji przemystowej. Posiedzenie
Rady Europejskiej w marcu 2020 r. stanowi okazj¢ do promowania tego odnowionego
partnerstwa na podstawie wspolnej wizji i wspdlnych celow.
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