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1. Whnioski i zalecenia

COVID-19 a multilateralizm

1.1.  Gleboki i bezprecedensowy wplyw gospodarczy, spoleczny i finansowy kryzysu zdrowotnego wywolanego przez
COVID-19 wymaga wyjatkowej, dlugofalowej i zdecydowanej reakcji. UE musi wspieral gospodarke i handel
migdzynarodowy, aby zapobiec sytuacji, w ktérej handel $wiatowy bedzie musial nadrobi¢ zaleglosci, jak mialo to
miejsce w 1929 r., oraz aby sfinansowa¢ ozywienie gospodarcze, a jednoczesnie chroni¢ przedsigbiorstwa, wszystkie grupy
pracownikéw (w tym osoby z niepetnosprawnosciami), jak i grupy i pojedyncze osoby w trudnym potozeniu — w duchu
solidarnosci i odpowiedzialnosci, nie pozostawiajac nikogo w tyle. Wszystkie przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa
gospodarki spolecznej, potrzebuja pelnego dostepu do $rodkéw naprawczych, gdyz s3 istotnym elementem wyjscia
z kryzysu.

1.2.  Ozywienie po wprowadzonej na masowa skale blokadzie musi opiera¢ si¢ na zréwnowazonym rozwoju oraz
zielonym wzroscie sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu. Srodki z zakresu Zielonego Ladu sa zatem obecnie wazniejsze niz
kledykolw/lf:k wezesniej (strategia przemystowa, dostosowywanie cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, oraz
neutralno$¢ emisyjna).

1.3.  Kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 jest powaznym ciosem dla multilateralizmu juz oslabionego przez
niedociggniecia strukturalne, takie jak nakladajace si¢ na siebie organizacje, starzejacy si¢ sposéb funkcjonowania oraz
jednomyslny proces decyzyjny w polaczeniu z duzg liczba cztonkéw, czego wyrazem byla likwidacja Organu Apelacyjnego
w ramach mechanizmu rozstrzygania sporéw WTO oraz zamrozenie wkladu finansowego, a nastgpnie wycofanie si¢
Stanéw Zjednoczonych (USA) ze Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Ponadto krajowe ograniczenia wywozowe
dotyczace podstawowych Srodkéw medycznych i wyposazenia ochrony osobistej, rowniez z panstw czlonkowskich UE,
egoizm narodowy oraz brak solidarnosci i wspélpracy miedzynarodowej maja negatywny wplyw na kraje najbardziej
podatne na zagrozenia, a takze op6Zniajg ozywienie gospodarki Swiatowe;.

Potrzeba bardziej calo$ciowej wizji

1.4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) pragnie podzieli¢ si¢ swoimi refleksjami na temat nowej
macierzy wielostronnej w oparciu o obszerng liste wezesniejszych opinii (w sprawie reformy WTO, roli Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) itp.) oraz przedstawi¢ nowe rozwigzania na okres po COVID-19 (!).

() Opinie EKES-u REX/509 ,Reforma WTO pod katem dostosowania do tendencji w handlu $wiatowym” (Dz.U. C 159 z 10.5.2019),
REX/486 ,Rola unijnej polityki handlowej i inwestycyjnej w zwickszaniu wynikéw gospodarczych UE” (Dz.U. C 47 z 11.2.2020),
REX/500 ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu” (Dz.U. C 227 z 28.6.2018),
NAT/760 ,Dokument otwierajacy debate »W kierunku zréwnowazonej Europy 2030«” (Dz.U. C 14 z 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=PL
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1.5.  Niniejsze rozwazania, przeprowadzone w czasie kryzysu, powinny stanowié inspiracj¢ do nawigzania nowej
wspolpracy 1 zwigkszenia spdjnosci decyzji podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe, ponadnarodowe
i miedzyrzadowe w dziedzinie handlu i inwestycji, godnej pracy, praw spotecznych i praw czlowieka oraz zmiany klimatu,.
Zachecajg one panstwa do przestrzegania zasady lojalnej wspolpracy w tych organizacjach oraz do zwigkszenia synergii
zamiast wykorzystywania luk prawnych.

1.6.  Po kazdej wojnie $wiatowej ludzie zwracali do organizacji migdzynarodowych z nadziejg na utrzymanie pokoju
i dobrobytu. Swiatowy kryzys zdrowotny jest wilasnie odpowiednim momentem, by na nowo przemysle¢ zasady
globalnego fadu i obudzi¢ ducha innowacji, ktéry przejawia si¢ réwniez w obliczu bezprecedensowych sytuacji.

Konkretne propozycje

1.7.  Kilka zainteresowanych stron z wielu réznych Srodowisk (zob. zalacznik 1) wspieralo sprawozdawczynie
w przygotowaniu sugestii przy uwzglednieniu ograniczen prawnych, politycznych i organizacyjnych.

1.8.  Propozycje te majg na celu zapewnienie lepszej koordynacji miedzy:

— globalnymi standardami spotecznymi a zobowigzaniami w zakresie zmiany klimatu i ochrony $rodowiska,
— przepisami dotyczacymi handlu a porozumieniami w sprawie zmiany klimatu i ochrony $rodowiska,

— przepisami handlowymi a globalnymi standardami spolecznymi.

1.9.  Obejmuje to wickszy dostep do statusu obserwatora, finansowanie promocji badani, tworzenie nowych grup
roboczych, lepsza koordynacje miedzy sekretariatami, wspdlng polityke w dziedzinie badaii naukowych, interpretacje
niektorych istniejacych przepisow prawnych oraz zobowigzania polityczne.

1.10.  EKES ma $wiadomo$¢, ze zmiany musza zosta zainicjowane na szczeblu politycznym, i jest przekonany, ze UE,
jako jeden z niewielu globalnych podmiotéw posiadajacych konstytucyjny obowiazek i uprawnienie do dobrych rzadéw na
poziomie $wiatowym, ma do odegrania kluczowg role w ksztaltowaniu od wewnatrz skuteczniejszej macierzy
wielostronne;j.

2. Malo zachecajace wyniki ponawianego od lat apelu o spojnosé w przepisach wielostronnych

2.1. Apel gléwnych podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego

2.1.1.  Wiele zainteresowanych stron wielokrotnie zwracalo si¢ o wigksza sp6jnos¢ w ksztaltowaniu polityki przez
organizacje miedzynarodowe, ponadnarodowe i miedzyrzadowe.

2.1.2.  Jesli chodzi o Srodowisko biznesu, Migdzynarodowa Izba Handlowa podkreslila w szczegdlnosci, ze ,jednym
z zapalnych punktéw obecnej debaty na temat globalizacji jest dostrzegalny dysonans migedzy normami handlowymi,
normami pracy i normami i Srodowiskowymi” (%).

2.1.3.  Podczas szczytu G7-L7 w 2019 r. stwierdzono rowniez, ze ,globalny tad powinien w wickszym stopniu
uwzgledniaé biezace wyzwania spoleczne, w tym zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci, aby zapewni¢ godng prace
zgodnie z normami migdzynarodowymi oraz warunki dla przedsi¢biorstw w celu wspierania wydajnosci, wyzszych ptac
i tworzenia dobrych miejsc pracy” (pkt 3).

(»  Migdzynarodowa Izba Handlowa, zalecenia dotyczace reformy WTO, pazdziernik 2019 r.
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2.2. Przekrojowe spojrzenie na wczesniejsze dzialania

2.2.1. Zrozumienie ztozonosci globalizacji

2.2.1.1.  Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) odgrywa wazng rolg jako nadrzedna organizacja migdzynarodowa
zdolna do tworzenia zasad i norm o najszerszym zasiggu geograficznym. Dlatego tez EKES popiera reform¢ ONZ, ktéra
musi prowadzi¢ od podejicia opartego na procedurach do podejscia nastawionego na wyniki. We wrze$niu 2015 r. ONZ
przyjela 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére uwzgledniaja najpowszechniejsze wyzwania stojace przed ludzkoscia.
Chociaz cele zréwnowazonego rozwoju nie s3 prawnie wigzace, oczekuje si¢, ze rzady, w tym instytucje UE, wezma na
siebie odpowiedzialnos¢ i ustanowia krajowe i wewnatrzunijne ramy ich realizacji.

2.2.1.2. W 2017 r. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) stwierdzila, ze ,potrzebowalismy
rozwigzania kwestii globalizacji, lecz nie wiedzieliSmy, jak tego dokona¢” (}). W dokumencie strategicznym wymieniono
uzupelniajgce strategie polityczne (polityka spoteczna i dotyczaca i rynku pracy, polityka dotyczaca edukacji i umiejetnosci,
odpowiedzialnosci spolecznej i $rodowiskowej przedsigbiorstw), a takze nawiazano do ,pilnej potrzeby zwigkszenia
konsultacji publicznych i udziatu zainteresowanych stron” w dzialaniach normalizacyjnych organizacji migdzynarodowych.

2.2.2. Globalne standardy spoteczne i wielostronne zasady handlowe: zmarnowane szanse

2.2.2.1.  Po nieudanej prébie dodania klauzuli spotecznej do swoich przepiséw () WTO stwierdzita w 1996 r., ze MOP
jest ,2wlasciwym organem do ustalania podstawowych norm pracy i zajmowania si¢ nimi”. Od tego czasu MOP przyjela
kilka gtéwnych instrumentéw. W punkcie 5 deklaracji MOP z 1998 r. uznano, ze ,normy pracy nie powinny by¢
wykorzystywane w celach protekcjonizmu handlowego i Ze zadne postanowienia (...) deklaracji ani dzialania stanowiace jej
uzupelnienie nie beda odwolywaly si¢ lub nie beda w inny sposéb wykorzystywane dla takich celéw; ponadto, (...)
deklaracja, jak réwniez dzialania stanowiace jej uzupelnienie w zaden sposéb nie beda kwestionowa¢ relatywnych korzysci
jakiegokolwiek kraju”.

2222, W 2019 r. w deklaracji z okazji stulecia swego powstania MOP wyznacza nowy kierunek poprzez zobowigzanie
do ,wzmocnienia wspolpracy i wypracowania porozumien instytucjonalnych z innymi organizacjami w celu promowania
spojnosci polityki w dazeniu do ukierunkowanego na czlowieka podejscia do przysztosci pracy, uznajac jednoczesnie silne,
ztozone i kluczowe powigzania miedzy polityka spoteczng, handlowa, finansowa, gospodarcza i Srodowiskowa” (czes¢ IV,
punkt F).

2.2.2.3.  Mimo ze MOP i WTO prowadzg odr¢bne dzialania, to jednak wspolpracuja w wielu dziedzinach,
a w szczegélnosci przygotowuja interesujagce wspélne publikacje na temat handlu i zatrudnienia, handlu i pracy
nieformalnej, uczynienia globalizacji spolecznie zréwnowazong oraz znaczenia polityki rozwoju umiejetno$ci w pomaganiu
pracownikom i przedsigbiorstwom w czerpaniu korzysci z handlu.

2.2.2.4.  Tapolityka wspélpracy nigdy nie wykroczyla poza czerwong lini¢ wyznaczong w deklaracji ministerialnej WTO
z Singapuru podpisanej w 1996 r., w ktorej stwierdzono: ,Nie zgadzamy si¢ na stosowanie norm pracy do celéw
protekcjonistycznych i stwierdzamy, ze przewaga komparatywna panstw, zwlaszcza krajow o niskich placach, nie moze by¢
w zaden sposob kwestionowana. W zwiazku z tym sekretariaty WTO i MOP beda kontynuowaé dotychczasows
wspolprace”.

2.2.3. Stopniowe wlgczanie zobowigzaii w dziedzinie klimatu i Srodowiska do wielostronnych ram

2.2.3.1.  Od 1994 r, kiedy weszla w Zycie Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), rzady
regularnie gromadzg si¢ w celu monitorowania postepéw za pomocg solidnego systemu przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
Jednak dopiero pod koniec 2015 r. przyjeto porozumienie paryskie, ktdre bylo pierwsza uniwersalng, prawnie wiazaca
umowg w sprawie zmiany klimatu, przewidujgcg system ustalonych na szczeblu krajowym wkladéw, ktére majg by¢
monitorowane.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
() Deklaracja ministerialna WTO z Singapuru, 1996, punkt 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2.  Majac status obserwatora w UNFCCC i mandat do poczynienia postgpéw w zakresie godnej pracy
i sprawiedliwej transformacji, MOP wniosta istotny wklad w prace usprawnionego forum ds. skutkéw wdrazania $rodkéw
reagowania (2015-2018). Forum §ledzito przede wszystkim ,skutki wynikajace z wdrazania polityki, programéw i dzialan
dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu, skutki odczuwane na terytorium danego panstwa i poza nim, w wymiarze
transgranicznym, w odniesieniu do dziatan podjetych przez strony na mocy konwencji, protokotu z Kioto i porozumienia
paryskiego w celu przeciwdzialania zmianie klimatu”.

2.2.3.3. W nastepstwie protokotu ustalen z 2016 r. MOP $cisle wspdtpracowala z pracownikami i ekspertami UNFCCC
w celu zwigkszenia wzajemnego zrozumienia. Obejmowalo to szkolenie w zakresie roli podmiotéw spotecznych,
budowanie zdolnosci do pomiaru wplywu $rodkéw zwigzanych ze zmiana klimatu, warsztaty regionalne na temat
sprawiedliwej transformacji i organizowane dwa razy w roku forum $wiatowe.

2.2.3.4.  Gloéwnym kanalem dziatania MOP w dziedzinie $rodowiska jest wsp6lne konsorcjum z UNEP, UNDP, UNIDO
i UNITAR, zwane partnerstwem dla dzialan na rzecz zielonej gospodarki (PAGE).

2.2.35. Obraz ten uzupelnia wiele réznych wielostronnych porozumienn dotyczacych Srodowiska. Sa one
wykorzystywane przede wszystkim przez ONZ i obejmuja szeroki zakres zagadnien Srodowiskowych dotyczacych
réznorodnosci biologicznej, gruntéw, mérz, chemikaliow i odpadéw niebezpiecznych oraz powietrza. UE jest strong okolo
30 takich uméw.

2.2.3.6.  Oprécz ONZ Komitet WTO ds. Handlu i Srodowiska stanowi forum organizowania wydarzefi oraz wymiany
informacji i pogladéw na temat handlu i zréwnowazonego rozwoju (tzn. gospodarki o obiegu zamknig¢tym, dobrowolnych
inicjatyw w zakresie norm, reformy doplat do paliw kopalnych, tworzyw sztucznych itp.).

2.2.3.7. Zgodnie z orzecznictwem WTO czlonkowie mogg wprowadzi¢ $rodki majace na celu poprawe zdrowia
obywateli, ochrong $rodowiska lub zachowanie réznorodnosci biologicznej, o ile sg one zgodne z ustalonymi kryteriami
w celu zapewnienia kompatybilnosci z zasadami i wytycznymi WTO. Odstepstwa te, oparte na art. XX GATT, uznaje si¢ za
zgodne, jezeli sg proporcjonalne i niedyskryminujgce. Stosowanie takich $rodkéw nie moze stanowi¢ $rodka arbitralnej
i nieuzasadnionej dyskryminacji lub ukrytego ograniczenia w handlu migdzynarodowym.

2.2.3.8.  Dyrektor generalny WTO Renato Ruggiero wyraznie wspomnial na konferencji w Bonn (9 grudnia 1997 r.)
o ograniczeniach mozliwosci rzadu: ,Rzady moga stosowal wszelkie ograniczenia w handlu, w tym kontyngenty
przywozowe i wywozowe oraz zakazy, lub naklada¢ podatki lub inne oplaty na granicy w celu ochrony $rodowiska lub
zachowania zasobéw w obrebie ich jurysdykeji, o ile spelnione sg podstawowe wymogi dotyczace niedyskryminacji
i najmniejszych ograniczenn w handlu. [...] Paistwo nie moze jednak zgodnie z zasadami WTO stosowal ograniczenia
w handlu w celu zmiany procesu i metod produkgji — lub innych polityk — swoich partneréw handlowych. Dlaczego?
Gléwnie dlatego, ze kwestia metod produkgji i procesu wchodzi w zakres suwerennej jurysdykeji kazdego panstwa”.

2.2.3.9.  Ograniczenie to, ktére zapobiega ingerencji w metody procesu i produkcji, stanowi wyrazng przeszkode
w ustanowieniu zachet do produkcji dobrami trwalego uzytku i handlu nimi.

2.2.4. Dwustronne Srodki zaradcze w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci migdzy przepisami gospodarczymi, spotecznymi
i Srodowiskowymi

2.2.5. Zalety i ograniczenia rozdziatow dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju

2.2.5.1.  UE stworzyla rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu, aby
dopilnowad, ze liberalizacja handlu i inwestycji nie doprowadzi do pogorszenia warunkéw Srodowiskowych i warunkow

pracy.

2.2.5.2. W 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci uznal zasadniczg role, jaka w umowie odgrywaja postanowienia dotyczace
zréwnowazonego rozwoju (°).

() Opinia 2/15 z 16 maja 2017 r., EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=PL
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2.2.5.3. W 2018 r. (°) EKES wezwatl do wigkszych ambicji i lepszego egzekwowania rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju, ktére powinny mie¢ taka sama wage jak rozdzialy dotyczace kwestii handlowych,
technicznych lub taryfowych.

2.2.5.4. W 2016 r. MOP (') poinformowala, ze 63 % uméw z przepisami prawa pracy przyjeto po 2008 r., co wskazuje
na przyspieszenie, a 46,8 % uméw o wolnym handlu z przepisami prawa pracy obejmowato UE, USA lub Kanade. Teksty
referencyjne to, w porzadku malejacym, deklaracja z 1998 r. dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy, konwencja
nr 182 (praca dzieci), program godnej pracy oraz deklaracja dotyczgca sprawiedliwosci spoleczne;j.

3. Nowy spos6b myslenia o ksztalcie macierzy wielostronne;j

3.1. Ogdlne przestanki

3.1.1.  Wszelkie nowe propozycje dotyczace wigkszej spéjnosci powinny by¢ zgodne z czterema zasadami:

— specjalizacja: ,Organizacje miedzynarodowe posiadaja wylacznie kompetencje powierzone im przez pafstwa
cztonkowskie” (%),

— zdolno$¢ decyzyjna: organizacje maja jasne zasady i procedury wewnetrzne umozliwiajace organom zarzadzajacym
(komitetom technicznym lub zgromadzeniom ogélnym) podejmowanie dziatan,

— przejrzysto$¢: wszelkie zmiany funkcjonalne, takie jak utworzenie wspdlnych grup, nowe statuty czy wspélne
deklaracje, musza by¢ komunikowane w sposéb przejrzysty zaréwno wewnatrz organizacji, jak i na zewnatrz,

— ocena: nalezy zacheca¢ do tworzenia kultury oceny funkcjonowania wewnetrznego.

3.1.2.  EKES z natury rzeczy wspiera bardziej otwarta komunikacj¢ i konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim na
temat polityki organizacji miedzynarodowych i wzywa do stopniowego wprowadzania stalego dialogu. Ze wzgledu na
swoje doswiadczenie jest gotéw odegraé role pilotazowg i pomdc w ustanowieniu odpowiednich procedur. Podobnie jak
UNFCCC i OECD, ktore prowadza intensywny dialog z wieloma partnerami, WTO zacie$nita niedawno wspolprace ze
spoleczenstwem obywatelskim, wykraczajac poza swoje doroczne forum publiczne. Kontakty te moga znaczgco zwigkszy¢
skuteczno$¢ i demokratyczno$¢ w wielostronnym systemie handlu. EKES jest wdzigczny KE za jej poparcie dla wigkszego
uwzglednienia stanowiska spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu wielostronnym i z zadowoleniem przyjmuje dziatanie
nr 6 zawarte w niedawnym szeSciopunktowym planie dzialania Grupy Ottawskiej (°).

3.1.3.  Wigkszego uznania wymaga réwniez potencjal negocjacyjny partneréw spolecznych. Tréjstronna deklaracja
partneréw spolecznych na szczeblu migdzynarodowym oraz zbiér migdzynarodowych uméw ramowych zawieraja
przydatne praktyczne zasady i narzedzia (standardy spoleczne, stosunki z dostawcami, dialog spoleczny, zwalczanie pracy
dzieci i pracy przymusowej).

3.2. Zestaw narzgdzi wielostronnych

Wiaczenie WTO do systemu ONZ z funkcjonalnego punktu widzenia

3.2.1.  System ONZ jest filarem porzadku miedzynarodowego w oparciu o sie¢ wyspecjalizowanych agendji, takich jak
MOP, UNESCO, WHO, MFW, Bank Swiatowy i regionalne banki rozwoju. Cho¢ zasady handlu muszg przyczynia¢ si¢ do
osiggania celéw zréwnowazonego rozwoju, WTO powstala jako niezalezna organizacja i pozostaje poza systemem ONZ.
Dyrektor generalny WTO bierze jednak udzial w Radzie Dyrektoréw Generalnych ONZ ze wszystkimi dyrektorami
generalnymi wyspecjalizowanych agencji i innych gtéwnych organéw ONZ. EKES proponuje, by Rada Dyrektoréw
Generalnych ONZ otrzymywala od WTO biezgce informacje na temat wszelkich osiagnie¢ w ramach systemu zasad
handlu, ktére pomoglyby zrealizowa¢ cele zréwnowazonego rozwoju.

(®  Opinia EKES-u REX/500 ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu” (lipiec
2018 r. - Dz.U. C 227 z 28.6.2018), punkt 2.4.

() MOP, Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO, GB.328/POL/3, punkt 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys and Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oksford, Hart Publishing,
2018 r.), s. 259.

()  Kanada kieruje grupa czlonkéw WTO, znang jako Grupa Ottawska, by zaja¢ si¢ konkretnymi wyzwaniami zwigzanymi
z wielostronnym systemem handlowym. O$wiadczenie Grupy Ottawskiej z czerwca 2020 r. ,Focusing Action on Covid-19”,
czerwiec 2020 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=PL
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng

C 364/58 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 28.10.2020

3.2.2.  Wyrazne odniesienie do zréwnowazonego rozwoju zawarte w preambule do porozumienia WTO z 1994 r. nalezy
rozumie¢ jako obejmujgce cele zréwnowazonego rozwoju, ktére s3 nowym powszechnie uzgodnionym odzwierciedleniem
koncepcji zréwnowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym. Wydaje si¢, ze WTO juz to akceptuje, poniewaz na
swojej stronie internetowej stwierdza, ze ma ,kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju”.

Dalsze tagczenie odrebnych zestawdw przepiséow

3.2.3. Surowsze przepisy socjalne i Srodowiskowe

3.2.3.1. W 2018 r. MOP przedstawila szereg badan dotyczacych ogélnego potencjalnego wplywu porozumienia
paryskiego, transformacji ekologicznej i umiejetnosci (%), umiejetnoéci potrzebnych w bardziej ekologicznej przysztosci
i wplywu ocieplenia klimatu na warunki pracy ().

3.2.3.2.  EKES apeluje o szersze rozpowszechnianie tych sprawozdan i opowiada si¢ za organizacja finansowanych przez
Komisje Europejska regionalnych warsztatow w krajach rozwijajacych sie, w szczegdlnosci w krajach najstabiej
rozwinietych oraz w gospodarkach wyspiarskich i podatnych na zagrozenia, ktére sg najbardziej narazone na spoleczne
skutki ocieplenia.

3.2.3.3. W 2015 r. MOP opublikowala wytyczne na temat sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonych
Srodowiskowo gospodarek i spoleczenstw dla wszystkich. EKES proponuje, by w wigkszym stopniu wykorzystywac te
wytyczne we wszystkich stuzbach Komisji podczas dzialaii normalizacyjnych. Ponadto aktualizacja wytycznych powinna
znalez¢ si¢ w programie Rady Administracyjnej MOP.

3.2.4. Dalsze powigzania migdzy przepisami handlowymi a standardami spotecznymi

3.2.4.1.  EKES zyczy sobie, by na zasadzie wzajemnosci WTO przyznala MOP status formalnego obserwatora na
posiedzeniach jej gtéwnych organéw i komitetéw. Oprécz oficjalnego udzialu MOP w konferencjach ministerialnych WTO,
zwigkszyloby to zaangazowanie MOP w wewnetrzne organy WTO i mogloby przyczyni¢ sie do uwzglednienia
przestrzegania miedzynarodowych norm pracy w mechanizmie przegladu polityki handlowej WTO. EKES sugeruje
utworzenie specjalnej tymczasowej grupy roboczej miedzy sekretariatami WTO i MOP w celu opracowania i przedstawienia
wytycznych do czerwca 2021 r.

3.2.4.2. Ponadto nalezy ozywi¢ Swiatowa Komisje MOP ds. Spotecznego Wymiaru Globalizacji w $wietle wplywu
COVID-19 na globalne aficuchy warto$ci. Opierajgc si¢ na swej opinii w sprawie wigzgcego traktatu ONZ (*2), podczas
niemieckiego przewodnictwa w Radzie UE EKES opowiada si¢ za skutecznymi ramami regulacyjnymi w celu zapewnienia
poszanowania praw czlowieka i godnej pracy w globalnych faicuchach wartosci, ktére to ramy obejmowalyby europejski
plan dzialania zawierajacy instrumenty ustawodawcze i wymierne osiggniecia, a takze ambitne i skuteczne dzialania
legislacyjne na szczeblu $wiatowym. Zaréwno MOP, jak i WTO musza wnie$¢ w to wklad w ramach swych kompetencji.

3.2.4.3.  Podczas analizy regionalnych i dwustronnych uméw handlowych, ktérych liczba i zasieg geograficzny stale sie
zwigkszaja, WTO musi odgrywaé nowa role w dziedzinie przepiséw prawa pracy. Ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ nowych
uméw o wolnym handlu zawiera przepisy prawa pracy, sekretariat WTO powinien gromadzi¢, poréwnywa¢ i monitorowac
ten nowy zbiér przepiséw. Takie dzialania monitorujagce moglyby by¢ prowadzone wspélnie z MOP w ramach planu
dziatania MOP dotyczgcego godnej pracy w $wiatowych lancuchach dostaw i prowadzi¢ do dalszej wspotpracy miedzy
MOP a WTO.

3.2.5. Dalsze powigzania migdzy przepisami i politykg w dziedzinie handlu i klimatu

3.2.5.1.  Zwolnienie WTO w odniesieniu do klimatu dyskutowane juz w kregach akademickich i biznesowych mogloby
zdefiniowac $rodki w dziedzinie klimatu: ich charakterystyke, cele interesu ogélnego i kryteria zgodnosci z zasadami WTO.
Takie zwolnienie umozliwitoby cztonkom WTO wprowadzenie $rodkéw w dziedzinie klimatu na szczeblu krajowym
(system handlu uprawnieniami do emisji) lub na ich granicach, zapewniajgc jednoczesnie, Ze nie stanowityby one ukrytych
srodkéw protekcjonistycznych.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, Genewa, MOP, 2018 r.
(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, Genewa, MOP, 2019 r.
(" Opinia EKES-u REX/518 ,Wiazacy traktat ONZ w sprawie przedsiebiorstw i praw czlowieka” (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52019IE1278
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3.2.5.2.  Na 12. konferencj¢ ministerialng w 2021 r. nieformalna grupa robocza WTO powinna przygotowa¢ deklaracje
ministerialng w sprawie handlu i srodowiska uznajaca rolg handlu, polityki handlowej i wielostronnego systemu handlu we
wspieraniu wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju i innych
wspdlnych migedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie $rodowiska takich jak porozumienie paryskie. EKES zacheca
Komisje do kontynuowania wysitkow w tym kierunku.

3.2.5.3.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie jej stanowiska w sprawie stopniowego wycofywania
dotacji na paliwa kopalne w UE oraz o pelne wspieranie wszelkich nowych inicjatyw na szczeblu wielostronnym w ramach
WTO.

3.2.5.4. EKES wzywa do szybkiego wznowienia negocjacji wielostronnych WTO dotyczacych umowy w sprawie
towaréw $rodowiskowych. Powinno to by¢ $ciSlej powigzane z porozumieniem paryskim, np. z wnioskiem
przedstawionym w Tajwanie w 2019 r. dotyczacym powiazanej z porozumieniem paryskim umowy w sprawie towar6w
i ustug srodowiskowych, ktory opiera si¢ na zniesieniu cel na towary i ustugi zwiazane z ograniczaniem emisji dwutlenku
wegla. ,Wszczecie nowych negocjacji takich jak negocjacje dotyczace umowy w sprawie towaréw i ustug Srodowiskowych
powiazanej z porozumieniem paryskim, ktorych celem jest zajecie si¢ tak waznymi kwestiami jak zmiana klimatu
i liberalizacja handlu migedzynarodowego, bedzie kluczowym osiagni¢ciem wielostronnego systemu handlowego” ().

3.2.5.5. W celu zapewnienia wigkszej sp6jnosci, sekretariaty odpowiedzialne za wielostronng umowe $rodowiskows
powinny posiadaé status obserwatora w réznych komitetach WTO, a nie tylko w Komitecie ds. Handlu i Srodowiska (np.
w komitetach zajmujacych si¢ barierami technicznymi oraz Srodkami sanitarnymi i fitosanitarnymi).

3.2.5.6.  EKES zaleca utworzenie wspélnej grupy roboczej dla Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska, UNFCCC i WTO. Grupa zajmowalaby si¢ emisja gazéw cieplarnianych i zagadnieniami handlu
miedzynarodowego oraz przygotowywala metodologie pomiaru lub systemy rekompensat w ramach uméw o wolnym
handlu (np. poprzez ponowne zalesianie). Ustalone na szczeblu krajowym wklady w ramach porozumienia paryskiego
powinny uwzgledniaé takie systemy rekompensat uzgodnione z panstwami trzecimi.

4. Wklad UE w nowy model zréwnowazonego multilateralizmu

4.1. Aby przeciwdzialal ucieczce emisji, EKES popiera wprowadzenie zgodnego z zasadami WTO unijnego
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, co wyréwna warunki dziatania dla
sektoréw wysokoemisyjnych ('*). EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przestrzeganie pierwotnego harmonogramu
i przygotowanie wniosku ustawodawczego wiosng 2021 r. Niedawna wstepna ocena skutkéw (plan dziatania) pokazata
poparcie zwlaszcza w sektorach takich jak przemyst stalowy, cementowy, chemiczny i elektroenergetyczny.

4.2.  EKES podkresla, jak wazna jest kompleksowa warunkowo$¢ powigzana ze wzgledami S$rodowiskowymi
i spotecznymi dla krajéw otrzymujacych pomoc w ramach kolejnego ogdlnego systemu preferencji (GSP) (rozporzadzenie
(UE) nr 978/2012 (*%)).

4.3. Bardziej rygorystyczne postanowienia dotyczgce zréwnowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu

4.3.1. Nalezy wzmocni¢ rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach handlowych
i inwestycyjnych UE:

— Zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego w rozdzialach dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju
nalezy zobowigza¢ obu partneréw do ratyfikowania i wdrozenia podstawowych migedzynarodowych instrumentéw
dotyczacych praw czlowieka (tj. Migdzynarodowej karty praw czlowieka), podstawowych konwencji MOP, w tym
Konwencji dotyczacej bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i Srodowiska pracy, oraz porozumienia paryskiego
i innych migdzynarodowych uméw srodowiskowych.

— Komitet Monitorujgcy ds. Handlu Migdzynarodowego w EKES-ie uwaza, Ze w ramach ocen wplywu na zréwnowazony
rozwdj ,stosowany obliczeniowy model réwnowagi ogélnej powinien zostaé ponownie zbadany z uwzglednieniem
modeli alternatywnych i obejmowaé szerszy zestaw wskaznikéw mierzacych wplyw na prawa czlowieka i prawa
pracownicze, zmiang klimatu, réznorodno$¢ biologiczng, konsumentéw i bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Wymagany jest szerszy zestaw wskaznikow oraz otwarto§¢ ma modele alternatywne”.

()  Dokument roboczy JOB|TE/19, 19 stycznia 2018 r.

() Opinia EKES-u CCMI/167 ,Godzenie polityki klimatycznej i energetycznej z perspektywy sektoréw przemystu” (Dz.U. C 353 z
18.10.2019, s. 59).

(%)  DzU.L 303z 31.10.2012, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=PL
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— EKES wzywa do reorganizacji mechanizméw panelowych, w ramach ktérych prawnicy handlowi, ale réwniez eksperci
ds. pracy, klimatu czy praw czlowieka mogliby bada¢ skargi skladane na podstawie rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju. Jezeli panele uznaja, ze doszlo do naruszen, powinno nastgpi¢ uruchomienie
przewidzianego w umowie mechanizmu rozstrzygania sporéw miedzy pafstwami, obejmujacego mozliwosé
zastosowania kar lub sankgji finansowych oraz $rodki zaradcze przystugujace stronie poszkodowanej.

4.3.2.  Przyszte umowy o wolnym handlu UE powinny zawiera¢ odniesienie do porozumienia paryskiego i musza
zapewnial zachety, takie jak zerowa stawka celna dla towaréw zwigzanych z przemystem ekologicznym lub ustug
srodowiskowych. Art. 22 ust. 3 CETA, na mocy ktérego strony zobowigzuja si¢ do promowania przeplywéw
gospodarczych i handlowych wspierajacych godna prace i ochrong $rodowiska, nalezy stosowa¢ takze w stosunkach
z innymi partnerami handlowymi (Nowa Zelandia, Australia). Przyszle umowy o wolnym handlu zawierane przez UE
powinny réwniez rozszerzy¢ role monitorujaca wewnetrznych grup doradczych poza dziedziny zwigzane ze
Srodowiskiem, zatrudnieniem i sprawami spolecznymi.

43.3. Kazda umowa inwestycyjna wynegocjowana przez UE, zwlaszcza z Chinami, musi zawiera¢ kompleksowe
postanowienia dotyczace:

— zréwnowazonego wykorzystania zasob6w naturalnych,
— zasady ostroznosci w odniesieniu do zdrowia ludzi, zasobow naturalnych i ekosystemoéw,
— zasade udziatu spoleczenstwa oraz dostepu do informacji i wymiaru sprawiedliwosci,

— zasadg integracji i wzajemnych powigzan, w szczegdlnosci w odniesieniu do praw czlowieka oraz celéw spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

4.3.4,  Zblizajace si¢ mianowanie unijnego gléwnego urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych pomoze
zapewni¢ skuteczne wdrazanie umow handlowych obejmujacych prawa pracownicze, zobowigzania w zakresie ochrony
Srodowiska i role spoleczenistwa obywatelskiego.

4.4. Wiodgca rola UE w ksztaltowaniu nowej macierzy wielostronnej

4.4.1.  Unia jest jednym z niewielu $wiatowych podmiotéw posiadajacych konstytucyjny obowiazek i uprawnienie do
,wspierania systemu migdzynarodowego opartego na silniejszej wspolpracy wielostronnej i na dobrych rzadach na
poziomie $wiatowym” (art. 21 ust. 2 lit. h) Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)).

4.4.2.  Jako organizacja integracji regionalnej UE nie jest jednak w stanie w pelni uczestniczy¢ w pracach wielu organéw
i organizacji systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), poniewaz musi polega¢ na obronie stanowiska
i intereséw UE przez paristwa czlonkowskie. Ponad dziesigé lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry zobowigzat UE
do wspierania ,wielostronnych rozwigzan wspdlnych probleméw, w szczegdlnosci w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych” (art. 21 ust. 1 TUE), nadszed! czas, by Unia wraz z pafistwami czlonkowskimi opracowala zintegrowana
strategie wzmacniajacg jej pozycje w ramach systemu ONZ.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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