13.11.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 388/91

Sroda, 12 grudnia 2018 r.

PS_TA(2018)0514
Sprawozdanie roczne w sprawie realizacji wspoélnej polityki bezpieczefistwa i obrony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie
realizacji wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony (2018/2099(INI))

(2020/C 388/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 grudnia 2013 r., 26 czerwca 2015 r., 15 grudnia 2016 r.,
22 czerwca 2017 r.i 28 czerwca 2018 r,,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie realizacji
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony z dnia 25 listopada 2013 r.,
18 listopada 2014 r., 18 maja 2015 r., 27 czerwca 2016 r., 14 listopada 2016 r., 18 maja 2017 r., 17 lipca 2017 .
i 25 czerwca 2018 r,,

— uwzgledniajac dokument pt. ,Wspdlna wizja, wspélne dziatanie: silniejsza Europa — globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczefistwa Unii Europejskiej”, przedstawiony przez wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa w dniu 28 czerwca 2016 r.,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenia przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji oraz sekretarza generalnego NATO
z dnia 8 lipca 2016 r. i 10 lipca 2018 r,

— uwzgledniajac wspdlny zestaw 42 wnioskéw zatwierdzony przez Rade Unii Europejskiej i Rade Péinocnoatlantycka
dnia 6 grudnia 2016 r. oraz sprawozdania z postepow z dnia 14 czerwca i 5 grudnia 2017 r. dotyczace jego wdrazania,
a takze nowy zestaw 32 wnioskow zatwierdzony przez obie rady dnia 5 grudnia 2017 r.,

— uwzgledniajac dokument otwierajacy debate na temat przysztosci europejskiej obronnosci z dnia 7 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie struktur wojskowych UE: stan obecny i przyszle
perspektywy (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie strategii kosmicznej dla Europy (¥,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie Europejskiej Unii Obrony (°),

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie wdrazania wspélnej polityki bezpieczenistwa
i obrony (na podstawie sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa) (°) oraz z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie
wdrazania wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony ('),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie skutkéw konstytucyjnych, prawnych
i instytucjonalnych wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony — mozliwosci oferowane przez Traktat z Lizbony (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie mandatu do rozméw tréjstronnych dotyczacych
projektu budzetu na rok 2018 (3),

— uwzgledniajac koncepcje wzmacniania zdolno$ci UE w zakresie mediacji i dialogu, przyjeta dnia 10 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac dokument pt. ,Plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony”, przedstawiony
przez wiceprzewodniczgcy | wysoka przedstawiciel w dniu 14 listopada 2016 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie stosunkow pomiedzy Unig Europejska a NATO (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie europejskiego planu dzialan w sektorze
obrony (COM(2016)0950),

— uwzgledniajac nowy pakiet dotyczacy obronnosci, zaprezentowany przez Komisje w dniu 7 czerwca 2017 r.
w komunikacie prasowym pt. ,Europa, ktéra broni — Komisja rozpoczyna debate na temat tworzenia Unii
bezpieczenstwa i obrony”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne w sprawie realizacji globalnej strategii UE - rok drugi,

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie wdrazania wspdlnej polityki bezpieczefistwa
i obrony (*) oraz z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie realizacji wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa (%),

— uwzgledniajac Plan dzialania na rzecz mobilnosci wojskowej UE opublikowany dnia 28 marca 2018 r.,

— uwzgledniajac przyjete dnia 18 wrze$nia 2018 r. konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia strategicznego partnerstwa
ONZ-UE w zakresie operacji pokojowych i zarzadzania kryzysowego: priorytety na lata 2019-2021,

— uwzgledniajac fakt przyznania Pokojowej Nagrody Nobla w 2012 r. Unii Europejskiej za jej wnoszony przez ponad
sze$¢ dziesigcioleci wklad na rzecz szerzenia pokoju, pojednania, demokracji i praw cztowieka,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, a takze opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych
(A8-0375/2018),

A. majac na uwadze, ze pafistwa cztonkowskie postanowily stopniowo tworzy¢ wspdlng polityke obronna, ktéra moglaby
prowadzi¢ do wspdlnej obrony zgodnie z postanowieniami art. 42 TUE, wzmacniajgc tym samym tozsamos$¢
i niezalezno$¢ Europy, tak aby promowaé pokdj, bezpieczenistwo i postep w Europie i na Swiecie;

Strategiczne Srodowisko Unii

1. zauwaza, ze Swiatowy porzadek oparty na regulach jest coraz czgsciej kwestionowany w sasiedztwie UE i poza nim
zaréwno na poziomie polityczno-wojskowym, jak i — w ostatnim czasie — na poziomie handlowo-gospodarczym; zauwaza,
ze tym systemowym wyzwaniom towarzyszy ciggle pogarszanie si¢ miedzynarodowego otoczenia strategicznego,
wynikajace z konfliktéw miedzypanstwowych i wewnatrzpafstwowych oraz przemocy, terroryzmu, rozkladu panstw,
cyberatakéw i atakéw hybrydowych na fundamentalne filary naszych spoteczenstw, skutkow zmiany klimatu, a takze klesk
zywiolowych; uznaje, Ze ochrona porzadku migdzynarodowego opartego na zasadach, prawa mig¢dzynarodowego oraz
warto§ci, na strazy ktdrych stojg liberalne demokracje, powinna by¢ najwyzszym priorytetem, wymagajacym
bezkompromisowego podejscia;
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2. podkresla, zZe wyzwania te sa zbyt duze, aby moglo je przezwycigzy¢ jakiekolwiek pojedyncze panstwo; podkresla, ze
UE musi reagowac na te wyzwania szybko, konsekwentnie i skutecznie oraz méwi¢ jednym glosem i w porozumieniu
z sojusznikami, partnerami i innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi; zauwaza, ze wspélna polityka bezpieczenstwa
i obrony (WPBiO) jest jednym z uzytecznych narzedzi stuzgcych sprostaniu wielu z tych wyzwan, ale powinna by¢
wykorzystywana wydajniej i w sposéb spdjny z innymi zewnetrznymi i wewnetrznymi instrumentami, aby umozliwi¢ UE
przyczynianie si¢ w decydujacy sposéb do zarzadzania migdzynarodowymi kryzysami oraz zachowania wlasnej autonomii
strategicznej; zwraca uwage, ze w ramach WPBIiO funkcjonuja zaréwno instytucje, jak i liczne instrumenty, oraz wzywa
panstwa czlonkowskie, by niezwlocznie z nich skorzystaly;

3. przypomina, ze bezpieczefistwo poszczegblnych panistw czlonkowskich UE jest ze soba gleboko i wzajemnie
powiazane; podkresla potrzebe okreslenia zagrozen zidentyfikowanych przez wszystkie panstw cztonkowskie; uznaje, ze
ztozony charakter tych wyzwan, z réznymi zagrozeniami, ktére w réznym stopniu dotykajg rozne pafistwa cztonkowskie,
daje mozliwo$¢ uzgodnienia wsp6lnego sposobu stawienia im czota w duchu solidarnosci;

4. podkresla, ze dziatalno$¢ terrorystyczna dzihadystéw juz negatywnie wplywa na Bliski Wschdd, Sahel i Rog Afryki
oraz rozprzestrzenia si¢ na Afryke Zachodnia, Azje Srodkowa i Azje Poludniowo-Wschodnia; podkresla, ze to nieustanne
zagrozenie wymaga stalej i nalezycie skoordynowanej strategii na szczeblu UE w celu ochrony obywateli i intereséw UE,
a takze w celu wspierania zagrozonych regionéw;

5. odnotowuje, ze niedawne dzialania i polityka Rosji zmniejszyly stabilnos¢ i zmienily srodowisko bezpieczenistwa oraz
podkresla, ze UE i panstwa cztonkowskie musza wypracowad bardziej wspdlne, strategiczne podejscie w stosunku do Rosji;

6. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze uzycie w Salisbury w marcu 2018 r. Srodka paralizujgcego o nazwie nowiczok
bylo pierwszym tego typu atakiem na terytorium Europy od czaséw Il wojny Swiatowej, w wyniku ktérego $mier¢ ponidst
obywatel UE; wzywa Rade Europejska do przyjecia Srodkéw ograniczajacych wobec oséb odpowiedzialnych za uzywanie
i rozprzestrzenianie broni chemicznej;

7. podkresla, ze Rosja nadal okupuje terytorium Ukrainy, nie wdrozono porozumien minskich, bez ktérych zazegnanie
konfliktu jest niemozliwe, a nielegalna aneksja i militaryzacja Krymu wciaz trwaja; wyraza glebokie zaniepokojenie, ze
rosyjskie ¢wiczenia i dzialania wojskowe prowadzone na nadmierng skale oraz taktyka o charakterze hybrydowym,
obejmujgca cyberterroryzm, falszywe informacje, kampanie dezinformacyjne oraz szantaz gospodarczy i energetyczny,
destabilizujg kraje Partnerstwa Wschodniego i Batkany Zachodnie, a takze s3 wymierzone w zachodnie demokracje i maja
na celu potegowanie wystepujacych w nich napigé; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Srodowisko bezpieczenstwa
w otoczeniu UE pozostanie w najblizszych latach wysoce zmienne; przypomina o strategicznym znaczeniu Batkanéw
Zachodnich dla bezpieczefistwa i stabilnosci UE oraz konieczno$ci ukierunkowania i wzmocnienia politycznego
zaangazowania UE na rzecz tego regionu, w tym roéwniez poprzez wzmocnienie mandatu unijnych misji w ramach WPBiO;
jest gleboko przekonany, ze w celu zniwelowania podatnosci UE na zagrozenia konieczna jest wigksza integracja
i koordynacja;

8.  zauwaza, ze ta potrzeba wspdlpracy byla coraz czgSciej uznawana w ostatnich latach, i z zadowoleniem przyjmuje
postepy poczynione w tym kierunku, na przyktad ustanowienie stalej wspotpracy strukturalnej (PESCO), choé uwaza, ze
konkretne wyniki nadal wymagaja nalezytej oceny; uwaza, ze UE powinna poszerzy¢ dialog i wspolprace z panstwami
trzecimi w regionie oraz z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi;

9.  podkresla jednak, ze do tej pory wspdtpraca wcigz znajduje si¢ w fazie rozwoju i nalezy jeszcze wiele zrobi¢, aby UE
i panistwa cztonkowskie mogly czerpaé korzysci z glebokiej, trwalej i dlugoterminowej wspdtpracy w dziedzinie obrony;

10.  podkresla praktyczne i finansowe korzySci dalszej integracji europejskich zdolno$ci obronnych; podkresla, ze
w ramach kompleksowych i wiarygodnych dzialan wszystkich zaangazowanych podmiotéw mozliwe jest zwickszenie
zakresu i skuteczno$ci wydatkéw na obronnos¢ bez zwigkszania samych wydatkéw na obrong;



C 388/94 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.11.2020

Sroda, 12 grudnia 2018 r.

11.  odnotowuje, ze obrona panstw czlonkowskich UE zalezy w pierwszej kolejnosci od ich woli politycznej i zdolnosci
wojskowych do wypelniania cigzacych na nich obowiazkéw w niepewnej sytuacji strategicznej; podkresla znaczenie wigzi
transatlantyckich dla bezpieczenstwa i obrony europejskich i pélnocnoamerykanskich demokracji; wyraza jednak
zaniepokojenie obecnym stanem tych relacji i wzywa wszystkie odpowiedzialne sity polityczne i spoleczne po obu stronach
Atlantyku do dalszego umacniania, a nie podwazania tych kluczowych relacji; podkresla potrzebe uniknigcia skutkéw
niedawnych trudnosci w stosunkach handlowych dla transatlantyckich wigzi bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezycie
okreslona autonomia strategiczna zwigkszy bezpieczenstwo Europy, jak rowniez bedzie korzystna dla stosunkéw UE-
NATO; ponownie podkresla w tym kontekscie rosnacg potrzebe wspdlpracy w dziedzinie obronnosci na szczeblu
europejskim oraz skoncentrowania zasobéw na kluczowych priorytetach;

12.  podkresla, ze multilateralizm, do ktérego Europa jest gleboko przywiazana, jest coraz bardziej kwestionowany przez
postawe Standéw Zjednoczonych i innych mocarstw $wiatowych; ponownie podkresla znaczenie multilateralizmu dla
utrzymania pokoju i stabilnosci, poniewaz stanowi narzedzie stuzace promowaniu warto$ci wynikajacych z praworzadnosci
i rozwigzywaniu globalnych probleméw;

WPBIO - dalsze dzialania

13.  uwaza, ze zwigkszenie inwestycji w bezpieczefistwo i obrong stanowi pilng kwesti¢ dla panstw cztonkowskich i UE,
a solidarno$¢ i wspdlpraca w dziedzinie obrony powinna staé si¢ normg, jak okreslono w globalnej strategii UE;
z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy we wdrazaniu zalozen globalnej strategii UE w zakresie bezpieczenstwa
i obrony; uwaza, ze osiggnigcia te otwieraja perspektywe waznych zmian strukturalnych w przysztosci;

14.  apeluje do panstw czlonkowskich, by zmierzaly do osiggnigcia celu dotyczacego przeznaczania 2 % PKB na wydatki
w sferze obronnosci oraz do wydatkowania 20 % budzetu na obrong na sprzet okreslony jako niezbedny przez Europejska
Agencje Obrony (EDA), w tym na powigzane prace badawczo-rozwojowe;

15.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie specjalnej pozycji dotyczacej obronnosci we wniosku Komisji dotyczacym
wieloletnich ram finansowych (WRF), a w szczeg6lnosci ustanowienie linii budzetowej, z ktérej beda finansowane projekty
dotyczgce Europejskiego Funduszu Obronnego i mobilnosci wojskowej; jest zdania, Ze decyzje te bedg najprawdopodobniej
wymagaly scentralizowanego zarzadzania obronnoscig na szczeblu Komisji; podkresla, ze finansowanie z tej linii
budzetowej powinno by¢ przeznaczane wylacznie na cele obronne bez upolityczniania, poniewaz bezpieczenistwo jest
niepodzielne i powinno by¢ spéjne z mozliwosciami i potrzebami infrastrukturalnymi panstw cztonkowskich oraz zgodne
z aspiracjami UE w dziedzinie strategicznej autonomii;

16.  odnotowuje rosngce znaczenie mobilnosci wojskowej w europejskiej strategii obrony; podkresla, ze mobilnosé
wojskowa jest glownym strategicznym narzedziem w obecnym $rodowisku zagrozen, istotnym zaréwno dla WPBIO, jak
i innych wielostronnych zobowigzan panstw czlonkowskich, w tym NATO; podkresla znaczenie dostosowania istniejacych
sieci do potrzeb mobilnosci wojskowej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie mobilnosci wojskowej nie
tylko do wniosku dotyczgcego nowego instrumentu ,taczac Europe”, ale takze PESCO, oraz jej wazng role we wspolpracy
UE-NATO; podkresla, ze te rézne projekty musza byé odpowiednio koordynowane, w tym takze z sojusznikami, aby
zagwarantowacl, ze przyniosg pozadane rezultaty; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przeznaczenia
6,5 mld EUR na projekty mobilno$ci wojskowej za posrednictwem instrumentu ,Laczac Europg” w kolejnych WRF (2021-
2027);

17.  zauwaza jednak, ze aby wszystkie te rzne elementy pasowaly do siebie, niezwykle wazne bedzie opracowanie
dobrze zdefiniowanego nadrz¢dnego strategicznego podejicia do europejskiej obronnosci, ktére najlepiej mogloby zostaé
sformutowane za posrednictwem bialej ksiegi UE na temat bezpieczenstwa i obrony;

18.  wzywa do opracowania precyzyjnych wytycznych zapewniajacych jasno okreslone ramy na potrzeby uruchomienia
i wdrozenia w przysztosci art. 42 ust. 7 TUE; wzywa do konceptualizacji i przyjecia bialej ksiegi UE na temat
bezpieczenstwa i obrony, ktora zagwarantuje, ze obecne i przyszle procesy budowania zdolnosci bedg oparte na
strategicznych interesach UE w dziedzinie bezpieczefistwa;

19.  zzadowoleniem przyjmuje réwniez wniosek wysokiej przedstawiciel | wiceprzewodniczacej, przy wsparciu Komisji,
dotyczacy Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, ktory sfinansuje czg$¢ kosztéw dziatan obronnych UE, takich jak
misje na rzecz utrzymywania pokoju w Afryce, koszty wspélne wlasnych operacji wojskowych w ramach WPBiO czy
budowanie zdolnosci wojskowych partneréw, wylaczone z finansowania budzetowego na podstawie art. 41 ust. 2 TUE;
ponownie potwierdza konieczno$¢ przeciwdzialania powielaniu dzialan realizowanych w ramach innych instrumentéw;
zwraca w szczegdlno$ci uwage na ambitne wlaczenie i rozszerzenie mechanizmu ATHENA na wspdlne finansowanie misji
i operacji WPBIO, co bylo od dawna postulowane przez Parlament; apeluje o wigckszg kontrole finansowa wszystkich
przyszlych misji i o terminowe przeprowadzanie ocen skutkow;
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Zdolnosci Unii w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony

20.  podkresla, ze UE musi zastosowac caly zestaw dostgpnych instrumentéw politycznych z wykorzystaniem zaréwno
miekkiej, jak i twardej sily, oraz stosowaniem zaréwno krétkoterminowych Srodkéw, jak i dlugoterminowych strategii;
potwierdza znaczenie rozwijania niezbednych zdolnosci cywilnych i wojskowych, w tym poprzez wspdlne pozyskiwanie
i wykorzystywanie zdolnosci wojskowych, tak aby sprosta¢ kompleksowym wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa
w Europie i jej otoczeniu, okreslonym w globalnej strategii UE; przypomina, ze globalna strategia UE zacheca do glebokiej
wspdlpracy w dziedzinie obronnos$ci w ramach Unii;

21.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie UE muszg dazy¢ do zwigkszenia zdolnosci wojskowych w celu objecia pelnego
spektrum zdolnosci ladowych, powietrznych, kosmicznych, morskich i cybernetycznych, w tym czynnikow strategicznych,
aby zapewni¢ wiarygodno$¢ unijnej WPBiO; podkresla koniecznos$¢ inwestowania w wywiad, obserwacje i rozpoznanie,
facznos¢ satelitarng oraz niezalezny dostep do przestrzeni kosmicznej i stala obserwacje Ziemi, aby lepiej oceniaé
wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia;

22.  ponownie potwierdza pelniong przez UE role gwaranta globalnego bezpieczeristwa morskiego oraz podkresla
znaczenie rozwijania odpowiednich zdolno$ci wojskowych i cywilnych; w zwigzku z tym z zadowoleniem odnosi si¢ do
przyjecia w czerwcu 2018 r. zmienionego planu dzialania w ramach strategii UE w zakresie bezpieczefistwa morskiego;

23.  uwaza, ze bardzo istotna jest intensywniejsza wymiana informacji wywiadowczych miedzy UE a NATO, aby
mozliwe byto formalne przypisywanie odpowiedzialnosci za cyberataki, a w rezultacie nakladanie restrykcyjnych sankcji na
podmioty odpowiedzialne za cyberataki;

24, dostrzega strategiczny wymiar sektora kosmicznego dla Europy i potrzebe poprawy synergii migdzy jego aspektami
cywilnymi a aspektami zwigzanymi z bezpieczenistwem i obrona; podkresla potrzebe wykorzystania potencjatu
kosmicznego, z uwzglednieniem zaréwno szerszego $rodowiska geopolitycznego, jak i WPBiO, podkreslajgc jednoczesnie,
ze programy kosmiczne UE maja cywilny charakter;

25.  z zadowoleniem przyjmuje podjete przez UE kroki na rzecz zwigkszenia jej odpornosci cybernetycznej przez
ustanowienie wspolnych ram certyfikacji bezpieczenstwa cybernetycznego, wzmocnienie unijnej agencji bezpieczenstwa
cybernetycznego oraz sprawne wdrozenie dyrektywy (UE) 2016/1148 w sprawie bezpieczefistwa sieci i systeméw
informacyjnych (') (dyrektywa w sprawie bezpieczenistwa sieci i informacji);

26. uwaza, ze ingerowanie w wybory w innych krajach poprzez operacje cybernetyczne podwaza lub narusza prawo
narodu do udzialu w sprawowaniu wladzy we wlasnym kraju, bezposrednio lub przez wybranych w wolnych wyborach
przedstawicieli, ktore to prawo zostato zapisane w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, oraz ze tego typu ingerencja ze
strony innych panstw stanowi naruszenie prawa migdzynarodowego, nawet jesli nie zostang uzyte sity wojskowe oraz nie
ma zagrozenia dla integralnosci terytorialnej ani niepodleglosci politycznej;

27.  uwaza, ze zdolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony Unii moglyby zosta¢ poprawione przez lepsze
wykorzystanie istniejacych ram wspélpracy w dziedzinie obronnosci i wspdlpracy wojskowej, takich jak kwatery gléwne
wielonarodowych korpuséw wysokiej gotowosci i grupy bojowe UE, a takze przez wzmacnianie i niepowielanie podobnych
inicjatyw realizowanych w ramach NATO; uwaza, Ze przyczyni si¢ to do ciaglej transformacji krajowych sit zbrojnych
w kierunku osiggniecia wigkszej interoperacyjnosci, trwalosci, elastycznosci i zdolnosci do rozmieszczenia;

28.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego, majacego na celu
wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystu obronnego UE, z budzetem w wysokosci 500 min EUR do 2020
r; wzywa do jego szybkiego wdroZenia;

29.  uwaza, ze Europejski program rozwoju przemystu obronnego pomoze zwigkszy¢ konkurencyjno$é, wydajnosé
i zdolno$ci innowacyjne unijnego przemystu obronnego, co obejmie migdzy innymi projektowanie, tworzenie prototypéw,
testowanie, kwalifikowanie i certyfikacj¢ produktéw obronnych, a takze rozwdj technologii w ramach konsorcjum
z udzialem malych i $rednich przedsigbiorstw i spotek o Sredniej kapitalizacji, osrodkéw badawczych i uniwersytetéw, oraz
wspOlprace miedzy panstwami czlonkowskimi, a wszystkie te elementy przyczynig si¢ do strategicznej autonomii UE
i wzmocnig europejskg baze technologiczno-przemystows sektora obronnego (EDTIB); wskazuje, ze zaréwno wewnetrzny,
jak i zewnetrzny wymiar unijnej WPBiO moze skorzystaé z rozwoju jednolitego rynku obrony;

() DzU.L 194z 19.7.2016, s. 1.
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30.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny (EDF)
i znaczne Srodki finansowe zaproponowane przez Komisje w kolejnych WRE; apeluje o uwzglednienie wstepnych
wnioskéw wyciagnietych z realizacji Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego, projektu pilotazowego
i dzialania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscig; podkresla, ze wyniki Europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego musza zostal nalezycie uwzglednione, i wyraza nadziej¢, ze wniosek ten zostanie jak
najszybciej uzgodniony w celu wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego i jego zdolnosci do wspdtpracy
Z partnerami;

31.  podkresla, ze strategiczne cele UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony mozna osiggnaé jedynie poprzez jak
najscislejsza koordynacje potrzeb i dlugoterminowych wymogéw w zakresie budowania zdolnosci zaréwno sit zbrojnych,
jak i przemystu obronnego w pafnstwach czlonkowskich; zauwaza, ze zaréwno plan rozwoju zdolnosci (CDP), jak
i skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD) moga w istotny sposéb przyczynic si¢ do osiagnigcia tego
cely;

32.  ponownie podkresla, ze EDA powinna pelni¢ funkcje agencji wykonawczej na potrzeby dziatan Unii w ramach
europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia w przypadkach przewidzianych w Traktacie z Lizbony; podkresla, ze
wydatki administracyjne i operacyjne EDA powinny by¢ finansowane z budzetu Unii; z zadowoleniem przyjmuje niewielkie
korekty budzetu EDA, podkreslajac jednak, ze zwigkszone obowiazki EDA — migdzy innymi w kontekscie PESCO, CARD
i EDF — wymagaja odpowiedniego finansowania;

33.  przypomina konieczno$¢ latwiejszego organizowania wigkszej liczby wspdlnych szkolen i éwiczen z udzialem
europejskich sit zbrojnych, wspierajacych interoperacyjnosé, standaryzacje i gotowo$¢ bojowa w celu stawienia czola
szerokiemu spektrum zagrozen konwencjonalnych i niekonwencjonalnych;

34.  z zadowoleniem przyjmuje podjete ostatnio Srodki na rzecz wzmocnienia cywilnego wymiaru WPBIO jako
zasadniczej czeSci wspdlnego podejicia UE, w szczeg6lnosci rozwijania zdolnosci 1 umiejetnosci reagowania cywilnych
misji w ramach WPBIO i koncentrowania si¢ na zwigkszaniu skutecznosci w zakresie rozwiazywania probleméw w miejscu
krzyzowania si¢ aspektow wewnetrznych i zewnetrznych; podkresla, ze Rada i Komisja powinny zwigkszy¢ inwestycje
w kolejnych WRF w dziedzinie zapobiegania konfliktom cywilnym, co przyczyni si¢ do zwigkszenia roli UE jako podmiotu
miedzynarodowego; wzywa do dostosowania struktur i procedur WPBIO, tak aby szybciej, skuteczniej i w bardziej
zintegrowany sposob rozmieszczaé misje i operacje cywilne i wojskowe i nimi dowodzi¢;

35.  wzywa UE i pafistwa cztonkowskie, aby zawsze nadawaly priorytet mediacji jako pierwszemu narze¢dziu reagowania
na wylaniajace si¢ kryzysy oraz aby wspieraly wysitki mediacyjne innych partneréw; podkresla koniecznos¢ aktywnego
promowania przez UE pokojowych negocjacji i zapobiegania konfliktom wsréd jej partneréw migdzynarodowych;

Stala wspélpraca strukturalna

36.  z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie PESCO jako podstawowy krok w strong blizszej wspdlpracy w zakresie
bezpieczenstwa i obrony miedzy panstwami cztonkowskimi; uznaje PESCO za prawnie wigzacy, dlugoterminowy projekt,
w tym zestaw bardzo ambitnych zobowigzan, a takze szereg wspdlnych projektow; podkresla potrzebe pelnej zbieznosci
miedzy dzialaniami w ramach PESCO, innymi dzialaniami w ramach WPBiO, w szczeg6lnosci celami okreslonymi w TUE,
oraz dzialaniami NATO; uwaza, ze PESCO powinna by¢ sila napedowa budowania zdolnosci obu organizaciji;

37.  wzywa uczestniczgce panstwa cztonkowskie do przedstawienia projektow majacych strategiczny wymiar europejski,
stanowiacych odpowiedZz na stwierdzone przez UE braki w zdolnosciach i wzmacniajacych EDTIB; wzywa panstwa
czlonkowskie uczestniczace w PESCO do wykazania wigkszych ambicji i do pelnego uwzglednienia zakresu europejskiej
warto$ci dodanej przy skladaniu wnioskéw dotyczacych dalszych projektéw PESCO;

38.  podkresla Scisly zwigzek PESCO z CARD i EDF w celu wzmocnienia zdolnosci obronnych paristw cztonkowskich;

39.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady ustanawiajaca wspélny zestaw zasad zarzadzania projektami PESCO,
wyjasniajaca wiele utrzymujacych sie watpliwosci dotyczacych szczeg6tow realizacji PESCO; zauwaza jednak, ze beda
potrzebne ewentualne dodatkowe Srodki budzetowe na pokrycie wydatkéw administracyjnych Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ) i EDA w celu umozliwienia im pelnienia funkeji sekretariatu PESCO;
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Misje i operacje w ramach WPBiO

40.  odnotowuje wklad misji i operacji WPBiO na rzecz miedzynarodowego pokoju i stabilnosci, ale ubolewa, ze
wydajnos¢ tych misji nadal moze by¢ narazana na szwank przez stabosci strukturalne, nieréwnomierny wklad ze strony
panstw czlonkowskich oraz brak dostosowania do §rodowiska operacyjnego; zauwaza, ze rozwéj WPBiO wymaga przede
wszystkim woli politycznej ze strony paristw czlonkowskich, ktéra wynika ze wspdlnoty intereséw i priorytetéw, oraz
ustanowienia struktur wsp6tpracy miedzyinstytucjonalnej; jest przekonany, ze dtugoletnia misja UE w dziedzinie WPBiO —
EUFOR ALTHEA - nadal odgrywa role odstraszajacg jako widoczny przejaw zaangazowania UE w Boéni i Hercegowinie
i szerzej rozumianym regionie Batkanéw Zachodnich; uwaza zatem, ze konieczne jest kontynuowanie jej mandatu
wykonawczego i utrzymanie obecnej liczebnosci sit (600 czlonkéw personelu), poniewaz obecnie bezpieczne $rodowisko
wcigz moze ulec destabilizacji w wyniku wzrostu napigc i polityki o etniczno-nacjonalistycznej narracji;

41.  ponownie potwierdza strategiczne znaczenie partnerstwa miedzy UE i Afryka opartego na ich Scistych wigzach
historycznych, kulturowych i geograficznych; podkresla koniecznos¢ wzmocnienia tej wspdtpracy, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa; podkresla zwlaszcza znaczenie procesu regionalizacji dzialan WPBiO w regionie Sahelu, ktdre stanowig
polaczenie unijnych dzialan cywilnych i wojskowych w celu zwigkszenia zdolnosci w zakresie wspdtpracy Grupy Pigciu na
rzecz Sahelu;

42.  zauwaza, ze sytuacja geopolityczna w Rogu Afryki jest coraz bardziej nacechowana konkurencja w $wietle jej
znaczenia dla §wiatowego handlu i stabilnosci w regionie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje ciagla obecnosé
operagji Atalanta, EUCAP Somalia i EUTM Somalia, ktére przyczyniaja si¢ do stabilizacji tego regionu; podkresla jednak, ze
WPBiO moze by¢ tylko cz¢scia kazdego rozwigzania roéznorodnych wyzwan, przed ktérymi stoi ten region, i zwraca uwage
na ciagle znaczenie kompleksowego podejscia;

43.  z zadowoleniem przyjmuje takze dzialania w ramach misji i operacji UE w regionie Sahelu — EUCAP Sahel Mali,
EUCAP Sahel Niger i EUTM Mali — oraz wklad, jaki wnosza one w stabilno$¢ regionalna, walke z terroryzmem i handlem
ludZmi oraz bezpieczenistwo lokalnej ludnosci;

44, odnotowuje wyniki ostatniego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego EUCAP Sahel
Niger i EUCAP Sahel Mali, w ktérym odnotowano problemy zwigzane ze szkoleniem personelu, wakatami, wskaznikami
stabilnosci 1 wynikéw — problemy, ktére mogg mie¢ réwniez wplyw na inne cywilne misje; z zadowoleniem przyjmuje
szybka reakcje ESDZ, ktéra zajela si¢ podniesionymi kwestiami w celu zwigkszenia skutecznosci misji cywilnych WPBiO;
z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w kontrole misji i operacji
w dziedzinie WPBiO oraz zacheca do opracowywania kolejnych sprawozdan specjalnych dotyczacych innych misji
i operacji;

45.  podkresla nieustanny wklad operacji EUNAVFOR MED SOPHIA na rzecz szerszych wysitkéw UE zmierzajacych do
udaremnienia modelu biznesowego polegajacego na przemycie ludzi i handlu ludZmi w poludniowym rejonie $rodkowej
czedci Morza Srédziemnego oraz do zapobiegania kolejnym $miertelnym ofiarom na morzu;

46. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie i pelng operacyjno$¢ Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC) dla misji i operacji UE bez mandatu wykonawczego (misji szkoleniowych); podkresla potrzebe
szybkiego przyznania MPCC mandatu upowazniajacego do planowania i prowadzenia w przyszlosci wszystkich operacji
wojskowych w ramach WPBIiO oraz potrzebe usunigcia niektérych przeszkod dla rozmieszczania grup bojowych UE;
wzywa do Scislejszej wspotpracy miedzy MPCC a Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC), réwniez
w kontekscie Wspdlnej Komérki ds. Koordynacji Wsparcia (JSCC), aby maksymalnie zwigkszy¢ koordynacje cywilnych
i wojskowych synergii oraz wymiang¢ wiedzy fachowej w ramach bardziej zintegrowanego i kompleksowego podejscia do
kryzysow i konfliktow; wzywa do wzmocnienia MPCC, aby zwigkszy¢ jej zdolnosci dowodzenia i kontroli operacji
wykonawczych oraz zwigkszy¢ synergie z misjami cywilnymi;

47.  podkresla konieczno$¢ wlaczania problematyki plci do unijnych dziatan WPBIO, biorac pod uwage role pelniona
przez kobiety podczas wojen, proceséw stabilizowania sytuacji pokonfliktowych i budowania pokoju; podkresla
konieczno$¢ rozwigzania problemu przemocy na tle plciowym bedacej narzedziem prowadzenia wojny w regionach
objetych konfliktami; podkresla, Ze kobiety dotkliwiej niz mezczyZni odczuwaja negatywne skutki wojny; wzywa UE i jej
miedzynarodowych partneréw do aktywnego angazowania kobiet w procesy pokojowe i stabilizacyjne, a takze do zajecia
si¢ ich szczegélnymi potrzebami w zakresie bezpieczenstwa;

48.  apeluje o szybkie wdrozenie inicjatywy dotyczacej budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenistwa i rozwoju w celu
zwigkszenia skutecznodci i trwalosci misji i operacji w ramach WPBiO oraz w celu umozliwienia UE wzmocnienia
zdolnosci krajow partnerskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony;
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49.  wzywa ESDZ i Rad¢ do wzmozenia podejmowanych wysitkow w celu zwigkszenia bezpieczenistwa cybernetycz-
nego, w szczeg6lnosci w przypadku misji w ramach WPBiO, m.in. przez podejmowanie dzialan na szczeblu UE i panstw
czonkowskich w celu tagodzenia zagrozen dla WPBiO, np. poprzez budowanie odpornosci dzigki edukacji, szkoleniom
i ¢wiczeniom oraz poprzez upowszechnienie edukacji w zakresie cyberobrony w UE i programéw szkoleniowych w tej
dziedzinie;

50. uwaza, ze UE i panstwa czlonkowskie stoja w obliczu bezprecedensowego zagrozenia w formie atakéw
cybernetycznych i przeprowadzanych przez podmioty panstwowe, a takze cyberprzestepczosci i terroryzmu; jest zdania, ze
charakter atakéw cybernetycznych sprawia, ze stanowig one zagrozenie wymagajace reakcji na szczeblu UE; zachgca
panstwa cztonkowskie do zapewnienia sobie wzajemnej pomocy w przypadku ataku cybernetycznego na ktérekolwiek
z nich;

Stosunki UE-NATO

51.  podkresla, ze partnerstwo strategiczne migdzy UE i NATO ma zasadnicze znaczenie dla rozwiazania wyzwan
w dziedzinie bezpieczenistwa stojacych przed UE i jej sasiedztwem; majac na uwadze, ze 22 z 28 pafistw cztonkowskich UE
sa rowniez czlonkami NATO, podkresla, ze wspotpraca miedzy UE a NATO powinna mie¢ charakter uzupelniajacy si¢
i przebiega¢ w duchu poszanowania specyfiki i rol kazdej z tych organizacji; podkresla, ze organizacje te zdecydowanie si¢
réznia i ich wspdlpraca musi odbywal si¢ przy pelnym poszanowaniu autonomii decyzyjnej i procedur obydwu
organizacji, na podstawie zasad wzajemno$ci bez uszczerbku dla specyficznego charakteru polityki poszczegblnych panstw
cztonkowskich w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony; jest przekonany, ze silniejsza UE i silniejsze NATO wzmacnialyby si¢
wzajemnie, tworzac wiecej synergii i zwigkszajac skuteczno$¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa i obrony wszystkich
partneréw; podkresla, ze strategiczne partnerstwo UE-NATO jest rownie wazne dla zmieniajacej si¢ unijnej WPBIO, jak
i dla przysztosci sojuszu i dla stosunkoéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem po brexicie;

52.  z zadowoleniem przyjmuje gléwne zalozenia nowej deklaracji UE-NATO przyjetej na szczycie NATO w Brukseli
w dniu 12 lipca 2018 r. oraz podkresla, Ze pomyslne wdrozenie tej wspdlnej deklaracji zalezy od woli politycznej
wszystkich panstw cztonkowskich w calym procesie; uznajac wymierne wyniki we wdrazaniu 74 wspdlnych dziatan,
uwaza, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz praktycznego wdrozenia juz podjetych licznych zobowigzan, szczegdlnie
w dziedzinie zwalczania zagrozen hybrydowych, bezpieczenstwa cybernetycznego i wspdlnych ¢wiczen; odnotowuje
w szczeg6lnosci zaangazowanie EDA we wdrazanie 30 dzialan;

53.  podkresla, ze wysitki na rzecz mobilnoici wojskowej w UE powinny stanowi¢ priorytet, aby przyczyni¢ si¢ do
skutecznej realizacji misji i operacji w ramach WPBIiO oraz do postawy obronnej NATO; w zwigzku z tym zacheca obie
organizacje do dalszej wspdlpracy w zakresie mobilnosci wojskowej w mozliwie najscislejszy sposob, w tym przez
opracowywanie wsp6lnych wymogéw w celu ulatwienia szybkiego przerzucania sit i sprzetu na terytorium Europy,
z uwzglednieniem wielokierunkowych wyzwan pochodzacych gléwnie z poludnia i wschodu; wzywa Komisje do
wspierania tych wysitkéw koniecznymi inwestycjami i, w stosownych przypadkach, prawodawstwem; podkresla
konieczno§¢ uproszczenia procedur administracyjnych dotyczacych transgranicznego przemieszczania sit szybkiego
reagowania na terytorium UE;

54.  podkresla w tym kontekscie komplementarnos¢ UE i NATO i potrzebg zapewnienia, aby wiclonarodowe inicjatywy
w zakresie rozwoju zdolnosci zaréwno UE, jak i NATO wzajemnie si¢ uzupelnialy i wzmacnialy;

55.  podkresla znaczenie wspélpracy i integracji w dziedzinie cyberbezpieczenstwa nie tylko miedzy panstwami
czlonkowskimi, kluczowymi partnerami i NATO, ale réwniez migdzy réznymi podmiotami spolecznymi;

Partnerstwo w ramach WPBiO

56.  podkresla, ze partnerstwa i wspolpraca z panstwami i organizacjami, ktére podzielaja warto$ci UE, przyczyniajg si¢
do skuteczniejszej WPBIO; z zadowoleniem przyjmuje wkiad partneréw WPBIO w biezace misje i operacje UE
przyczyniajace si¢ do poprawy pokoju, bezpieczefistwa i stabilnodci w regionach;

57.  uwaza, Ze konieczne jest dalsze wzmocnienie wspélpracy z partnerami instytucjonalnymi, w tym ONZ, NATO, Unig
Afrykaniska 1 OBWE, a takze ze strategicznymi partnerami dwustronnymi, takimi jak Stany Zjednoczone; zaleca
kontynuowanie partnerstw w ramach WPBiO w dziedzinach wzmacniania odpornosci partneréw i reformy sektora
bezpieczenstwa;
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58.  podkresla znaczenie partnerstwa UE-ONZ w rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych i dzialaniach na rzecz
budowania pokoju; wzywa UE i ONZ do wzmocnienia mechanizmu wzajemnych konsultacji, tj. Komitetu Sterujacego UE-
ONZ ds. Zarzadzania Kryzysowego, w celu wykorzystania w pelni potencjalu ich partnerstwa przez wspdlne laczenie
legitymacji politycznej i zdolnosci operacyjnych;

59.  zdecydowania uwaza, ze po brexicie UE powinna utrzymaé mozliwie najscislejsze partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci ze Zjednoczonym Krélestwem;

Wymiar parlamentarny

60.  podkresla nadrzedne znaczenie nadzoru parlamentarnego nad kwestiami bezpieczefistwa i obrony na szczeblu
krajowym i europejskim jako elementu konstytutywnego dla dalszych postepéw w tej dziedzinie polityki i w tym
kontekscie zachgca podmioty parlamentarne do $cislejszej wspdlpracy, ewentualnie poszukujac nowych lub ulepszonych
form wspélpracy, aby zapewni¢ sprawny nadzér parlamentarny na wszystkich szczeblach; przypomina znaczenie
angazowania spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli w przyszle debaty dotyczace europejskiego bezpieczernistwa;

61.  odnotowuje, z zadowoleniem przyjmujac ogdlne postepy poczynione w dziedzinie WPBiO od czasu przedstawienia
globalnej strategii UE, ze struktury parlamentarne na szczeblu UE, ktére ustanowiono w czasie, gdy poziom ambicji UE
i poziom aktywnosci w kwestiach bezpieczenistwa i obrony byt raczej ograniczony, nie sg juz odpowiednie do zapewnienia
niezbednego nadzoru parlamentarnego nad szybko zmieniajaca si¢ dziedzing polityki wymagajaca zdolnosci w zakresie
szybkiego reagowania; w zwigzku z tym ponawia swéj wczesniejszy apel o podniesienie statusu Podkomisji Bezpieczenstwa
i Obrony do pelnoprawnej komisji i zapewnienie jej niezbednych kompetencji w celu wniesienia wkladu w kompleksowy
nadzor parlamentarny nad WPBiO, w tym nad PESCO, EDA i wszelkimi innymi dzialaniami w ramach WPBiO, zgodnie
z postanowieniami traktatéw; jest zdania, ze podniesienie statusu z podkomisji do komisji powinno wynika¢ z zastapienia
zarzgdzania obrona i bezpieczenstwem ad-hoc na szczeblu Komisji bardziej wyspecjalizowanym modelem, biorgc pod
uwage rosngcg ztozono$¢ dzialan, ktérymi nalezy zarzadzaé;

62. zauwaza, ze kilka panstw czlonkowskich wezwalo ostatnio do utworzenia Rady Bezpieczenistwa UE i uwaza, ze
nalezy dokladniej zdefiniowa¢ t¢ koncepcje, zanim bedzie mozna dokonaé oceny jej wartosci dodanej;

63. ponownie wzywa do ustalenia formuly posiedzefi ministréw obrony w Radzie, ktérym przewodniczylaby
wiceprzewodniczgca | wysoka przedstawiciel; przyznaje, ze dalsza integracja europejska powinna réwniez oznaczaé
bardziej demokratyczng kontrole w drodze kontroli parlamentarnej; podkresla zatem potrzebe wzmocnienia roli
Parlamentu Europejskiego w tej dziedzinie, mianowicie poprzez pelnoprawng Komisje Bezpieczenstwa i Obrony,
uzupelniong wspélnymi posiedzeniami miedzyparlamentarnymi przedstawicieli parlamentéw krajowych i postéw do PE;

64.  podkresla, ze jakiekolwiek przyszle konwencje lub konferencje migdzyrzadowe przygotowujgce zmiang traktatow
UE powinny rozwazy¢ utworzenie sit europejskich zdolnych do skutecznego podejmowania dzialari obronnych na rzecz
utrzymywania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania mig¢dzynarodowego bezpieczefistwa, zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych i zadaniami okreslonymi w art. 43 ust. 1 TUE;

o

o o

65.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu NATO, agencjom UE
dzialajagcym w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwa i obrony, a takze parlamentom narodowym panstw
cztonkowskich.
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