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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 12/2020 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolpracy miedzy sadami panstw
cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych
(przeprowadzanie dowodéw) (wersja przeksztalcona)

(2020/C 405/02)

I.  WPROWADZENIE

1. W dniu 31 maja 2018 r. Komisja przyjela wyzej wymieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajg-
cego () i przedlozyla go Radzie i Parlamentowi. Podstawg prawna jest art. 81 ust. 2 (wspolpraca sagdowa w spra-
wach cywilnych) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wniosek podlega zwyklej procedurze ustawoda-
wCZej.

2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 w sprawie wsp6lpracy miedzy sadami panstw czlonkowskich przy
przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych jest waznym instrumentem europejskiej
wspolpracy sadowej. Instrument ten tworzy ramy transgranicznej pomocy prawnej, ktorej moga sobie wzajemnie
udzielaé panstwa cztonkowskie w transgranicznym gromadzeniu dowodéw i w bezpo$rednim transgranicznym
przeprowadzaniu dowodéw. Celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajgcego jest dostosowanie
mechanizméw wspolpracy i procedur postepowania w zakresie przekazywania — przewidzianych w obowigzujg-
cym rozporzadzeniu — do postepu technicznego zwigzanego z digitalizacjg i stosowaniem technologii informa-
tycznych. W szczegdlnosci we wniosku Komisji proponuje sie utworzenie zdecentralizowanego systemu informa-
tycznego i jego obowiazkowe stosowanie do wymiany wnioskéw i dokumentéw miedzy organami panstw
cztonkowskich. Wniosek zmieniajacy ma réwniez na celu rozszerzenie i poprawe bezposredniego transgranicz-
nego przeprowadzania dowodow.

3. W dniu 17 paZdziernika 2018 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) przyjat opinie (%) na temat
przedmiotowego wniosku i wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1393/2007 dotyczace doreczania w pafistwach cztonkowskich dokumentéw sado-
wych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych (wniosek w sprawie dorgczania dokumentéw). EKES
stwierdzil, ze oba wnioski s3 zgodne ze strategig jednolitego rynku cyfrowego w odniesieniu do administracji
elektronicznej, zwlaszcza jesli chodzi o potrzebe podjecia dzialaf na rzecz modernizacji administracji publicznej
i osiaggniecia transgranicznej interoperacyjnosci.

4. W dniu 13 lutego 2019 r. Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie wniosku
dotyczacego przeprowadzania dowodéw, wprowadzajac 37 poprawek do wniosku Komisji stosunkiem glosow
554 do 26, przy 9 glosach wstrzymujacych sie.

5. W dniu 13 wrze$nia 2019 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych przedstawil opinie¢ 5/2019 w sprawie przed-
miotowego wniosku i w sprawie wniosku dotyczacego dorgczania dokumentéw (%).

6. Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w czerwcu 2019 r. ministrowie uzgodnili, Ze wspotpraca sadowa miedzy orga-
nami w kontekscie przedmiotowego wniosku i wniosku dotyczacego dorgczania dokumentéw powinna opierad
si¢ na bezpiecznym zdecentralizowanym systemie informatycznym obejmujagcym wzajemnie polaczone krajowe
systemy informatyczne.

7. Nowa propozycja rozporzadzenia przewiduje, ze Komisja bedzie odpowiedzialna za tworzenie, obstuge tech-
niczng i przyszly rozwdj oprogramowania wzorcowego. Poniewaz pierwotny wniosek Komisji nie zawieral
oceny jego skutkow finansowych dla budzetu UE, prezydencja, we wsp6lpracy z Komisjg i zgodnie z art. 35
ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia finansowego UE (%), sporzadzila orientacyjna oceng skutkéw finansowych (),
w ktérej przedstawiono szacowany finansowy wplyw proponowanych zmian na budzet.

() Dok. 9620/18.
() Dok. 14013/18.
() Dok.12245/19.
() Dz.U.L 1937z 30.7.2018,s. 1.
() Dok.14427/19.
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8. W dniach 2-3 grudnia 2019 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych wypracowata podejscie
ogdlne do czesci normatywnej proponowanego rozporzadzenia i wezwala do jak najszybszego zakoficzenia prac
nad zalgcznikami na szczeblu technicznym. () W lutym 2020 r. Rada wypracowala uzupelniajace podejScie
ogdlne ().

9. Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zalaczonego do Traktatéw Irlandia postanowita uczestni-
czy¢ w przyjeciu przedmiotowego wniosku (%). Zgodnie z Protokotem (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zalg-
czonym do Traktatéw, Dania nie uczestniczy w przyjeciu zaproponowanych srodkow.

10. Na podstawie podejscia og6lnego z grudnia 2020 r. i lutego 2020 r. prezydencja nawigzala kontakty z Parlamen-
tem Europejskim, by osiggnaé wczesne porozumienie w drugim czytaniu.

11. Zorganizowano dwie rundy rozméw tréjstronnych, 29 stycznia i 30 czerwca 2020 r., podczas ktérych przedsta-
wiciele prezydencji wystepujacy w imieniu panstw czlonkowskich i przedstawiciele Parlamentu Europejskiego
mieli okazje¢ przedstawil zasadnicze elementy swoich stanowisk i przeanalizowaé mozliwo$ci wypracowania
kompromisu. Dyskusje doprowadzily do znacznej zbieznosci pogladéw miedzy Parlamentem Europejskim
a Radg w sprawie projektu pakietu kompromisowego (°).

12. Podczas drugiej rundy rozméw tréjstronnych uzgodniono réwniez, przy wsparciu Komisji, Ze proponowane roz-
porzadzenie w sprawie przeprowadzania dowodéw powinno zostaé przedstawione i przyjete jako przeksztalce-
nie obecnego rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania dowoddw.

13. W dniu 22 lipca 2020 r. Coreper (cz¢s¢ II) potwierdzit ostateczny kompromisowy tekst przeksztalconego rozpo-
rzadzenia z my$lg o osiagnigciu porozumienia z Parlamentem Europejskim (*°).

14. W dniu 10 wrzesnia 2020 r. pakiet kompromisowy dotyczacy przeksztalconego rozporzadzenia zostal zatwier-
dzony przez Komisj¢ Prawng w Parlamencie Europejskim. W dniu 30 wrzesnia przewodniczacy tej komisji wysto-
sowal pismo (") do przewodniczgcego Coreperu (cz¢$¢ II), by go poinformowac, Ze jezeli Rada przesle formalnie
Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko w wersji przedstawionej w zalaczniku do tego pisma, zaleci on,
aby na posiedzeniu plenarnym stanowisko Rady zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu,
z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej.

II. CEL

15. Przedmiotowe rozporzadzenie (wersja przeksztalcona) ma na celu poprawe skutecznosci i przyspieszenie tempa
transgranicznego przeprowadzania dowodéw w Unii poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza digitaliza-
cja, do uproszczenia i usprawnienia procedur przekazywania wnioskéw oraz zapewnienie czgstszego bezposred-
niego przeprowadzania dowodéw w drodze wideokonferencji. Ulatwi to na przyklad przestuchiwanie oséb bez
koniecznosci podrézowania przez nie do innego kraju. Zapewni ono wigksza pewnos¢ prawa, a tym samym
powinno pomdéc unikngé opdznien i niepotrzebnych kosztéw dla oséb fizycznych, przedsigbiorstw i organéw
administracji publicznej, a takze zachgci¢ osoby fizyczne i przedsigbiorstwa do jeszcze wigkszego zaangazowania
si¢ w transakcje transgraniczne.

16. Wniosek ma na celu digitalizacje przekazywania wnioskéw o przeprowadzenie dowodu miedzy wilasciwymi
organami w réznych pafistwach czlonkowskich. W tym celu w przedmiotowym rozporzadzeniu proponuje si¢
ustanowienie zdecentralizowanego systemu informatycznego. Komisja powinna by¢ odpowiedzialna za utworze-
nie, obstuge techniczng i przyszly rozwdj oprogramowania wzorcowego — zgodnie z zasada uwzgledniania
ochrony danych w fazie projektowania i zasadg domyslnej ochrony danych — ktére paristwa czlonkowskie
powinny méc stosowaé zamiast krajowego systemu informatycznego.

() Dok.14601/19 + ADDI.

() Dok. 5719/20.

() Irlandia podjeta decyzje o uczestnictwie w dniu 17 pazdziernika 2018 r. (zob. dok. ST 13305/18). Zjednoczone Krélestwo nie sko-
rzystalo z okreslonej w art. 3 protokotu (nr 21) mozliwosci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu przedmiotowego wniosku.

() 9248)20.

(') Dok. 9678/20 + ADD 1.

(") 11357/20.
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IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Kontekst proceduralny

17. Rada i Parlament Europejski przeprowadzily negocjacje w celu osiggniecia porozumienia na etapie przyjmowania
przez Rade stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”). Tekst stanowiska
Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla pakiet kompromisowy uzgodniony przez wspdlprawodawcéw przy
wsparciu Komisji.

B. Streszczenie najwazniejszych zagadnien

18. Gléwne zmiany koncentrujg si¢ wokot nastepujacych aspektow:

— Pojecie ,s3du” zostalo zdefiniowane zgodnie z innymi rozporzadzeniami w dziedzinie wspélpracy sadowej
w sprawach cywilnych i handlowych, aby wyeliminowaé niepewno$¢ i rozbiezno$¢ interpretacji przez rézne
panstwa czlonkowskie.

— Wszelkie przekazywanie informacji i wymiana dokumentéw powinny by¢ prowadzone za posrednictwem
bezpiecznego i niezawodnego zdecentralizowanego systemu informatycznego skladajacego sie z krajowych
systeméw informatycznych, ktére s3 polaczone i technicznie interoperacyjne, na przyklad w oparciu o e-
CODEX. Rozporzadzenie przewiduje takze, Ze przekazywanie informacji i wymiana dokumentéw maja by¢
prowadzone z nalezytym poszanowaniem podstawowych praw i wolnosci. Tradycyjne Srodki przekazywania
informacji powinny by¢ wykorzystywane wylacznie w przypadku zakl6cen dzialania systemu informatycz-
nego lub innych wyjatkowych okolicznosci. Aby uproscic i przyspieszy¢ przeprowadzanie dowodéw, do bez-
posredniego przeprowadzania dowodéw przez sady nalezy w wigkszym zakresie wykorzystywaé wideokon-
ferencje lub inne technologie porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

— Przeprowadzanie dowoddw przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urzednikéw konsularnych na obsza-
rze, na ktérym s3 oni akredytowani, bedzie mozliwe bez koniecznosci skladania uprzednich wnioskéw.
Kazde z panistw cztonkowskich decyduje o tym, czy jego przedstawiciele dyplomatyczni lub urzg¢dnicy konsu-
larni majg prawo przeprowadzi¢ dowdd w ramach pelnionych przez siebie funkji.

IV. PODSUMOWANIE

19. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla pakiet kompromisowy uzgodniony przez Radg i Parlament
Europejski przy wsparciu Komisji.

20. Jak zaznaczono w pkt 14 powyzej, pakiet kompromisowy zostal potwierdzony pismem przewodniczacego Komi-
sji Prawnej w Parlamencie Europejskim wystosowanym w dniu 30 wrzesnia 2020 r. do przewodniczacego Core-
peru (czes¢ II) (*2).

21. Radauwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet i ze po przyjeciu nowe rozporza-
dzenie znaczgco przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznodci i przyspieszenia tempa transgranicznego przeprowa-
dzania dowodéw poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza digitalizacja.

(') Zob. dok. 11357/20.
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