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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

547. SESJA PLENARNA EKES-U, 30.10.2019-31.10.2019

Rezolucja ,,Wklad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w program prac Komisji na rok 2020
ipoiniejszy okres”

(2020/C 47/01)

Na sesji plenarnej w dniach 30 i 31 pazdziernika 2019 r. (posiedzenie z 30 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spotec-
zny stosunkiem gloséw 170 do 5 (9 os6b wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat nastepujaca rezolucje.

1. Wprowadzenie

1.1.  Priorytety polityczne nowej legislatury politycznej UE musza zasadniczo uwzglednié cztery megatrendy: cyfryzacje, zmiane
klimatu i utrate réZnorodno$ci biologicznej, demografie i globalizacje. Megatrendy te zmieniaja nasz styl zycia i pracy oraz
oferujg ogromne mozliwosci, zarazem jednak tworza nowe wyzwania ('). Najwazniejsza kwestig jest jednak skala i tempo tych zmian.

1.2.  UEi jej panstwa czlonkowskie sa zdecydowane realizowa¢ ONZ-owska Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i
porozumienie paryskie (2). Wspieraja réwniez ich wdrazanie na calym $wiecie poprzez wykorzystanie pelnego zakresu swoich
dzialati zewnetrznych. Ponadto w grudniu 2018 r., przy okazji COP24, UE wraz z 20 pafistwami cztonkowskimi podpisaty Slaska
Deklaracje na rzecz Solidarnosci i Sprawiedliwej Transformacji (}). Podkreslono w niej, ze uwzglednienie spolecznego aspektu
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng ma decydujace znaczenie dla spolecznej akceptacji zachodzacych zmian.

1.3.  Jednolity rynek pozostaje kluczowym instrumentem integracji europejskiej. Jego odnowienie bytoby korzystne dla Europy i
nadaloby mu bardziej zréwnowazony i sp6jny charakter. Jednolity rynek cyfrowy oferuje na przyklad rézne mozliwosci i nalezy go
rozwija w celu zapewnienia konkurencyjnosci UE poprzez stworzenie sprzyjajacego otoczenia dla nowych form przedsigbiorstw
pojawiajacych si¢ na rynku. Jednocze$nie UE musi zadbac o to, by przedsigbiorstwa takie mialy zrownowazony charakter, zwigkszaly
skale dziatalnosci i pozostaty w Europie.

1.4. Musimy podejmowaé dzialania na wszystkich poziomach jednoczesnie i nadawa¢ im odpowiednia dynamike, by sprostac pil-
nym wyzwaniom gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym. EKES uwaza zatem, ze zréwnowazony rozwéj musi by¢ centralnym
elementem przysztosci Europy () i wzywa do opracowania nadrzednej strategii UE na okres do 2050 r. w sprawie zréwn-
owazonego rozwoju w celu wdrozenia ONZ-owskiej Agendy 2030 (°). To przeksztalcenie paradygmatu wymaga zmian w a)
systemie rzadzenia — potrzebne sg specjalne mechanizmy zarzadzania, aby mozna bylo szybciej zaja¢ si¢ pilnymi problemami i
rozwigzal ztozone kwestie. Mechanizmy te faczylyby poziom UE z poziomem panstw cztonkowskich, ale nie zastgpowalyby dziatan
podejmowanych na obydwu tych szczeblach. Reorientacja paradygmatu wymagataby tez zmian w b) sposobie uwzgledniania celéw
zréwnowazonego rozwoju w unijnych procesach monitorowania ekonomicznego i spolecznego oraz budzetowania. W tym konteks-
cie mozna by wyposazy¢ europejski semestr w nowe, lepsze, mierzalne i uzupelniajace wskazniki spoleczne, gospodarcze i sSrodow-
iskowe w celu monitorowania wszystkich aspektéw Europejskiego filaru praw socjalnych i jego zasad oraz 17 celéw
Zréwnowazonego rozwoju.

1.5. W wymiarze spotecznym UE moze by¢ dumna ze swojego modelu spotecznego w poréwnaniu z innymi cze$ciami $wiata. Jed-
nak nie mozna zaklada¢, ze osiggniecia spoleczne i postep w Europie sg dane raz na zawsze. W 2017 r. UE potwierdzita swoje zaan-
gazowanie na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Jego wdrazanie i dalsze dzialania w tym zakresie maja kluczowe znaczenie
dla spéjnego i wzajemnie wzmacniajacego si¢ unijnego i krajowego procesu ksztaltowania polityki, zmierzajacego do osiagnigcia
odnowionego konsensusu w sprawie zréwnowazonej strategii gospodarczej i spolecznej. To z kolei umozliwi spelienie obietnicy, by
dziala¢ na rzecz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i postepu spolecznego prowadzacego do zwigkszenia dobrobytu obywa-
teli (9).

(") Badanie PE Global Trends to 2035 oraz sprawozdanie przygotowane w ramach europejskiego systemu analiz strategicznych i politycznych
(ESPAS) Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe z 9 kwietnia 2019 r.

(*) Supporting the Sustainable Development Goals across the world: The 2019 Joint Synthesis Report of the European Union and its Member States z
16 maja 2019 .

() Deklaracja ministerialna ,Slaska Deklaracja na rzecz Solidarnosci i Sprawiedliwej Transformacji"przyjeta na szczycie przywédcéw podczas 24.
Konferencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) w dniu 3 grudnia 2018 r. w Katowicach.

(*) Opinia EKES-u z 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie dokumentu otwierajagcego debate ,W kierunku zréwnowazonej Europy do 2030 r.” (dotychczas
nieopublikowana w Dz.U.).

(®) Opinia EKES-u z 13 marca 2019 r. ,Stuchaé glosu obywateli Europy, by budowaé zréwnowazong przyszlo$¢ (Plan dzialania EKES-u na szczyt w
Sybinie i p6Zniejszy okres)” (Dz.U. C 228 2 5.7.2019, 5. 37).

(°) Opinia EKES-uz 25 stycznia 2017 r. ,Rozpoczecie konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych”, (Dz.U. C 125 2 21.4.2017,s. 10).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/pl/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POL&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.6.  UE musi ulepszy¢ swoje strategie polityczne i dzialania, aby zapewni¢ réwnouprawnienie plci oraz inne formy réwnosci, a
takze zagwarantowac réwne szanse w spoleczeristwie wszystkim osobom doswiadczajagcym wielorakich form dyskryminagji.

1.7. Aby mozna byto uwzgledni¢ zaré6wno nowe, jak i biezace priorytety spoleczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, EKES apeluje o
ambitny i lepiej ukierunkowany budzet UE, odzwierciedlajacy wole sprostania stojacym przed UE wyzwaniom i przeksztalcenia ich w
mozliwosci w ramach nowego projektu europejskiego. EKES wzywa zatem do przeprowadzenia oceny adekwatnosci wieloletnich
ram finansowych (WREF).

1.8.  Ustrukturyzowane i regularne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz dialog obywatelski odgrywaja zasadnicza
role w promowaniu zréwnowazonego rozwoju we wszystkich wymiarach — gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym. Nalezy
udzieli¢ spoleczenstwu obywatelskiemu jednoznacznego mandatu do udzialu w opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu tej
strategii. EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje nowo wybranej przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen w
sprawie nadania nowego impulsu demokracji europejskiej. Jest gotéw wywiazaé si¢ w pelni ze swej roli i wnies¢ wklad do zapro-
ponowanej konferencji na temat przysztosci Europy.

1.9.  Dialog spofeczny musi nadal odgrywa¢ zasadniczg rol¢ w opracowywaniu i wdrazaniu polityk i instrumentéw rynku pracy,
ktére bedg skutecznie wspiera¢ przedsigbiorstwa i pracownikéw. Zaangazowanie partneréw spotecznych jest bardzo wazne w $wietle
istotnych wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwym przechodzeniem na zielong gospodarke i zréwnowazony wzrost, gdyz pozwala
uwzglednié istotne informacje i osiagna¢ konsensus w sprawie dziatan. Dialog spoteczny i rokowania zbiorowe s3 niezbedne do osi-
agniecia sprawiedliwej transformacji, lepszych miejsc pracy i godziwego dochodu oraz do zwalczania dumpingu socjalnego.

1.10. EKES popiera sprawiedliwe opodatkowanie i walke z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, praniem
pieniedzy i praktykami finansowymi stosowanymi przez raje podatkowe. Instytucje, rzady i przedsi¢biorstwa w UE musza wspdlnie
dziala¢, by wprowadzac skuteczne mechanizmy, takie jak np. dwie dyrektywy w sprawie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania.

1.11. Program prac Komisji na 2020 rok oraz proponowane priorytety i dziatania beda zatem wymaga¢ dostosowania celow,
stanowiska i metod pracy Komisji. Wszystkie wewnetrzne i zewngtrzne polityki Komisji muszg by¢ spéjne i dostosowane do celow
zréwnowazonego rozwoju, aby mozna bylo nalezycie uwzgledni¢ w nich zasady efektywnosci, pomocniczosci, proporcjonalnosci i
zréwnowazonosci.

1.12. Konkretne propozycje EKES-u dotyczace programu prac Komisji na 2020 rok uwzgledniaja wytyczne polityczne dla nastgpnej
Komisji Europejskiej na lata 2019-2024, przedstawione przez nowo wybrang przewodniczaca Komisji w lipcu 2019 r. (7)

1.13. Nowy sklad osobowy Komisji, ogloszony 10 wrzesnia, odzwierciedla priorytety i ambitne cele okreslone w tych wytycznych i
potrzebe ustosunkowania si¢ do zmian w zakresie klimatu, technologii i demografii, ktére przeobrazaja nasz sposéb Zycia i pracy.

2. Rozwijanie naszej bazy gospodarczej: europejski model przyszto$ci — propagowanie trwalego, zréwnowazonego i
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rozwoju gospodarczego, odnowionego jednolitego rynku, pelnego i produktyw-
nego zatrudnienia i godziwej pracy dla wszystkich

2.1. Istnieje wyrazne zapotrzebowanie na nowa europejska strategie gospodarcza, ktora stanowitaby pozytywna narracje dla
przyszlego rozwoju gospodarki UE w szerszym $wiecie, pomoglaby wzmocni¢ odporno$é UE na wstrzasy gospodarcze oraz
zwickszy¢ gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe zréwnowazenie jej modelu gospodarczego. Przywrdcitoby to zaufanie do UE oraz
stabilno§¢ i wspdlny dobrobyt wszystkim Europejczykom. Dzigki osiagnietym w ostatnich latach postepom strategia ta moglaby
potozy¢ podwaliny pod dalsza integracje gospodarczg, fiskalng, finansowa, spoleczng i polityczng, niezbedna do osiggnigcia celow
europejskiego jednolitego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej, zgodnie z art. 3 TUE.

2.2.  Podstawg UE moze by¢ wylacznie strategia oparta na mocnych przestankach gospodarczych i solidnym zréwnowazeniu $ro-
dowiskowym i spofecznym. Wymiar Srodowiskowy musi uwzglednia¢ ograniczenia naszej planety i przeciwdziata¢ nadmiernej eksp-
loatacji zasobow naturalnych, by umozliwic ich dlugoterminowe zréwnowazone wykorzystanie i skuteczng ochrone réznorodnosci
biologicznej (%). Dzialalno$¢ gospodarcza jest czynnikiem rozwoju spotecznego i Srodowiskowego oraz zréwnowazonej konkurency-
jnoéci. Przedsigbiorstwa europejskie, wraz z pracownikami i zainteresowanymi stronami, gotowe sg odegra¢ wiasciwg im rolg i
wywiazac si¢ ze swoich obowigzkéw. Europa potrzebuje takiego otoczenia biznesowego, ktére pomogloby jej przygotowaé si¢ na
przyszto$¢ i uwzglednito aspekty spoleczne i Srodowiskowe. Powinno réwniez umozliwi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i jg wspierad, aby
przedsigbiorstwa mogly si¢ skutecznie i trwale rozwijaé, a tym samym tworzy¢ dobrobyt w celu jego dalszej redystrybucji. Moze to
réwniez przelozy¢ si¢ na wicksza liczbe wysokiej jakosci miejsc pracy, lepsze mozliwosci zatrudnienia i mozliwe do wyegzekwowania
prawa.

(') Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) -, Unia, kt6ra mierzy wyzej: M6j program dla Europy”.
(®) Decyzjanr 1386/2013/UE z 20 listopada 2013 r. w sprawie og6lnego unijnego programu dzialat w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jakosé
zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U.L 3542 28.12.2013,s.171).


https://ec.europa.eu/commission/interim_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D1386

11.2.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C47[3

2.3.  Jednolity rynek w calym wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym stanowi podstawe integracji europejskiej i
wnosi istotny wklad w spoteczng gospodarke rynkowa w Europie. Jednak trzeba go w pelni urzeczywistni¢, odnowié i zaktualizowaé
z my$la o przeksztalceniu go w jednolity rynek cyfrowy. Nalezy skupic si¢ na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi roznych
form przedsigbiorstw (w tym nowych modeli gospodarczych), cyfryzacji i innowacji oraz mozliwosci transgranicznych. Nalezy
usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku i zaangazowac si¢ w pelni w jego dalszg integracje. Musi on by¢ w stanie tworzy¢ trwaly
wzrost gospodarczy i innowacje, przyciggaé inwestycje, wspieral przedsigbiorcéw i sprzyjaé zréwnowazonej konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na zglobalizowanych rynkach. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢ tego, ze pozytywny wplyw jednolitego rynku nie
rozklada si¢ rwnomiernie i Ze nie wszyscy obywatele mogg korzysta¢ z tworzonego przez niego dobrobytu ().

2.4, Perspektywy makroekonomiczne s3 nadal niepewne. Oczekiwane wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej i
globalne napigcia migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami wcigZ niosa ze sobg powazne ryzyko ostabienia wzrostu gospodarczego
i spadku zatrudnienia w najblizszej przyszlosci. Wedlug przedstawionej latem prognozy gospodarczej Komisji Europejskiej szereg
panstw nie odzyskalo poziomu zatrudnienia sprzed kryzysu pomimo tego, ze zagregowana stopa bezrobocia jest niska w poréwna-
niu z ostatnimi dwudziestoma latami. Oczekuje sig, ze w tym roku stopa wzrostu PKB w Unii Europejskiej wyniesie zaledwie 1,4 % i
1,2 % w strefie euro (*°). EKES obawia s, Ze ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw gospodarczych w strefie euro moze przeksztalci¢ sie
w kolejny kryzys spoleczno-gospodarczy w niezbyt odlegtej przysztosci, co spowodowatoby powazne trudnosci w zakresie dostoso-
wania ('"). Aby unikna¢ ryzyka nowej recesji, musimy nada¢ polityce budzetowej orientacje ekspansywng (pozytywny kurs polityki
fiskalnej). Musi temu towarzyszy¢ podobne podejscie do polityki pieni¢znej. Nalezy szczegdlnie znaczgco zwigkszy¢ budzet w tych
panistwach cztonkowskich, ktore maja istotne nadwyzki bilansu platniczego oraz stabilne lub dodatnie saldo budzetowe.

2.5.  Wzrost PKB nie odzwierciedla ani dobrobytu wigkszosci obywateli, ani degradacji srodowiska i uszczuplenia zasobéw natural-
nych. Z tego wzgledu nalezy opracowa¢ mierniki dobrostanu spotecznego i zréwnowazonego rozwoju w oparciu o bardziej odpow-
iedni zestaw wskaZznikow odzwierciedlajacych rzeczywistg skale dtugoterminowych skutkow gospodarczych. Poleganie wylacznie na
wskaznikach PKB prowadzi do ksztaltowania polityki uwzgledniajacej jedynie skutki gospodarcze. W zwigzku z tym nalezy rozszer-
zy¢ ramy odniesienia poprzez uwzglednienie wskaznikéw spolecznych i Srodowiskowych w celu opracowania faktycznie zréwn-
owazonych reform. Bardzo wazne jest, by wskazniki te byly zgodne z ONZ-owskimi celami zrownowazonego rozwoju ('2).

2.6.  Nadal niepokéj budzg znaczace réznice spoleczne w obrebie panstw czlonkowskich i pomiedzy nimi, a takze w obrebie
regiondw, oraz dysproporcje terytorialne migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi. To, Ze mamy do czynienia z istotnymi nieréwnos-
ciami, jest tez widoczne, gdy spojrzymy na istniejace bogactwo. W tym kontekscie EKES odnotowuje z zadowoleniem, ze fifiska
prezydencja Rady uczynila z ,gospodarki dobrobytu”swoj temat przewodni. Zgadza si¢ réwniez, Ze dziataniom na rzecz zmniejszenia
nieréwnosci i dysproporcji trzeba nadaé range priorytetu politycznego. Popiera takze wlgczenie koncepcji gospodarki dobrobytu do
przysztych polityk UE, i podziela poglad, ze zastuguje ona na bardziej centralne miejsce w procesie decyzyjnym dotyczacym zréwn-
owazonego rozwoju i gospodarki.

2.7. UE stoi w obliczu szybko zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej i gospodarczej, zwigkszajacej si¢ polaryzacji socjalnej i
spolecznej, rosngcej roli cyfryzacji i technologii we wszystkich aspektach zycia, a takze w obliczu zmiany klimatu i innych wyzwan
srodowiskowych. Przemystowa transformacja UE ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania tych probleméw i musi w pelni uwzgled-
nia¢ globalne cele zréwnowazonego rozwoju, zapewniajace najwazniejsze Swiatowe ramy sprawiedliwego i zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego.

2.8. Nalezy zatem po$wieci¢ wigcej uwagi kwestiom spolecznym i dotyczacym zatrudnienia, ktére dotykajg ludzi mlodych,
zwlaszcza w kontekscie dyskusji na temat przyszlosci pracy. Mowa tu miedzy innymi o cyfryzacji, o pracy za posrednictwem platform
internetowych oraz o fragmentacji i niepewnosci rynku pracy, ktérych skutki odczuwaja zwlaszcza ludzie mtodzi.

2.9.  Jedne z najbardziej przewidywalnych wyzwan, ktérym Unia i jej panstwa cztonkowskie bedg musialy stawi¢ czola w $redniej
perspektywie, sa zwigzane ze skutkami zmian demograficznych. Zmiany te pokazujg, ze Europa stanie przed koniecznoscia
wigkszego wlaczenia do rynku pracy kobiet, mlodych i starszych pracownikéw, os6b z niepelnosprawnoscig i migrantéw. Potrzebu-
jemy dynamiczniejszej, skuteczniejszej i efektywniejszej polityki rynku pracy, by wykorzystac talenty i umiejetnosci tych oséb oraz
ich potencjal w zakresie przedsigbiorczosci, a takze zapewni¢ wysokiej jakosci miejsca pracy. Czescia tego réwnania powinny by¢
odpowiednie systemy ochrony socjalnej, a takze zapewnienie szybkiego przejécia od bezrobocia do stabilnych uméw o prace i
warunkéw zatrudnienia.

(°) Zob. przypis 5.

(19 Prognoza KE przedstawiona latem 2019 r., https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en.

(") Opinia EKES-u z 24 stycznia 2019 r. ,Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro” (Dz.U. C 159 z
10.5.2019, s. 49).

('?) Sprawozdanie OECD z 1 marca 2019 r.Going beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social Performance i Opinia EKES-u z 29
marca 2012 r. ,Wyj$¢ poza PKB: wlaczenie spoleczenistwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniajacych” (Dz.U. C 181 z
21.6.2012,s. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.POL&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.POL&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.POL&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
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2.10. W stawieniu czola tym wspdlnym wyzwaniom moze poméc inwestowanie w ludzi i zréwnowazony rozwoj spoleczny. Lepsze
funkcjonowanie instytucji rynku pracy (tj. aktywna polityka rynku pracy, bardziej skuteczna rola publicznych stuzb zatrudnienia (**)
powinno zasadniczo zapewni¢ wigkszej liczbie Europejczykow lepsze warunki gospodarcze i spoleczne. By mozna bylo sprostaé
wyzej wymienionym wyzwaniom, EKES apeluje m.in. o bardziej skuteczne, wydajne i zréwnowazone systemy zabezpieczenia spotec-
znego. Pod tym wzgledem Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie moglyby usprawni¢ swoje dziatania polityczne.

2.11. Drzialania te moglyby koncentrowa¢ si¢ na zobowigzaniu do wdrozenia filaru praw socjalnych. Zobowigzanie to zostalo
okre$lone w migdzyinstytucjonalnej proklamacji i opiera si¢ miedzy innymi na zasadach trwalego wzrostu gospodarczego oraz prop-
agowaniu postepu gospodarczego i spolecznego, a takze sp6jnosci i konwergencji, réznorodnosci systeméw krajowych i kluczowej
roli partneréw spolecznych (4).

2.12. Ponadto UE musi odgrywac role lidera we wdrazaniu ONZ-owskich celéw zréwnowazonego rozwoju. Musi takze uznad, ze po
pierwsze, $rodki krajowe generowane sa przede wszystkim przez wzrost gospodarczy, wspierany przez sprzyjajace otoczenie na
wszystkich poziomach, oraz ze, po drugie, gtéwnymi czynnikami napedzajagcymi rozwdj s3: prywatna dziatalno$¢ gospodarcza,
doswiadczenia i kreatywno$¢ pracownikéw, inwestycje i innowacje (*%).

2.13. Dialog spoleczny okazal si¢ niezbednym instrumentem lepszego ksztaltowania polityki i stanowienia prawa przez UE, antycy-
powania przepiséw badz zapewniania Srodkéw alternatywnych i wzmacniania legitymacji spolecznej UE. Dialog spoleczny moze by¢
réwniez narzedziem realizacji programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

2.14. W czasie kryzysu finansowego i gospodarczego Europejski Bank Centralny (EBC) odgrywal role stabilizujaca. EKES zaleca
wzmocnienie roli EBC jako pozyczkodawcy ostatniej instancji. Nadal jednak mamy do czynienia z niepokojgcymi zjawiskami gosp-
odarczymi, takimi jak skromny poziom inwestycji pomimo stosunkowo ekspansywnej polityki pieni¢znej lub okoliczno$¢, ze banki
deponuja Srodki pieni¢zne w EBC, nawet jesli dzieje si¢ to przy ujemnych stopach procentowych. Z uwagi na to, ze wcigZ nie mozna
wykluczy¢ kolejnych kryzyséw finansowych lub gospodarczych, przyszla Komisja musi wdrozy¢ $rodki zmniejszajace podatno$é
gospodarki UE na zagrozenia i zwigkszajgce jej odporno$¢. Aby zapobiec kryzysom w przyszto$ci, nowo wybrana Komisja musi pon-
adto wprowadzi¢ $rodki stabilizujace rynki finansowe, a w szczegdlnosci wzmacniajace strong popytowa gospodarki. Sztywne stoso-
wanie regul fiskalnych oslabia rozwdj gospodarczy, zwlaszcza w obecnej niejednoznacznej sytuacji. EKES po raz kolejny zaleca
stosowanie zfotej reguly budzetowej (1°).

Propozycje:

— ONZ-owska Agenda 2030 okresla 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére UE zobowigzala si¢ osiagna¢ do 2030 r. EKES
wzywa do opracowania nadrzednej strategii UE na okres do roku 2050 na rzecz zréwnowazonego rozwoju w celu
wdrozenia ONZ-owskiej Agendy 2030, przy czym realizacj¢ tej strategii powinien gwarantowac ambitny budzet UE. EKES
uwaza ponadto, Ze do osiagnigcia tego celu przyczyni si¢ wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych (7):

— Nowa europejska strategia w zakresie jednolitego rynku i polityki przemystowej majaca na celu opracowanie
zréwnowazonego modelu spolecznej gospodarki rynkowej musi zapewni¢ Europie przodujace miejsce w dziedzinie
technologii, innowacji i zréwnowazonego rozwoju poprzez:

— odnowienie, zreformowanie i urzeczywistnienie jednolitego rynku dzigki przegladowi najwazniejszych dyrektyw, by
zapewni¢ sprzyjajace warunki dla przedsigbiorstw, MSP i réznych form przedsigbiorczosci (takich jak nowe modele gosp-
odarcze i gospodarka spoleczna), a takze dla innowacji i rozwijania umiejetnosci; nalezy takze dokonac przegladu programéw
mobilnosci i innych mozliwosci transgranicznych, zwlaszcza jednolitego rynku ustug;

— stworzenie korzystnego ekosystemu dla gospodarki spotecznej i zapewnienie mu odpowiedniego finansowania unijnego —
EKES uwaza, ze jest to wazny cel, ktory nalezy uwzgledni¢ w programie prac Komisji (*¥) z uwagi na rosnaca role gospodarki
spolecznej we wspieraniu zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu rozwoju gospodarczego, a takze z uwagi
na spoteczny wymiar UE;

(") Opinia EKES-u z 17 lipca 2019 r. ,Nowa rola publicznych stuzb zatrudnienia w kontekscie wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych”
(Dz.U.C353218.10.2019, 5. 46).

(') ,Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych” (Dz.U. C 428 z 13.12.2017,s. 10).

(") Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 25 wrze$nia 2015 r.: ,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030”.

('%) Zob. zwlaszcza opinia EKES-u z 24 stycznia 2019 r.,Zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro” (Dz.U. C
159 2 10.5.2019, s. 49) oraz nastgpujace opinie: z 14 lutego 2018 r. ,Wnioski na przyszlo$¢ z mysla o uniknieciu dotkliwej polityki oszczed-
noséciowej w UE” (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 1), z 18 stycznia 2018 r. ,Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w
strefie euro” (Dz.U. C 197 z 8.6.2018, 5. 33), z 10 lipca 2013 r. w sprawie zielonej ksiegi w sprawie dlugoterminowego finansowania gospodarki
europejskiej (Dz.U. C 327 212.11.2013,s. 11), z 26 marca 2014 r. w sprawie wplywu inwestycji spotecznych na zatrudnienie i budzety publiczne
(Dz.U.C226216.7.2014,s.21), z 14 kwietnia 2018 r. , Finansowanie europejskiego filaru praw socjalnych” (Dz.U. C 262z 25.7.2018,s. 1) iz 20
lutego 2019 r. ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. — Na rzecz silniejszej Europy w obliczu niepewnosci na $wiecie” (Dz.U. C 190 z
5.6.2019,s. 24).

(") Zob. przypis 5.

('®) Opinia EKES-uz 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) (Dz.U. C 62 215.2.2019,5.165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.428.01.0010.01.POL&toc=OJ:C:2017:428:TOC
http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda 2030_pl_2016_ostateczna.pdf
http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda 2030_pl_2016_ostateczna.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE5444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE5444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE5444
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— stworzenie warunkéw ramowych dla prawdziwej transformacji cyfrowej i jednolitego rynku cyfrowego, by odzyskaé
trwalg, konkurencyjng pozycje na Swiecie i zapewnic trwaly wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a zarazem rozwija¢ europe-
jska wizje w takich dziedzinach jak tworzenie etycznej sztucznej inteligencji i robotyki; Europa musi dokona¢ kompleksowej
zmiany, aby sta¢ si¢ najbardziej dynamicznym regionem cyfrowym na $wiecie, a jednocze$nie musi uwzgledni¢ mozliwosci
stwarzane przez nowe technologie przeobrazajace nasze spoleczenistwo, takie jak technologia blockchain; nalezy takze wzigé
pod uwage globalny charakter gospodarki cyfrowej i integracje biznesu w globalnych faricuchach wartosci (*%); jest to koniec-
zne do zapewnienia sprzyjajacego otoczenia dla innowacji, przedsigbiorczosci, tworzenia wysokiej jakosci, dobrze platnych i
produktywnych miejsc pracy przyjaznych dla srodowiska, jak réwniez tworzenia gospodarki realnej z korzyscia dla wszyst-
kich (%); nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na nabywanie umiejetnosci cyfrowych w kontekscie dalszego wspierania nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) oraz przygotowania zawodowego; w stosownych przypadkach
nalezy zreformowa¢ systemy edukacji, by byly adekwatne do potrzeb — migdzy innymi w dziedzinie cyfrowej, oraz trzeba
bardziej inwestowac w systemy ksztalcenia (*');

— dalsze wspieranie transformacji europejskiego rynku pracy i zapewnienie jego wlasciwego funkcjonowania, sprawiedliwego
charakteru oraz bezpieczenistwa (22); EKES zaleca podjecie dzialafi zmierzajacych do objecia wszystkich pracownikow
w UE, w tym o0s6b podlegajacych nowym formom pracy, regulacjami w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy - i to
odnosnie do kazdego aspektu ich pracy (¥’); nalezy takze umozliwi¢ im korzystanie z najlepszych technologii, by
poprawi¢ zdrowie i bezpieczefistwo w miejscu pracy i zapobiega¢ wypadkom oraz mie¢ na uwadze potencjalny wplyw
tych dzialan na prywatno$¢ i kontrole wynikéw (24);

— uwzglednienie w programie politycznym UE koniecznosci zapewnienia wszystkim prawa do uczenia si¢ przez cale zycie, przy
czym nalezy zwroci¢ szczegblna uwage na nabywanie umiejetnosci cyfrowych; trzeba tez dalej rozwijac krajowe systemy ksz-
talcenia, szkolenia i przygotowania zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem STEM oraz systeméw dualnych, co
doprowadzi do lepszego zaspokojenia potrzeb rynku pracy i umozliwi nabywanie umiejetnosci oraz przekwalifikowanie i
podnoszenie kwalifikacji w celu ztagodzenia skutkéw rewolucji cyfrowej, zmiany klimatu oraz zmian spolecznych i demogra-
ficznych (¥);

— zaproponowanie spéjnej kombinacji polityki makroekonomicznej, przemystowej, sektorowej i pracowniczej z mysla o ekol-
ogizacji europejskiej gospodarki (%), by poprawi¢ funkcjonowanie calego tancucha dostaw i tworzy¢ godne miejsca pracy w
obrebie calego tancucha oraz tworzy¢ mozliwosci zatrudnienia w szerszej skali; powinno to wigzac si¢ z wykorzystaniem
potencjalu w zakresie tworzenia i promowania wysokiej jako$ci zielonych i produktywnych miejsc pracy dzigki
ustanowieniu programu na rzecz ekologicznego i zréwnowazonego wzrostu oraz wdrozeniu inicjatyw umozliwiajacych
przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstwom, wlaczenie celow zréwnowazonego rozwoju do strategii
biznesowej;

— w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2019 r. wskazano, ze europejski semestr, ktéry zapewnia unijne ramy
zarzadzania gospodarczego, uwzglednia do pewnego stopnia zatrudnienie i wyniki spoteczne, ale po§wigca znacznie mniej
uwagi zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu oraz postgpom UE w osiaganiu celéw paryskich; w zwigzku z tym EKES
wzywa do opracowania — w ramach cyklu zréwnowazonego rozwoju — przysztosciowej strategii UE na rzecz zréwnowazon-
ego rozwoju do 20501, opartej na wymiernych i uzupelniajacych si¢ wskaznikach i celach spotecznych, gosp-
odarczych i Srodowiskowych (¥); to z kolei umozliwi zaprojektowanie rzeczywiscie zréwnowazonych reform;

— tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoleczne okazala si¢ uzytecznym instrumentem, ale mozna ja jeszcze ulepszyé;
Nalezy przeprowadza¢ regularny przeglad zawartych w niej 14 wskaznikéw i podwskaznikéw (facznie jest ich 35), z udzialem
partneréw spotecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, aby dostosowac je do celéw politycznych i zmieniajacej
si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej w Europie.

— EKES uwaza, Ze nastepujace elementy nalezy uwzgledni¢ jako kluczowe czynniki odpornosci w stosownym programie
dzialafi (3%):

— wzmocnienie stabilno$ci finansowej poprzez: zwigkszenie zdolnosci finansowych Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
(EMS), propagowanie europejskiej polityki podatkowej obejmujacej harmonizacje podatkows, ulatwianie samowystarczal-
nosci podatkowej panstw czlonkowskich oraz ustanowienie skutecznych mechanizméw zwalczania oszustw podatkowych;

— urzeczywistnienie unii gospodarczej i walutowej poprzez poszerzenie celow EBC, utworzenie jednego europejskiego
ministerstwa skarbu zdolnego do emisji dtugu, poprawe zarzadzania strefg euro i uczynienie jej bardziej demokratyczng;

(") Zob. przypis 5.

(%% Opinia EKES-u z 17 pazdziernika 2018 r. ,Europejski pakt finansowo-klimatyczny” (Dz.U. C 62z 15.2.2019, s. 8).

(*) Zob. przypis 5.

(*?) Sprawozdanie Globalnej Komisji MOP ds. Przysztosci Pracy — Work for a brighter future z 22 stycznia 2019 r. W sprawozdaniu tym zdrowie i bez-
pieczenstwo zostaly wlaczone do powszechnych gwarancji dla pracownikéw.

(*}) Opinia EKES-u z 25 wrze$nia 2019 r. ,Podsumowanie kosztow i korzysci inwestycji w bezpieczenistwo i higiene pracy (BHP)” (dotychczas niecopub-
likowana w Dz.U.).

(*) Employment and social development in Europe 2019. Quarterly Review z dnia 26 marca 2019 r.

(**) Opinia EKES-u z 25 wrze$nia 2019 r. ,Europejski filar praw socjalnych — ocena wstepnego wdrazania i zalecenia na przyszto$¢” (dotychczas nieo-
publikowana w Dz.U.).

(*%) Opinia EKES-u z 21 wrze$nia 2017 ., Transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonej przyszlosci Europy — strategiana 2050 r.” (Dz.U. C 81 z
2.3.2018, 5. 44).

(¥’) Zob. przypis 5.

(**) Opinia EKES-uz 17 lipca 2019 r. ,W kierunku bardziej odpornej i zréwnowazonej gospodarki europejskiej” (Dz.U. C 353 2 18.10.2019, 5. 23).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE6805
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— zwigkszenie wydajno$ci gospodarek europejskich poprzez skupienie si¢ na najistotniejszych czynnikach, takich jak
inwestycje (publiczne i prywatne), badania naukowe, rozwdj, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, poprawa zarzadzania przed-
sigbiorstwami i zwigkszenie udziatu pracownikéw;

— rynki pracy i jako$¢ zatrudnienia: wzmocnienie rokowan zbiorowych i dialogu spolecznego, zapewnienie skutecznego
dzialania automatycznych stabilizatoréw, stworzenie europejskiego ubezpieczenia od utraty pracy (w uzupetnieniu do ubez-
pieczenia krajowego) oraz opracowanie liczniejszych i skuteczniejszych aktywnych strategii zatrudnienia wspieranych przez
publiczne stuzby zatrudnienia; nadanie tym ostatnim nowej roli;

— promowanie spéjnosci spolecznej poprzez rozwijanie i wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, z zapewnieniem
odpowiedniego i bardziej ukierunkowanego finansowania, oraz poprzez rozwijanie i stosowanie dialogu spolecznego;

— wspieranie tworzenia otoczenia sprzyjajacego dziatalno$ci biznesowej i inwestycjom poprzez lepsze finansowanie przed-
sigbiorstw; pilne dokoniczenie budowy unii rynkéw kapitatowych i unii bankowej, w tym europejskiego systemu gwarantowa-
nia depozytéw (EDIS);

— kolejnym waznym obszarem polityki pilnie wymagajgcym ukierunkowanych dziatan jest zwalczanie dlugotrwalego bez-
robocia i reintegracja os6b zniecheconych do szukania pracy; EKES popiera wprowadzenie minimalnych wymogéw w
zakresie ubezpieczenia od utraty pracy w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia i
wskaznika pokrycia, a takze szkoleni i wsparcia dla os6b bezrobotnych.

— Bardzo wazne jest przezwyciezenie deficytu inwestycji prywatnych i publicznych w UE; celem powinno by¢ osiagnigcie poziomu
inwestycji krotkoterminowych z 2007 r. (22,5 % PKB w UE, w poréwnaniu z obecnym 20,5 % — obie te warto$ci sg nadal znacznie
nizsze niz w Chinach i USA). W zwigzku z tym jednym z gléwnych priorytetéw polityki budzetowej musza by¢ inwestycje pub-
liczne, sprzyjanie inwestycjom prywatnym oraz proces reform majgcy poprawi¢ otoczenie biznesowe. Reformy te muszg iS¢ w
parze z dzialaniami poprawiajacymi jako$¢ miejsc pracy, zmniejszajacymi alarmujacy poziom niepewnosci zatrudnienia i
zapewniajacymi wysoki poziom praw socjalnych i pracowniczych (¥°).

— EKES uwaza, Ze przy ustalaniu pozioméw odniesienia i minimalnych standardéw dla ,Europy spotecznej najwyzszej jakosci” (*°)
Komisja Europejska i pafistwa cztonkowskie powinny uzgodni¢ zestaw wspdlnych zasad, definicji i metod dotyczacych odpowied-
niego systemu minimalnego dochodu, ktéry nalezy wprowadzi¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich. Biezace prace nad
budzetami referencyjnymi (*') i europejska sieciag dochodu minimalnego (*?) stanowia dla Komisji Europejskiej i panstw cztonko-
wskich podstawe uzgodnienia wspdlnych kryteriéw stuzacych ustaleniu odpowiedniego dochodu minimalnego, aby wydzwigna¢
ludzi z ubéstwa i zapewni¢ godne Zycie na miare godnosci cztowieka. Nalezy rozwazy¢ podjecie unijnej inicjatywy ustawodawczej
w tej dziedzinie w konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi stronami.

— Konieczne sg dalsze inwestycje publiczne w dziedzinie zdrowia, ksztalcenia i wlaczenia spotecznego oraz w ekologizacje gosp-
odarki, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym. W tym celu nalezy wprowadzi¢ zlota regule zalecang przez EKES w kilku
ostatnich opiniach, wedle ktérej wydatki inwestycyjne, zwlaszcza te, ktére promuja dtugoterminowy i zréwnowazony
wzrost, nie powinny by¢ uwzgledniane w kontekscie realizacji celow dotyczacych deficytu okreslonych w pakcie sta-
bilnosci i wzrostu. W polaczeniu z procesem reform nadal zapewni to dtugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych (%).

— EKES odnotowuje, Ze nowo wybrana przewodniczaca Komisji zobowigzala si¢ do przedtozenia propozycji w sprawie
instrumentu prawnego majacego zapewnic¢ sprawiedliwg place minimalng wszystkim pracownikom w Unii. Komitet
uwaza za przydatne ustalenie poziom6éw odniesienia pomagajacych oceni¢ adekwatno$¢ niskich plac, aby zapobiec
ubdstwu wérdd pracownikéw, w tym poprzez promowanie analizy i wymiany dobrych praktyk za pomocg dostepnych proceséw
wzajemnego uczenia si¢ oraz poprzez wprowadzenie wspélnych standardéw w celu okreslenia przejrzystych i przewidywalnych
plac minimalnych, tam gdzie takie place istnieja i pod warunkiem ze chcg tego partnerzy spoteczni (*4).

— Lagodzenie réznic spolecznych, zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz wspieranie bardziej
sprawiedliwego podziatu obcigzenn podatkowych musza staé si¢ priorytetami politycznymi przyszlej Komisji. Komitet apeluje
zatem o niezwloczne wdrozenie przepiséw przyjetych w celu zwalczania tego rodzaju przestepstw i naduzy¢ na poziomie europe-
jskim oraz o rozwazenie mozliwoéci ustanowienia innych skuteczniejszych srodkéw, ktore obejma réwniez instrumenty pozwala-
jace potozy¢ kres nielegalnej dzialalnosci rajéw podatkowych (*9).

(*) Zob. przypis 11.

(*°) Opinia EKES-u z 20 lutego 2019 r. ,W kierunku europejskiej dyrektywy ramowej w sprawie dochodu minimalnego” (Dz.U. C 190 z 5.6.2019,
s. 1).

(*) https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1092&intPageld=2312&langld=pl

(*3 https:/[emin-eu.net/what-is-emin/

(*}) Zob. przypis 16.

(** Zob. przypis 25.

(*%) Zob. przypis 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210
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3. Budowanie przyszlo$ci bardziej ekologicznej, sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu - pilne przeci-
wadzialanie zmianie klimatu i jej skutkom

3.1.  EKES podkresla, ze w $wietle obecnej degradacji Srodowiska jego ochrona musi by¢ dla UE waznym priorytetem i ze powinna
zosta¢ uwzgledniona we wszystkich strategiach politycznych i dzialaniach Unii. Zaznacza takze, ze odnowiona polityka przemystowa
UE musi uwzgledni¢ konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan majgcych ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych, zwigkszy¢ udziat
energii ze zrodel odnawialnych w koszyku energetycznym oraz zapewni¢ oszczednosci energii — z my$lg o pelnym i bezzwlocznym
osiggnieciu celéw porozumienia paryskiego jako minimum. Jednoczes$nie UE powinna naklania¢ pozostale strony porozumienia par-
yskiego do wypehienia zobowigzan do stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw europejskich. Powinno to
réwniez przelozy¢ si¢ na dostosowanie celow UE w zakresie redukcji emisji na lata 2030 2050.

3.2.  Roéwnie istotnym zagrozeniem dla ludnosci, gospodarki i ekosysteméw Europy sa: szybko zmieniajacy si¢ klimat, gwaltownie
malejaca réznorodnos$é biologiczna, inne zagrozenia dla Srodowiska naturalnego i zbiorowe zaniedbania w realizacji skutecznej poli-
tyki. Dlatego tez potrzebujemy zdecydowanej kompleksowej strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2050 r., ktéra bedzie
obejmowac wdrozenie Agendy 2030 ONZ. UE powinna przyspieszy¢ sprawiedliwg i zréwnowazong transformacje, aby osiagna¢ jak
najwyzszy poziom dostaw energii ze Zrodet odnawialnych. Energia ta powinna by¢ czysta, przystgpna cenowo i powinna sprzyjac
rozwojowi spofecznosci oraz energetyki obywatelskiej.

3.3.  Europa musi by¢ liderem w walce o Srodowisko i w przeciwdziataniu zmianie klimatu. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze
zwickszone wysitki w dziedzinie klimatu s3 jednym z priorytetéw UE i nadal bedg mialy takie znaczenie, zgodnie z wytycznymi poli-
tycznymi nowo wybranej przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen. Zréwnowazenie Srodowiskowe bedzie wymagato komplek-
sowej kombinacji polityki, obejmujacej i polityke handlowa. Konieczne bedzie takze terminowe wdrozenie Srodkéw na szczeblu
globalnym, unijnym, krajowym i regionalnym w takich dziedzinach jak: energetyka i transport, podatki, badania naukowe, polityka
przemystowa i polityka konkurencji, a takze polityka zatrudnienia i polityka spoteczna.

3.4.  Prognozy na temat skutkéw pelnej realizacji porozumienia paryskiego pokazuja, Ze przejscie na gospodarke neutralng dla kli-
matu moze zwigkszy¢ PKB o dodatkowe 1,1 % oraz zatrudnienie 0 0,5 % w poréwnaniu ze scenariuszem zakladajacym brak dziatan
na rzecz klimatu. Przelozy sig to na stworzenie do 2030 r. 1,2 miliona dodatkowych miejsc pracy w UE — obok juz przewidywanych
12 milionéw nowych stanowisk pracy (*%). Aby tak si¢ jednak stalo, nalezy stworzy¢ réwne warunki konkurencji miedzynarodowej,
zwlaszcza dla europejskich sektoréw o duzym zapotrzebowaniu na zasoby i energie (REILs) (*7).

3.5.  PrzejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym i neutralng dla klimatu nie bedzie automatycznie sprzyjalo wlaczeniu spotec-
znemu, gdyz wigze si¢ z potencjalnie wysokimi kosztami i ryzykiem dla okreslonych sektorow. Sprawiedliwa transformacja ma dwa
gléwne wymiary: w kategoriach wynikéw (nowy krajobraz rynku pracy i krajobraz socjoekonomiczny w gospodarce niskoemisyjnej)
oraz procesu (w jaki sposéb to osiggniemy). Wyniki powinna stanowi¢ solidna baza przemystowa i gospodarcza, wspierana przez
sprzyjajace otoczenie inwestycyjne i dobrze funkcjonujace systemy pracy i systemy ksztalcenia, oraz zdolno§¢ do zapewnienia
wszystkim godnej pracy w spoteczenistwie integracyjnym, w ktérym wyeliminowano ubéstwo. Proces za$, tj. sposdb osiagnigcia tych
wynikéw, powinien opierac si¢ na zorganizowanej transformacji i obejmowa¢ przemyslane strategie gospodarcze oraz konstrukty-
wy dialog spoleczny i obywatelski na wszystkich szczeblach, tak aby podziat obciazer i korzysci byl sprawiedliwy i aby nikt nie zos-
tat pominiety. Niezbedne $rodki i reformy mogg mieé istotny wplyw na ludzi i regiony i doprowadzi¢ takze do znacznej realokacji sity
roboczej w sektorach i zawodach oraz do daleko idgcych zmian w zapotrzebowaniu na umiejetnosci. Zréwnowazona transfor-
macja wymaga inwestycji w skuteczne i zintegrowane systemy zabezpieczenia spolecznego. Ponadto transformacje te nalezy
SciSle powigzaé z poglebiong i demokratyczng konsolidacja unii gospodarczej i walutowej, a takze z solidna strategia finansows, ktora
bedzie w stanie zapewni¢ odpowiednie finansowanie zrownowazonej transformacji w ramach ambitnych nowych wieloletnich ram
finansowych, zréwnowazonych i sprawiedliwych krajowych systeméw podatkowych oraz znacznych inwestycji publicznych na szc-
zeblu krajowym i europejskim. W tym kontekscie niezbedna jest ocena adekwatnosci wieloletnich ram finansowych (WRF).

3.6.  Unijne instrumenty takie jak europejski semestr, Europejski Fundusz Spoleczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizagji (EFG), a takze europejski dialog spoteczny moga przyczynic si¢ do sprawiedliwej transformacji poprzez wspieranie tych
przedsigbiorstw, pracownikéw i ich rodzin, ktorzy sa zalezni od pracy w energochlonnych sektorach w okresie przejsciowym. Wspar-
cie to moze polega¢ m.in. na szkoleniach, przekwalifikowaniu, zindywidualizowanym doradztwie w zakresie poszukiwania pracy i
ewentualnie na §wiadczeniu dochodu zastepczego.

3.7.  EKES przyjmuje z zadowoleniem nowe wytyczne w sprawie zglaszania przez przedsi¢biorstwa informacji zwigzanych z kli-
matem w ramach planu dzialania Komisji Europejskiej dotyczacego finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, a takze
najwazniejsze zalecenia dotyczace rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, ktére moga faktycznie przyczynic sie do ztagodzenia zmiany
klimatu lub przystosowania si¢ do niej (systematyka) (*%). W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma zapewnienie przewidywalnosci,
pewnosci i jasnosci co do tego, ktore dziatania sg rzeczywiscie zréwnowazone srodowiskowo (*?).

(*%) Eurofound (2019), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, sprawozdanie z badania
Eurofoundu, luty 2019 .

(*”) Opinia EKES-u z 17 lipca 2019 r. ,Godzenie polityki klimatycznej i energetycznej z perspektywy sektoréw przemystu” (Dz.U. C 3532 18.10.2019
s. 59).

(**) Komunikat Komisji z 18 czerwca 2019 r. ,Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie informacji niefinansowych: Suplement dotyczacy
zglaszania informacji zwiazanych z klimatem”.

(**) Opinia EKES-u z 17 pazdziernika 2018 r. ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram ulat-
wiajacych zrownowazone inwestycje” (COM(2018) 353 final - 2018/0178 (COD)) oraz , Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europe-
jskiego iRady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wskaznikéw referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikéw
referencyjnych pozytywnego wplywu na emisyjnos¢” (COM(2018) 355 final - 2018/0180 (COD)) (Dz.U. C 622 15.2.2019,s. 103).


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
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Propozycje:

— EKES popiera opracowanie — w ramach dialogu spotecznego na odpowiednim szczeblu krajowym i europejskim — wiasciwych
§rodkow w zakresie sprawiedliwej transformacji obejmujacych instrumenty i dzialania na rzecz zarzadzania, zmiany i wprow-
adzenia minimalnej ochrony w przypadku reorganizacji miejsc pracy lub zwolnien grupowych wynikajacych z przemian (techno-
logicznych, demograficznych badz zwigzanych z globalizacja, zmiang klimatu czy gospodarkg o obiegu zamknietym), w tym
prawo do udzialu w negocjacjach zbiorowych w celu przewidywania zmian i zapewnienia wsparcia pracownikom dotknigtym
zwolnieniami (zmiana dyrektywy w sprawie zwolnient grupowych) (*°).

— Sprawiedliwa transformacja musi by¢ integralng czeScig ram polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Polityka na rzecz
sprawiedliwej transformacji powinna koncentrowa¢ si¢ na korygowaniu niekorzystnych skutkow dystrybucyjnych zwigzanych ze
§rodkami polityki klimatycznej i na aktywnym zarzadzaniu zmianami na rynku pracy oraz powinna tez zajmowac si¢ kwestiami
rozwoju regionalnego.

— By sprosta¢ wyzwaniom klimatycznym i rodowiskowym, UE musi przeksztalci¢ gospodarke linearng w gospodarke bezem-
isyjna o obiegu zamknietym, ktora zapewni dlugi czas trwania cykli oraz ich maksymalng wydajnos$¢ (*1).

— EKES uwaza, ze pakt finansowo-klimatyczny powinien obejmowac wszystkie aspekty polityki przeciwdziatania zmianie klimatu:
sprawiedliwg transformacje (Srodki fagodzace skutki zmiany klimatu, a takze rekompensujace szkody i straty) oraz skuteczne
strategie na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nalezy polozy¢ jak najwigkszy nacisk na model gospodarki o obiegu
zamknigtym oraz usprawni¢ powigzane z nim ramy prawne. Calo$¢ wymienionych dzialan bedzie musiala zosta¢ sfinansowana z
odpowiednich $rodkéw budzetowych, uzyskanych przez zmiang przeznaczenia obecnych inwestycji (przekierowanie na cele eko-
logiczne) oraz z nowych dostepnych Zrédel finansowania (*2).

— Wspomniany pakt wymaga ustanowienia jasnych i przewidywalnych europejskich ram politycznych w perspektywie dlugotermi-
nowej w celu zabezpieczenia planowania inwestycyjnego. Rownolegle nalezy starannie rozwazy¢ rozne warianty strategiczne,
takie jak mechanizmy dostosowywania na granicach (np. transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla), by unikna¢ ucieczki
emisji (*}) w przypadku produktéw niepodlegajacych tym samym normom $rodowiskowym i spotecznym (*4).

— Po przyjeciu i pelnym wdrozeniu systematyki zréwnowazonosci (**) trzeba bedzie zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem — tam
gdzie to stosowne i na podstawie rzetelnej oceny skutkéw — ewentualnych dodatkowych $rodkéw ustawodawczych. EKES odsyta
tu do swej opinii w sprawie europejskiego paktu finansowo-klimatycznego (*) oraz opinii w sprawie planu dziatania Komisji
dotyczacego finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego ().

— Nalezy zwigkszy¢ publiczne i prywatne inwestycje w gospodarke bezemisyjng, aby umozliwi¢ osiagniecie ambitniejszych
celéw UE w zakresie redukcji emisji do 2030 r. Stworzenie bezemisyjnej gospodarki do 2050 r. zgodnie z celami porozumienia
paryskiego rowniez wymaga¢ bedzie dokonania radykalnej zmiany. Trwale niski poziom aktywnosci inwestycyjnej w obszarze
odnawialnych zrédel energii w Europie stoi réwniez w kontrascie do wysokiego poziomu nadal stosowanych doptat do paliw
kopalnych i innych szkodliwych dla srodowiska doplat w pafistwach czlonkowskich. Problem polega nie tylko na niedoinwest-
owaniu: dysfunkcjonalny jest réwniez przydzial istniejacych zasobéw. Do odwrdcenia tych negatywnych tendencji konieczne sg
jasne cele polityki i spéjniejsze ramy polityczne. U schyltku ery paliw kopalnych w Europie niezbedne beda w kazdym razie inwest-
ycje zapewniajace ochrong pracownikéw, tworzenie nowych miejsc pracy i wspieranie rozwoju lokalnego. Konieczne jest wyne-
gocjowanie z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego proceséw przejsciowych dotyczacych
przejrzystosci i skutecznej polityki komunikacyjne;j.

— Emisje CO, powinny by¢ opodatkowane w calej UE w sposéb sprawiedliwy spolecznie, zobowigzujacy zanieczyszczaja-
cych do platnosci i wspierajacy inwestycje w przystepna cenowo czysta energie. Opodatkowanie energii moze wspiera¢ przecho-
dzenie na czystg energie i przyczyniac sic do zréwnowazonego i sprawiedliwego spolecznie wzrostu.

— Jednym z najwigkszych srodowiskowych zagrozen zdrowia w UE jest zanieczyszczenie powietrza, ktére powoduje co roku okoto
400 tys. przedwczesnych zgonéw. Dazenie do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza poprzez dzialania na rzecz klimatu jest
okazja, by zwigkszy¢ poparcie spoleczne i polityczne dla polityki przeciwdzialania zmianie klimatu.

“9) Zob. przypis 25.
ob. przypis 5.
ob. przypis 19.
ob. przypis 7.
ob. przypis 19.
) Zob. przypis 38.
49) Zob. przypis 19.
) Opinia EKES-u z 17 pazdziernika 2018 r. . Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Cen-
tralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw »Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gos-
podarczego«” (COM(2018) 97 final) (Dz.U. C 62215.2.2019,s. 73).

41)
42)
43)
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— Konieczne jest zwalczanie ubdstwa energetycznego i wodnego, zagwarantowanie dostepnej, zdrowej Zywnosci wysokiej jakosci i
bezpiecznych produktéw oraz wyeliminowanie szkodliwego narazenia na substancje toksyczne. Szerokie polaczenie r6znych
kierunkéw polityki, w tym polityki rolnej UE, powinno pomdéc spetni¢ nowe postulaty spofeczne, dotyczace migdzy innymi
zréwnowazonych metod produkgji, lepszego odzywiania, mniejszego marnotrawienia zywnosci, wickszego dobrostanu zwierzat,
ochrony klimatu i ochrony r6znorodnosci biologicznej.

— UE powinna wspiera¢ wysitki krajéow partnerskich zmierzajgce do stopniowego wycofywania dotacji o skutkach szkodliwych dla
$rodowiska, by pomdc im w realizacji Agendy 2030 i porozumienia klimatycznego z Paryza.

— Polityka handlowa UE musi by¢ spdjna z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i porozumieniem paryskim. Nalezy
skutecznie egzekwowaé obowigzujace przepisy umow zawarte w rozdziatach dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

4, Ochrona obywateli i wolno$ci: pokéj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje

4.1. Pomimo wielu problemdéw wewnetrznych i zewnetrznych Unia zapewnia pokoj, stabilno$¢ i dobrobyt w calej Europie i poza
nig. Stanowczo broni swych zasad demokracji, praworzadnosci i podstawowych praw. W oparciu o naszg wspdlng kulture
wyznaczaja one kierunek naszych polityk i rozbudzaja poczucie przynaleznosci. Nalezy przestrzega¢ demokracji w Europie i pro-
mowac jg za granica. Na wszystkich szczeblach trzeba wzmocni¢ aktywnos$¢ obywatelska, odpowiedzialno§¢ publiczng oraz spraw-
iedliwsze, bardziej przejrzyste i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu procesy decyzyjne.

4.2, UE potrzebne sg otwarte i dynamiczne spoleczenistwa, w ktérych obywatele maja réwne prawa i moga zy¢ w sposéb wolny od
dyskryminacji przy pelnym poszanowaniu swojej prywatnosci i bezpieczefistwa. Europe i jej obywateli wzbogaca réznorodnosé kul-
turowa. Roznorodnos¢ jest elementem europejskiej tozsamosci i sily.

4.3.  Przed Europa stoja powazne wyzwania, ktorym nalezy sprostac i ktore nalezy omawiac z perspektywy europejskiej, a nie tylko
krajowej, w drodze nadania pelnej mocy wigzacej przepisom zawartym w art. 10 i 11 TUE. Dlatego tez konieczne jest wzmocnienie
wymiaru ponadnarodowego celéw i wyzwan europejskiej demokracji poprzez propagowanie europejskiego obywatelstwa w oparciu
o wspdlne warto$ci w Unii Europejskiej, wraz z bardziej rozwinietg europejska edukacjg instytucjonalng, bardziej partycypacyjnymi
ramami spolecznymi opartymi na debacie i wigkszym ukierunkowaniem na sprawy europejskie.

4.4. Zmiany demograficzne pokazuja, Ze Europa bedzie potrzebowala migrantéw, ich talentéw, umiejetnosci i potencjatu w
zakresie przedsigbiorczoci. Istnieje pilna potrzeba zmiany narracji i polityki migracyjnej w oparciu o $cislejsza wspdtprace z panst-
wami trzecimi, aby zapewni¢ racjonalng debate opartg na faktach. UchodZcow i migrantéw nie nalezy postrzegac jako zagrozZenie,
lecz jako szanse dla europejskiego modelu gospodarczego i spolecznego. W tym celu potrzebujemy kompleksowego podejscia i
strategii w zakresie migracji, w tym migracji legalnej.

Propozycje:

— UE potrzebny jest kompleksowy i mozliwy do egzekwowania mechanizm regularnego monitorowania stanu demokracji i prawor-
zadnosci we wszystkich panstwach UE.

— Niezbedne jest wsparcie wolnych i niezaleznych mediow i spoleczefistwa obywatelskiego, ktére musza mie¢ prawo odgrywac
nalezng im role w demokracji.

— Polityka ochrony konsumentow jest bliska interesom spoleczenistwa, a zatem moze wywiera¢ wplyw na zaangazowanie obywateli
w proces integracji europejskiej. EKES zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie egzekwowania i przestrzegania praw konsumentéw w
procesie REFIT, w $wiecie cyfrowym oraz w zakresie bezpieczefistwa produktéw i ustug. Komisja powinna wzmocni¢ $rodki
majace na celu wyeliminowanie ubdstwa energetycznego i ubdstwa konsumpgji oraz poprawe dostepu wszystkich Europe-
jezykéw do zywnosci i ustug. Powinna réwniez przyczyniac si¢ do wspierania prawa konsumentéw do informacji, edukacji i ucz-
estnictwa oraz do organizowania sig, tak aby ich interesy byly reprezentowane przy opracowywaniu istotnych dla nich przepisow.

— Komisja powinna takze zakoficzy¢ przeglad gtéwnych instrumentéw prawnych i pozaprawnych europejskiej polityki konsu-
menckiej, ktora jest przekrojowsa i horyzontalng polityka skierowang do obywateli. Powinna takze przedstawi¢ nowy plan dziata-
nia na rzecz ochrony i obrony konsumentéw na najblizsze dziesiec lat.

— Ponadto, zwazywszy na to, ze dostep do ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym jest zasadniczym elementem sprawiedliwosci
spolecznej i opiera si¢ na zasadzie rownego traktowania uzytkownikow, ktora zakazuje wszelkiego rodzaju dyskryminacji lub
wykluczenia, EKES wnosi o usciSlenie koncepcji powszechnego dostepu do ustug $wiadczonych w interesie ogélnym i o wprow-
adzenie Srodkéw legislacyjnych zobowigzujgcych pafistwa cztonkowskie do opracowania wskaznikéw dostepu (*%).

(#

Opinia EKES-u z 19 czerwca 2019 r., Lepsze wdrazanie filaru praw socjalnych oraz promowanie podstawowych ustug” (Dz.U. C 282z 20.8.2019
s. 7).
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— Komisja powinna przedstawi¢ europejski program walki z dyskryminacja z przyczyn okreslonych wart. 19 traktatu lizbonskiego i
podja¢ konkretne dzialania w celu odblokowania i przegladu dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego trak-
towania oraz zajac si¢ sytuacja dzieci, kobiet, 0s6b z niepelnosprawnosciami i 0s6b w podeszlym wieku, ktére znajduja sie w trud-
nej sytuadji, jak rowniez nowymi formami podatnosci na zagrozenia. EKES zaleca Komisji, by podjela pilne dzialania w tej sprawie
na samym poczatku kadencji.

— Komisja powinna rowniez podja¢ konkretne inicjatywy zgodnie z zaleceniami Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnos-
ciami, a takze wdraza¢ Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych w ramach swojej zewnetrznej polityki i programow
zewnetrznych, z czym wigze si¢ wprowadzenie unijnej karty osoby niepelnosprawnej, uznawanej we wszystkich paistwach
cztonkowskich. W 2020 r. UE powinna przedstawi¢ wniosek dotyczacy europejskiego programu w zakresie praw oséb niepetnos-
prawnych na lata 2020-2030 i oglosi¢ rok 2023 Europejskim Rokiem Praw Osob Niepelnosprawnych.

— EKES zacheca réwniez Komisje do wspierania dzialai podejmowanych w instytucjach edukacyjnych na wszystkich szczeblach, aby
pomoc uczniom i studentom w odréznieniu falszywych informacji od faktéw naukowych.

— UE musi poprawié¢ swe polityki i dziatania w celu zapewnienia réwnouprawnienia plci poprzez wdrozenie transformacyj-
nego, wymiernego programu reform na rzecz ré6wnouprawnienia plci w ramach zintegrowanej i ambitnej piecioletniej
strategii UE na rzecz réwnosci plci. Strategia ta powinna obejmowaé wyeliminowanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu
na ple¢ nie tylko za pomocy specjalnego narzedzia, ktére zwigkszy przejrzysto$¢ przedsigbiorstw w odniesieniu do polityki
placowej i metod likwidacji luk placowych ze wzgledu na ple¢, lecz réwniez poprzez zajecie si¢ wszystkimi obszarami okreslo-
nymi w planie dzialania na rzecz rozwigzania problemu zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢. Ponadto UE musi zag-
warantowac¢, ze wszyscy ludzie, ktorzy do§wiadczajg dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, beda mieli rowne szanse w
spoleczenstwie.

— EKES podkresla pilna potrzebe wspierania i integracji uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl. Wzywa Komisj¢, by pilnie
rozpoczela i przeprowadzila skuteczng reforme wspélnego europejskiego systemu azylowego z poszanowaniem praw cztowieka
oraz stworzyla prawdziwie wspdlny system dla wszystkich panstw czlonkowskich. Zaleca rowniez poczynienie postepow w
zakresie przesiedlania uchodzcéw i wydawania im wiz humanitarnych, aby sprostaé rzeczywistym potrzebom. Wzywa Komisje
do dolozenia staran w zakresie monitorowania i utatwiania wdrazania umowy w sprawie roztozenia liczby uchodzcéw miedzy
panstwami cztonkowskimi.

— Ponadto apeluje, by w ramach przegladu uméw o partnerstwie z panstwami trzecimi bedgcymi krajami tranzytu i pochodzenia
przepltywow migracyjnych respektowano prawa cztowieka i prawo miedzynarodowe i by opracowano instrumenty finansowe w
celu wyeliminowania zasadniczych przyczyn migracji.

— Wspdlpraca z krajami partnerskimi jest konieczna, by rozwigzaé problemy stanowigce podstawowe przyczyny migracji,
pomoc uchodzcom, poradzic sobie z mieszanymi przeplywami migracyjnymi, wyeliminowac przemyt i zapewni¢ powroty i read-
misje. By zapewni¢ skuteczng pomoc ludziom w krajach pochodzenia, konieczna jest koordynacja instrumentéw humanitarnych i
politycznych oraz instrumentéw rozwoju.

— UE powinna przyjac strategie polityczne i $rodki, ktére umozliwia bezpieczna, uporzadkowang i legalng migracje oraz
doprowadzg do poprawy integracji i spojnosci spolecznej. Powinna ponadto uregulowaé status ,,0s6b przesiedlonych ze
wzgledow Srodowiskowych” i Scislej koordynowac swoje dzialania z MOP w zakresie migracji pracownikéw i programéw inte-
gracji (*9).

— EKES wzywa do zapewnienia bezpiecznych i legalnych drég dla uchodZcéw przybywajacych do UE. Potrzebne jest skoordy-
nowane podejscie ze strony wszystkich panstw cztonkowskich oraz europejskich i krajowych zainteresowanych stron, oparte na
wspdlnej odpowiedzialnosci, sprawiedliwym podziale obowigzkéw, konwergencji i poszanowaniu praw podstawowych, aby
uwzgledni¢ wigcej mozliwosci faczenia rodzin, relokacji i przesiedleri.

5. Propagowanie intereséw i wartosci europejskich na $wiecie — wzmocnienie $rodkéw wdrazania i odnowa
globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju

5.1. W coraz bardziej podzielonym i wielobiegunowym $wiecie UE musi wzmocni¢ swoja pozycje, aby zapewnic sobie dobrobyt,
bezpieczenstwo i poszanowanie wartosci. Jak podkreslono w globalnej strategii z czerwca 2016 r., Europa musi odgrywa¢ wiodaca
role na arenie $wiatowej przez konsekwentne i silne poparcie dla wielostronnego globalnego porzadku, ktdry jest oparty na zasadach
i ktérego centralnym elementem jest ONZ. UE powinna promowa¢ globalny fad oparty na podstawowych wartosciach, takich jak
spoleczna gospodarka rynkowa, prawa czlowieka, praworzadnos§¢, zréwnowazony rozwdj, multilateralizm i poszanowanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

(*) Zob. przypis 5.
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5.2.  UE powinna réwniez nadac priorytet rozwijaniu $cistych stosunkéw z najblizszymi sasiadami w oparciu o wyrazng rownow-
age praw i obowigzkéw. Mozna by poczyni¢ odniesienie do polityki sasiedztwa i polityki rozwojowej UE, ktére sg jednym z jej prio-
rytetéw, oraz tego, ze UE jest najwigkszym darczynca na $wiecie. W monitorowaniu tych polityk powinno uczestniczy¢
spoleczenstwo obywatelskie.

5.3.  UE musizachowa¢ dynamike procesu rozszerzenia i kontynuowac negocjacje oraz programy akcesyjne z krajami potozonymi
na Balkanach Zachodnich.

5.4.  Polityka handlowa UE jest niezmiernie waznym czynnikiem, ktéry ma zastosowanie do calej UE i faktycznie faczy wszystkie jej
panstwa cztonkowskie. Polityka handlowa pomaga UE powigkszaé dobrobyt poprzez wymiang handlowg z wieloma partnerami. Jed-
noczesnie poprzez handel UE urzeczywistnia i propaguje wartosci zwigzane z wlaczeniem spolecznym i ochrong srodowiska, ktdore
maj zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania zréwnowazonej globalizacji — innymi stowy takiej globalizacji, ktora przyniesie korzysci
nie tylko duzym przedsigbiorstwom i inwestorom, ale takze zwyklym ludziom, pracownikom, rolnikom, konsumentom, przedstaw-
icielom rzemiosta i wolnych zawod6w oraz MSP, szczeg6lnie mikroprzedsigbiorstwom. Handel jest réwniez gléwnym narzedziem
wspierania polityki UE wobec krajéw rozwijajacych si¢, gdyz przyczynia sie do przejscia od rozwoju do partnerstwa, zwlaszcza w
relacjach z Afryka.

5.5.  Europa potrzebuje sprawiedliwej i nowoczesnej polityki podatkowej, ktéra bedzie dostosowana do wyzwan gospodarki
cyfrowej i zapewni rowne warunki dzialania gigantom internetowym, internetowym platformom handlowym oraz lokalnym przed-
sighiorcom. Eliminowanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania bedzie wymagato sze-
rszej wspélpracy na poziomie miedzynarodowym oraz pomiedzy krajowymi organami podatkowymi.

Propozycje:

— EKES wzywa w szczegdlnosci do przyjecia ambitnego programu polityki handlowej na wszystkich trzech poziomach —jednos-
tronnym, dwustronnym i wielostronnym — ktéra przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy w UE, propagujac opartg na zasadach polityke handlowg na arenie $wiatowej.

— UE - wraz z europejskim spoleczefistwem obywatelskim, w tym przedsi¢biorstwami — musi réwniez aktywnie promowaé pelne
poszanowanie praw czlowieka podczas negocjowania uméw handlowych. Niezbedne jest ponadto przestrzeganie konwencji
MOP. Umowy te powinny podlega¢ nadzorowi demokratycznemu, by zapewni¢ nalezyty udziat spoleczenistwa obywatelskiego.
Nalezy réwniez opracowac plan dzialania dotyczacy konkretnych zobowigzan na wypadek, gdyby konwencje MOP nie zostaly
odpowiednio ratyfikowane lub wdrozone (*°).

— UE musi réwniez podjac solidne zobowigzanie w zwigzku z porozumieniem paryskim i Konwencja o réznorodnosci bio-
logicznej, by kazda umowa handlowa zawierata faktyczne klauzule spoteczne oraz klauzule dotyczace ochrony konsumentéw i
Srodowiska (dotyczyloby to wszystkich potencjalnych partneréw handlowych Europy, gdyz 195 z 197 czlonkéw Organizacji Nar-
odéw Zjednoczonych jest ich sygnatariuszami). Nalezy rowniez doglebniej przeanalizowad wariant, ktérym jest ustalanie oplat za
emisje¢ gazow cieplarnianych na szczeblu $wiatowym, szczegdlnie w odniesieniu do europejskiego przemystu surowcow i energii
(REEIIs) (*!), i jezeli okaze si¢ ono dobrze zaplanowane zgodnie z przepisami UE i WTO, nalezy je aktywnie propagowac (°). W
osiggnieciu tego celu méglby réwniez pomdc transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla.

— EKES zacheca Komisje do poglebienia dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim w celu rozwinigcia funkcjonowania rozdziatéw
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju w obecnych i przyszlych umowach handlowych. Apeluje do Komisji, by przyjela
ambitniejsze podejscie, zwlaszcza w celu zwigkszenia mozliwosci skutecznego egzekwowania zobowigzan zapisanych w tych
rozdzialach (°*). UE musi réwniez uwzgledni¢ najwyzszy poziom ochrony praw czlowieka, konsumentéw i pracownikow
we wszystkich przysztych umowach handlowych. Niezbedne jest ponadto przestrzeganie konwencji MOP. Umowy te powinny
podlegaé nadzorowi demokratycznemu, zapewniajagcemu nalezyty udzial spoleczenistwa obywatelskiego.

— EKES popiera sprawiedliwe opodatkowanie i walke z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, pra-
niem pieniedzy i praktykami finansowymi rajéw podatkowych. Wspdlnym celem instytucji, rzadéw i przedsiebiorstw UE
muszg by¢ wsp6lne dziatanie w celu wprowadzenia skutecznych mechanizméw, takich jak dwie dyrektywy w sprawie przeciwd-
ziatania unikaniu opodatkowania.

— UE musi wsp6lpracowaé z innymi regionami gospodarczymi w celu skutecznego zwalczania korupdji i uchylania si¢ od opodat-
kowania na calym $wiecie oraz po to, by zagwarantowad, ze miedzynarodowe przepisy dotyczace podatku dochodowego od oséb
prawnych sg jasne, przejrzyste, obiektywne i przewidywalne.

(*9) Opinia EKES-u z 14 lutego 2018 r. ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu” (Dz.U. C 227 z
26.8.2018,5.27).

(*!) Opinia EKES-uz 17 lipca 2019 r. ,Godzenie polityki klimatycznej i energetycznej z perspektywy sektoréw przemyshu” (Dz.U. C 3532 18.10.2019
s.59).

(*») Zob. przypis 19.

(**) Opinia EKES-u z 14 lutego 2018 r. ,Rozdzialy dotyczgce handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu” (Dz.U. C 227
228.6.2018,s.27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE5323
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— Nowe modele biznesowe wykorzystujace platformy internetowe i inne narzedzia cyfrowe sprawily, ze dziatalno$¢ przedsigbiorstw
stala si¢ mniej uzalezniona od ich fizycznej obecnosci w danym kraju. EKES uwaza, ze bardzo wazne jest opracowanie nowych
zasad dotyczacych przypisywania zyskéw przedsigbiorstw do panstwa UE i ich opodatkowania, w dialogu z partnerami
handlowymi, i aktywny udzial w toczacych si¢ dyskusjach na szczeblu OECD/G-20 na temat globalnego porozumienia w sprawie
gospodarki cyfrowej, tak aby unikac eskalacji napie¢ handlowych i podatkowych migdzy duzymi podmiotami gospodarczymi na
Swiecie (*4).

6. Realizacja priorytetéw za pomocg solidnego sprawowania rzagdéw i wigkszego budzetu UE

6.1.  Wszechobecne zmiany — w gospodarce, $wiecie pracy, klimacie, geopolityce — juz teraz ksztattuja nasza Uni¢ i beda w zasad-
niczym stopniu decydowa¢ o naszej przysztosci. UE potrzebuje nowego podejscia do sprawowania rzadéw oraz, w razie potr-
zeby, nowych zasad i instrumentéw w zakresie opracowywania i wdrazania polityki UE. Zréwnowazony rozwdj wymaga
calo§ciowego i migdzysektorowego podejscia politycznego, aby zagwarantowaé, ze wyzwania gospodarcze, spoleczne i Srodow-
iskowe podejmowac si¢ bedzie kompleksowo.

6.2.  EKES podkresla, ze UE musi stawi¢ czola tym wyzwaniom, bazujac na silnym zaangazowaniu politycznym oraz cislejszej i
lepszej integragji politycznej, w drodze wspélpracy i przy pelnym poszanowaniu i propagowaniu praw czlowieka, podstawowych
wolnosci i zasad demokracji.

6.3.  EKES podkresla, ze kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit do zaburzenia réwnowagi miedzy gléwnymi instytucjami
Unii. Wymaga to nowych form sprawowania rzadéw i zarzadzania na szczeblu UE. Konieczne jest zwigkszenie roli Parlamentu
Europejskiego w celu przyczynienia si¢ do wickszej demokratycznej rozliczalnosci.

6.4. Wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych i celow zréwnowazonego rozwoju wymaga solidnej podstawy
budzetowej, sprzyjajacego otoczenia biznesowego oraz inwestycji publicznych i prywatnych. Negocjacje w sprawie kolejnych wielo-
letnich ram finansowych powinny dazy¢ do zapewnienia odpowiedniego finansowania polityki zatrudnienia, polityki spotecznej i
polityki ochrony $rodowiska, a takze inwestycji produkcyjnych.

6.5. Pierwszym krokiem do wzmocnienia wymiaru klimatycznego nastepnych WRF byloby podwyzszenie docelowego
poziomu uwzglednienia klimatu w catych WRF do 40 %, zgodnie z wnioskiem EKES-u. Wymagatoby to odpowiedniego dosto-
sowania wszystkich sektorowych celéw w zakresie klimatu oraz nadania im prawnie wigzacego charakteru. Komisja i Parlament pow-
inny réwniez wspdlnie dopilnowa¢, by zielona struktura nowej WPR, mianowicie warunkowos¢ i ekoprogramy, zostata skutecznie
wdrozona z punktu widzenia $rodowiska w celu stopniowego wycofania wsparcia UE dla projektéw szkodliwych dla klimatu i
poprawienia metodologii monitorowania klimatu. Powinny réwniez uwolni¢ znaczne zasoby na wspieranie tych oséb i obszaréw,
ktére najdotkliwiej odczuwajg skutki transformacji energetycznej, poprzez stworzenie nowych lub zreformowanie istniejacych instru-
mentow.

6.6. Jednomyslnos¢, ktérej Traktaty wymagaja w odniesieniu do okre§lonych podstawowych kwestii, jest przeszkodg niemal nie do
pokonania w waznych momentach i kluczowych decyzjach, dlatego w odniesieniu do procedur podejmowania decyzji Komitet
opowiada si¢ za zasadg glosowania wigkszoscig kwalifikowang w Radzie oraz — w odniesieniu do prawodawstwa — za stosowaniem
zwyklej procedury ustawodawczej we wszystkich obszarach, w ktérych to jest mozliwe. Przypomina, ze na mocy obowigzujacych
Traktatéw mozna to osiggnac za pomocg rozmaitych klauzul pomostowych lub, w przypadku wzmocnionej wsp6tpracy, dzieki zas-
tosowaniu art. 333 TFUE (*).

Propozycje:

— Podkreslanie wagi wspolpracy miedzyinstytucjonalnej z poszanowaniem prerogatyw kazdej z instytucji zapisanych w Traktat-
ach, zwazywszy ze wspolpracy tej nadano nowe ramy w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w
sprawie lepszego stanowienia prawa. EKES jest zdania, Ze powinien w niej uczestniczy¢, by zapewni¢ uwzglednienie pogladéw
wszystkich istotnych podmiotéw i ostatecznie ulatwic udzial obywateli w pracach UE.

— Stosowanie instrumentéw Komisji Europejskiej stuzacych lepszemu stanowieniu prawa jest kolejnym sposobem na
zapewnienie dalszego wlaczenia zagadnienia zréwnowazonego rozwoju w polityki europejskie. Wszystkie oceny skutkow
Komisji muszg zawiera¢ ocene skutkéw Srodowiskowych, klimatycznych, spotecznych i gospodarczych, aby mozna byto
nalezycie rozwazy¢ i uwzgledni¢ zréwnowazony charakter. Oceny ex post muszg réwniez zawieraC analize wszystkich trzech
wymiaréw w ramach silnego, zintegrowanego podejscia. Wymagane s rdwniez konsultacje z partnerami spotecznymi, zgodnie z
postanowieniami Traktatu dotyczacymi konkretnych konsultacji miedzy partnerami spolecznymi w  odniesieniu do
prawodawstwa dotyczacego kwestii spolecznych (art. 154 ust. 2). Konsultacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecz-
nym, Europejskim Komitetem Regionéw i parlamentami narodowymi tworza kolejny element zestawu instrumentéw stuzacych
lepszemu stanowieniu prawa, co pozwala na spetnienie wymogu inkluzywnosci — centralnego elementu Agendy 2030 (°9).

(**) Opinia EKES-u z 12 lipca 2018 r. w sprawie opodatkowania zyskow przedsi¢biorstw wiclonarodowych w gospodarce cyfrowej (Dz.U. C 367
210.10.2018,s.73).

(**) Opinia EKES-uz 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie lepszego wykorzystania traktatu lizboniskiego (Dz.U. C13 2 15.1.2016, 5. 183).

(*%) Zob. przypis 5.
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— EKES jest gleboko przekonany, ze proponowane wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 nie sa dostosowane do
nowych wyzwan okreslonych w programie strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024 oraz w wytycznych politycznych
nastepnej Komisji Europejskiej na lata 2019-2024. Proponuje, by zwigkszono $rodki finansowe i tym samym umozliwiono (i)
wdrozenie przez pafstwa czlonkowskie Europejskiego filaru praw socjalnych, by pobudza¢ tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy w kontekscie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, (ii) realizacje Agendy 2030 ONZ oraz (iii) wdroZenie porozumie-
nia paryskiego promujacego przechodzenie na zielone i cyfrowe spoleczenistwo.

— Uzaleznienie przyznawania funduszy UE pafistwom cztonkowskim od poszanowania zasady praworzadnosci, ktéra jest jednym z
filaréw wartosci unijnych zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Komitet uwaza rowniez, ze warunkowo$¢ te mozna
rozszerzy¢ na inne zasady zwigzane z praworzadnoscig zapisane w Traktatach UE (7).

— Wspierane projekty, ktore beda zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i ktdre wymagaja znacznych $rodkéw w dziedz-
inie innowacji oraz badan i rozwoju, beda musialy by¢ realizowane poprzez narzedzie umozliwiajace zobaczenie réznych Zrédet
finansowania (w tym z przyszlych WRE) i przez rézne dzialania, a mianowicie (*%):

— skierowanie finansowania na inwestycje o zrownowazonym charakterze przez przekierowanie ekologiczne i w tym kontekscie
promowanie pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) z oznakowaniem ekologicznym;

— wykorzystanie luzowania iloSciowego przez Europejski Bank Centralny (EBC) jako Zrodta finansowania;

— zwigkszenie czesci Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych przeznaczonej na przeciwdziatanie zmianie kli-
matu do 40 %;

— UE musi wykazaé poziom ambicji, ktéry bedzie odpowiadal wyzwaniu zwigzanemu z przeciwdzialaniem zmianie klimatu:
$rednio 40 % jej ogdlnego budzetu (WRF na lata 2021-2027) nalezy przeznaczy¢ na ten cel;

— zwickszenie odnosnej czesci Europejskiego Funduszu Spdjnoéci powyzej obecnych 20 %;
— wykorzystanie 3 % funduszy emerytalno-rentowych i ubezpieczeniowych;

— wsparcie przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstw, w inwestycjach w badania i rozw6j — przeznaczenie na ten
cel do 100 mld EUR;

— wywigzanie si¢ ze zobowigzan dotyczacych pomocy finansowej na rzecz pafstw Potudnia, ktore uczestnicza w procesie
przeciwdzialania zmianie klimatu (*%).

7. EKES jako podmiot przewodzacy udzialowi spoleczefistwa obywatelskiego w sprawach UE i go ulatwiajacy —
wzmocnienie pozycji i wlaczenie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego oraz przeprowadzanie z nimi konsultacji

7.1. Propagowanie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich wymiarach — gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym —
wymaga znacznych wysitkow i zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Otwarta debata demokratyczna oparta na
ustrukturyzowanym zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego odgrywa zasadniczg role w zapewnieniu sprawiedliwej i skutec-
znej transformacji. Trzeba podejs¢ w otwarty i przejrzysty sposéb do istotnych pytan na temat wynikéw, sposob6éw ich osiagnigcia
oraz na temat tego, w jaki sposob zapewnic¢ sprawiedliwy podzial obcigzen i korzysci bez pozostawiania nikogo w tyle.

7.2.  EKES podkresla kluczows role organizacji spoteczenistwa obywatelskiego w opracowywaniu, realizacji i monitorowaniu polit-
yki na wszystkich etapach i szczeblach, w tym lokalnym. Wymaga to zmiany kulturowej i potwierdzenia wartosci spoleczenstwa oby-
watelskiego na poziomie UE i pafistw cztonkowskich, co zapisano juz w art. 11 TUE, zgodnie z ktérym instytucje UE promujg i
ulatwiajg dialog obywatelski w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym, przeprowadzaja szerokie konsultacje oraz stwarzajg podst-
awy do europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Te wzajemnie uzupelniajace si¢ procesy odbywaja si¢ bez uszczerbku dla konsultacji z
EKES-em i dialogu spolecznego.

(*) Opinia EKES-uz 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (Dz.U. C 440z 6.12.2018, 5. 106).
(*%) Zob. przypis 19.
(*) Zob. przypis 19.
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7.3.  Spoleczenstwo obywatelskie moze faktycznie odzwierciedli¢ bardzo rézne —i czasem rozbiezne — interesy oraz uswiadomi¢
ich istnienie decydentom politycznym. Bardzo dobrym przykladem tego jest EKES, ktory jest w pelni zdecydowany dalej odgrywac
nalezng mu role polegajaca na ulatwianiu dialogu i budowaniu mostéw w obrebie spoleczefistwa obywatelskiego oraz migdzy tym
spoleczefistwem a innymi instytucjami europejskimi.

Propozycje:

— Z uwagi na to, ze EKES jest instytucja reprezentujaca spoleczefistwo obywatelskie na poziomie UE, nalezy gruntownie i komplek-
sowo wzmocni¢ jego role i wykorzystaé ja do przewodzenia zaangazowaniu spofeczenstwa obywatelskiego w sprawy UE, konsul-
towania si¢ z nim w tych kwestiach oraz ulatwiania tego procesu. W zwigzku z tym EKES powinien wzia¢ czynny udzial w
przygotowaniu i przeprowadzeniu konferencji na temat przyszloéci Europy, zapowiedzianej przez Ursul¢ von der
Leyen w programie dla Europy. Ma ona rozpocza¢ si¢ w 2020 r.

— EKES $ciSle $ledzi zorganizowane dialogi i fora konsultacyjne skupiajace organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i inne podmi-
oty z instytucji UE i panistw cztonkowskich, a takze aktywnie w nich uczestniczy (np. w europejskiej platformie zainteresowanych
stron gospodarki o obiegu zamknietym i w Europejskim Forum Migracji). Tworzac platformy takie jak REFIT, Komisja
Europejska powinna rozwazy¢ udzial reprezentacji EKES-u, zgodnie z mandatem przyznanym Komitetowi w Traktat-
ach, a przy tym zadbad, by platformy te odzwierciedlaty sktad Komitetu ztozonego z trzech grup.

— EKES wskazuje, ze organizacje spoleczeristwa obywatelskiego nie uczestnicza w sposéb ustrukturyzowany na poziomie UE w
monitorowaniu wdrazania polityki spéjnosci. W zwigzku z tym zdecydowanie zaleca ustanowienie przez Komisj¢ europejskiego
forum spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz spéjnosci () z udzialem organizacji pracodawcéw i pracownikéw oraz
innych istotnych podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego.

— Przy tworzeniu portali internetowych w celu uzyskiwania opinii spoteczefistwa — zaréwno od organizadji, jak i od os6b indywidu-
alnych — Komisja powinna rozr6zni¢ wklad wnoszony przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego od wkladu oséb prywat-
nych. W tym celu Komisja powinna zidentyfikowaé zainteresowane strony we wspélpracy z EKES-em, by wyodrebni¢
reprezentatywne i geograficznie zréwnowazone grupy docelowe na bazie rejestru stuzacego przejrzystosci. Ponadto pow-
inna zapewnic ilo§ciowe i jakoSciowe wspétczynniki wazenia odpowiedzi oraz pracowac nad dalszym ulepszeniem tych
konsultacji pod wzgledem przejrzystosci, dostepnosci, informacji zwrotnych i rozliczalno$ci wobec uczestnikéw.

— W celu opracowania bardziej strategicznego podejécia do tych praktyk i zapewnienia im bardziej ustrukturyzowanej podstawy
instytucjonalnej i przedstawicielskiej Komisja powinna $cisle wspélpracowaé z EKES-em i zwrdci¢ si¢ do niego o
sporzadzenie opinii rozpoznawczej na temat tego, w jaki sposob skutecznie zorganizowa¢ staly dialog obywatelski.
Opinia ta moglaby by¢ przyczynkiem do przygotowania przez Komisje komunikatu w tej sprawie.

— Nalezy poprawic skuteczno$é europejskiej inicjatywy obywatelskiej i rozwazy¢ nowe sposoby zwiekszenia zaangazowania
w nig, zwlaszcza ludzi mtodych 1 os6b nalezacych do stabszych grup —na przyktad takie jak wykorzystanie narzedzi cyfrowych.

Bruksela, dnia 30 pazdziernika 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(°°) Opinia EKES-u z 17 pazdziernika 2018 r. ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci” (Dz.U. C 62z 15.2.2019, s. 90).
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