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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Wzywa Parlament Europejski, Rade i Komisje do uczynienia z gospodarki wspélpracy gléwnego priorytetu kadencji na lata
2019-2024.

2. Odnotowuje, ze gospodarka wspolpracy opiera si¢ na tréjstronnej relacji migdzy trzema kategoriami uczestnikoéw — klientem,
dostawcy i platforma/posrednikiem — ktére znacznie réznig od tradycyjnego modelu tanicucha i dwustronnych stosunkow klient—
dostawca, na ktérych opierajq si¢ istniejace ramy regulacyjne UE.

3. Uwaza zatem, Ze konkretne zastosowanie prawa UE do tych nowych modeli biznesowych jest zbyt mato kompleksowe i czgsto
trudne do ustalenia, o czym $wiadcza zwigzane z nimi powazne kontrowersje i dochodzenie sprawiedliwosci.

4. Przypomina, Ze w swojej opinii z 2016 r. (') stwierdzil, iz komunikat Komisji pt. ,Europejski program na rzecz gospodarki
dzielenia si¢” (?) nie zawiera wyczerpujacych odpowiedzi na niektore z kluczowych kwestii zwigzanych z gospodarka wspétpracy;
uwaza, ze ten brak dzialania pozostawia wysoce polityczne decyzje w gestii sadéw, a nie prawodawcow europejskich i regionalnych.

5. Podkresla korzysci, jakie przynosi gospodarka wspotpracy, jesli dziata w obrebie regulowanych i rownych warunkéw dziata-
nia. Sa to m.in. silniejsza konkurencja w wielu sektorach z groznymi konsekwencjami dla podmiotéw zasiedzialych, co zapewnia kon-
sumentom szerszy wybor i nizsze koszty, lepsze mozliwosci zatrudnienia oraz pozytywny wplyw na Srodowisko dzigki
efektywniejszemu wykorzystaniu aktywow i zasobow.

6. Zwraca jednak uwage, Ze oprocz jej pozytywnych aspektow, gospodarka wspétpracy ma réwniez negatywny wplyw na trady-
cyjne przedsigbiorstwa i spotecznosci lokalne; podkresla, ze podwazanie praw pracowniczych i konsumenckich oraz norm ochrony
Srodowiska jest niedopuszczalne na jednolitym rynku, i zaznacza, ze przygotowuje wlasnie oddzielng opini¢ w sprawie zatrudnienia i
spolecznych aspektow pracy za poSrednictwem platform internetowych (3).

7. Uwaza, Ze dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w internecie i poza nim powinna by¢ traktowana na jednolitym rynku na
réwnych warunkach. Gospodarka wspétpracy oferuje konsumentom szerszy wybdr, a przedsigbiorcom — nowe mozliwosci, lecz oby-
watele i przedsigbiorstwa muszg mie¢ $wiadomos$¢ obowiazujacych przepiséw i zobowigzan lokalnych bez wzgledu na to, jaki rodzaj
dziatalnosci platformy wybrali (np. dzielenie si¢ mieszkaniem, podrézg samochodem, réznymi ustugami domowymi, nastawienie
badz nienastawienie na zysk itd.).

(') COR-2016-04163. Dokument dostgpny na stronie internetowej: https://webapi2016.cor.europa.cu/v1/documents/cor-2016-04163-00-01-ac-
tra-pl.docx/content.

() COM(2016)356 final. Dokument dostgpny na stronie internetowej:http://webapi.cor.ecuropa.eu/documentsanonymous/com356-
2016_part1_ext_pl.docx.

(}) Przygotowywana obecnie opinia KR-u: ,Praca za posrednictwem platform internetowych — lokalne i regionalne wyzwania regulacyjne”, spra-
wozdawca: Dimitrios BIRMPAS. Dossier SEDEC-VI[051.
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8. Wyraza glebokie ubolewanie w zwigzku z wypieraniem lokalnych mieszkancéw w kilku duzych miastach ze wzgledu na ros-
ngce ceny nieruchomosci zwigzane z duzg liczbg lokali mieszkalnych przeznaczonych na wynajem krétkoterminowy dla turystéw za
posrednictwem platform internetowych.

9. Niemniej podziela wyrazone przez Komisje w 2016 r. w Europejskim programie na rzecz gospodarki dzielenia si¢ pragnienie,
by zréwnowazy¢ dwa cele polityczne: rozwigzanie biezacych probleméw i zapewnienie pewnosci prawa za pomoca, z jednej strony,
regulacji, a z drugiej — zachgcania do innowacji, zakladania nowych przedsigbiorstw i dalszego rozwoju gospodarki wspélpracy.

10.  Jest zdania, Ze praworzadno$¢ wymaga tworzenia i rowniez skutecznego egzekwowania prawa, w zwigzku z czym wladze
lokalne i regionalne nie powinny napotyka¢ przeszkd w stosowaniu i egzekwowaniu przepiséw europejskich, krajowych lub region-
alnych.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje przypadki dobrowolnego podejmowania dziatan przez platformy w calej Europie, ale podkresla,
ze nie zastapia one przepiséw ramowych na rzecz prawdziwie wspélnego rynku.

Europejskie ramy o wymiarze terytorialnym

12. W éwietle tych obaw jest zdania, ze istniejace ramy regulacyjne UE wprowadzone przed era platform gospodarki wspolpracy
sg de facto nieaktualne i bez gruntownej aktualizacji — nieadekwatne do wyzwan zwigzanych z gospodarka wspotpracy.

13.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by w zwiazku z tym przedstawita w 2020 r. propozycje osadzone w szerszym kontekscie
aktu prawnego o ustugach cyfrowych przewidzianego w programie nowo wybranej przewodniczacej Komisji (¥), zwlaszcza w Swietle
tego, ze gtéwne udogodnienia techniczne (np. smartfony) i platformy powstaly dtugo po dyrektywie o handlu elektronicznym z 2000
I.

14.  Odnotowuje silny wymiar lokalny i regionalny gospodarki wspotpracy, ktéra wplywa na zycie codzienne, gdyz wiele sektorow
dzialalnosci platform — od zakwaterowania, transportu miejskiego i ustug dorgczania po korzystanie z przestrzeni publicznej — jest
regulowanych lub opodatkowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

15.  Wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do stworzenia zachety dla otoczenia regulacyjnego, ktore umozliwi matym europe-
jskim platformom lepsze zyski z jednolitego rynku i pozwoli skutecznie stawi¢ czota dominujgcym na $wiecie podmiotom.

16.  Apeluje o uznanie tego wymiaru terytorialnego w przyszlych ramach europejskich i o wzmocnienie zdolnosci wladz pub-
licznych do podejmowania dzialan na rzecz uregulowania gospodarki wspotpracy stosownie do sytuacji krajowej, regionalnej lub
lokalnej, z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczo$ci. Egzekwowanie waznych orzeczen sadu przeciwko platformom wynajmu
krotkoterminowego w kraju siedziby platformy jest dla wladz lokalnych olbrzymim wysitkiem ze wzgledu na brak zasobéw i zdol-
nosci wnoszenia spraw w innym panstwie cztonkowskim UE.

17.  Podkresla, ze zasada kraju pochodzenia zapisana w dyrektywie o handlu elektronicznym nastrecza probleméw miastom i
regionom. Im mocniejsza jest zasada kraju pochodzenia, tym jasniejsze i bardziej skuteczne musza by¢ zasady egzekwowania prawa;
jest zdania, ze przy wchodzeniu na jednolity rynek istnieje ryzyko wybidrczego traktowania, co ostatecznie prowadzi do niepewno$ci
prawa i do utraty kontroli administracyjnej przez organy publiczne w kraju docelowym.

18.  Niemniej uwaza, Ze w ramach dzialan podejmowanych jedynie na szczeblu lokalnym lub krajowym nie mozna rozwigzaé
niekt6rych kluczowych probleméw zwigzanych z gospodarkg wspélpracy, w zwigzku z czym oprocz przepiséw krajowych i regional-
nych niezbedne sg jasne ramy europejskie.

19.  Zaleca, by przeprowadzono oceny oddzialywania terytorialnego zasadniczych elementéw aktu prawnego o ustlugach
cyfrowych oraz europejskich ram gospodarki wspétpracy.

(*) ,Unia, ktora mierzy wyzej. Mj program dla Europy”. Dokument dostgpny online: https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/polit-
ical-guidelines-next-commission_pl.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
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20.  Proponuje ponadto, by ze wzgledu na dynamiczny charakter gospodarki wspotpracy wprowadzono mechanizm monitorujacy
wdrazanie aktu prawnego o ustugach cyfrowych i europejskich ram gospodarki wspétpracy.

21.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o regularne monitorowanie rozwoju platform wspétpracy pod katem zgodnosci z zasad-
ami konkurencji, gdyz na szczeblu lokalnym i regionalnym mozna zaobserwowaé wysoka pozycje dominujaca zaledwie kilku plat-
form.

Fragmentacja rynku wewnetrznego

22, Podkresla, ze nastepuje juz fragmentacja rynku wewnetrznego — w wielu panstwach czlonkowskich, miastach i regionach
mnozy si¢ zasady gospodarki wspdlpracy pomimo stosunkowej nowosci tego zjawiska, a w okoto dwoch trzecich panstw cztonkows-
kich juz od 2017 r. istniejg lub planowane s3 inicjatywy prawne i polityczne, na przyklad w dziedzinie opodatkowania, miesz-
kalnictwa i budowy, transportu i ustug doreczania lub przestrzeni publicznej ().

23.  Akcentuje, Ze liczne inicjatywy wskazujg na potrzebe wprowadzenia przez UE jasnych uregulowan w obrebie jednolitego
rynku; fragmentacja wynikajgca z braku tego rodzaju regulacji moze zniecheci¢ zaréwno uzytkownikéw, jak i dostawcow do korzys-
tania z mozliwosci oferowanych przez gospodarke wspélpracy.

24.  Podkresla, ze zahamowanie fragmentacji rynku za pomoca zharmonizowanych przepiséw w calej UE ma rowniez kluczowe
znaczenie dla promowania rozwoju mniejszych przedsigbiorstw gospodarki wspdlpracy, gdyz istniejace duze, wielonarodowe plat-
formy tatwiej dostosowujg si¢ do ztozonosci regulacyjnej i zmian dzigki swej duzej skali.

25.  Jest przekonany, ze wprowadzenie jasnych ram na szczeblu UE daloby europejskim przedsigbiorstwom typu start-up szansg
na wzrost i zwigkszenie konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowej. Platformy wspétpracy spoza Europy wymagaja szczegélnej
uwagi, gdyz egzekwowanie przepisow w panstwach trzecich jest w wigkszosci przypadkéw nieomal niemozliwe.

Status platform gospodarki wspélpracy

26.  Ubolewa, ze zasadnicza kwestig statusu platform gospodarki wspétpracy —a tym samym kwestig tego, ktore przepisy reguluja
ich dziatalno$¢ — jak dotad pozostawia si¢ w duzej mierze sagdom, cho¢ jest to sprawa wysoce polityczna o dalekosieznych konsek-
wencjach, ktorym wczesniej istniejace uregulowania nie moga samodzielnie w pelni zaradzic.

27.  Podkresla, ze dyrektywa o handlu elektronicznym (°) i przewidziana w niej swoboda $wiadczenia transgranicznych ustug
spoleczenistwa informacyjnego wymagaja przegladu i aktualizacji w $wietle zwigzanych z nimi obecnych kontrowersji i spraw

sadowych ().

28.  Zwraca uwage, ze sama definicja ustugi spoleczeristwa informacyjnego () moze wymaga¢ dalszych wyjasnien w celu
odréznienia réznych rodzajéow dziatalnosci, szczegélnie z zwiazku z pojawieniem si¢ tzw. ustug mieszanych okreslonych przez rzec-
znika generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) M. Szpunara, w tym ustugi spoleczenstwa informacyjnego i
nierozerwalnie z nig zwigzanej ustugi podstawowej, ktérej nie $wiadczy sie drogg elektroniczng (%).

29.  Uwaza, ze w europejskich ramach nalezy zdefiniowac status platform gospodarki wspélpracy zgodnie z dokladnym stopniem
sprawowanej przez nie kontroli i ze w prawie UE trzeba jasno przedstawi¢ kryteria okreslajace koncepcje ,decydujacego wptywu”, do
ktérej odnosi si¢ TSUE.

(’) Sprawozdanie z analizy prawnej KE, DG JUST z 2017 r.,s. 92-101; dostgpne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
annex5_task5_reportmay2017.pdf.

(®) Dyrektywa 2000/31/WE (dyrektywa o handlu elektronicznym). Dostgpna online: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT[?uri=COM%3A
2018%3A312%3AFIN.

(") Zobacz zwlaszcza sprawy TSUE C-434/15, C-320-16 zwiazane z Uberem i biezacg sprawe C390-18 zwigzang z Airbnb.

(®) Definicj¢ zawarto w dyrektywie (UE) 2015/1535 dostepnej online: https://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/[?uri=CELEX%3A32015L1535.

(°) TSUE, opinia rzecznika generalnego w sprawie C-434/15, dostgpna online: https://curia.curopa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2017-
05/cp170050pl.pdf.
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30.  Jest natomiast zdania, ze kryteria ,animatora rynku”, do ktérych réwniez odnidst si¢ rzecznik generalny, moga w pewnym sto-
pniu odnosic si¢ do wigkszosci platform gospodarki wspélpracy i tym samym sg znacznie mniej istotne przy okreslaniu ich statusu i
zasad stosujgcych si¢ do ich dziatalnosci.

31.  Uwaza, Ze platformy wspotpracy muszg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za nielegalne dziatania badZ rozpowszechnianie nielegal-
nych tresci (np. za oferty mieszkan socjalnych na platformach wynajmu krétkoterminowego) i ze dyskryminacyjne decyzje platform
moga by¢ podejmowane wylacznie w zgodzie z lokalnymi przepisami lub orzeczeniami sadu.

Status uzytkownikow platform gospodarki wspélpracy a ochrona konsumentow

32.  Podkresla, ze cechg charakterystyczng gospodarki wspdlpracy jest zacieranie si¢ granic migdzy podmiotami prywatnymi i
zawodowymi, to znaczy migdzy handlowcami a osobami prywatnymi oferujacymi dobra lub ustugi bezposrednio i okazjonalnie
innym osobom prywatnym (,partnerzy” lub ang. peers).

33.  Uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy dokona¢ przegladu definicji ,ustugodawcy” zawartej w dyrektywie uslugowej (1),
poniewaz jej obecne brzmienie moze by¢ interpretowane jako obejmujace jakakolwiek dziatalno§¢ gospodarczg; sadzi, Ze sytuacja ta
moze by¢ silnym czynnikiem zniechecajacym, gdyz moze nalozy¢ nieproporcjonalne obcigzenia na osoby pragngce okazjonalnie
wykonywac dzialalno$¢ jako niezawodowi dostawcy ustug (,partnerzy”) za poSrednictwem platformy gospodarki wspélpracy.

34.  Zaleca zatem, by sytuacje te wyja$niono poprzez wprowadzenie ogdlnounijnych progéw okreslajacych poziom dziatalnosci
gospodarczej, powyzej ktérego uzytkownik bytby uznany za osobe prowadzacg dziatalno$¢ zawodows i podlegalby regulacji rynku;
uwaza, ze podstawa okreslenia tych progéw powinien by¢ raczej czas wykonywania danej dzialalnosci, a nie uzyskana kwota
pienigzna, tak aby zapewni¢ réwne warunki dziatania w calej UE.

Dostep do danych

35.  Zwraca uwagg, ze dostep do danych jest kluczowa kwestig dla wladz publicznych, w szczegdlnoséci na szczeblu lokalnym i
regionalnym; zapewnienie wlasciwego egzekwowania obowiazujgcych przepiséw lokalnych i zabezpieczenie mechanizméw nadzoru
jest niemozliwe bez dostepu do odpowiednich danych pochodzacych z platform dziatajacych na danym obszarze.

36.  Uwaza zatem, ze europejskie ramy muszg obligowa¢ platformy do dostarczania wladzom publicznym danych niezbednych do
egzekwowania przepiséw majacych zastosowanie do platformy iflub jej sektora dzialalnosci w oparciu o podstawe prawng (). Jed-
nak wladze publiczne muszg nalezycie uwzgledni¢ przy okazji kwestii dostepu do takich informacji dane i wiedze¢ fachowg zgro-
madzona przez platformy, takie jak algorytmy wyszukiwania i algorytmy rankingowe. Wladze publiczne nie powinny by¢ zmuszone
do polegania na gotowosci platform do udostepniania im swoich danych, gdyz doswiadczenia kilku europejskich miast pokazuja, ze
tam, gdzie platformy wyrazily che¢ wspélpracy, ,w praktyce nie podejmujg wspdtpracy lub podejmuja ja na zasadzie dobrowol-
nosci” (*?).

37.  Przyznaje, ze niektére platformy podjely kroki w celu samodzielnego egzekwowania okreslonych przepiséw, lecz cho¢ wysitki
te s3 godne uznania, uzytkownicy platform moga z latwoscia obchodzi¢ dobrowolng samoregulacje (kazde ogloszenie dotyczace
lokalu mieszkalnego moze by¢ zamieszczone na kilku platformach lub nawet kilka razy na tej samej platformie). Jest zatem przeko-
nany, Ze najlepszym rozwigzaniem jest zapewnienie wladzom publicznym dostepu do danych.

38.  Stwierdza, ze duze platformy cyfrowe odgrywaja role ,str6z6w dostepu” (ang. gatekeepers) w gospodarce cyfrowej, moga uzys-
ka¢ dominujacg pozycje na rynku i odnie$¢ duze korzysci z pozytywnych efektoéw sieciowych. Dla dominujgcych na rynku platform
nieuniknione bedzie zaostrzenie juz istniejagcego w prawie o ochronie danych wymogu zapewnienia mozliwosci przenoszenia danych
(np. za pomocg otwartych interfejsow).

Kwestie podatkowe

39.  Przyjmuje niemniej z zadowoleniem praktyki wspétpracy wprowadzone przez niektére platformy w celu egzekwowania prze-
piséw, takie jak pobor podatkéw turystycznych w imieniu gmin.

40.  Uwaza jednak, ze wymdg, by wszystkie platformy pobieraly tego rodzaju podatki w imieniu wszystkich wladz lokalnych i
regionalnych mégtby stanowi¢ duze obcigZenie administracyjne, podczas gdy udostepnianie danych jest znacznie mniej ucigzliwe.

(") Dyrektywa 2006/123[WE dostepna online: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123.

1) Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, art. 6 ust. 1 lit. ¢).

(') ,The Guardian”, czerwiec 2019 r.; dostgpny online: https:|//www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-
expansion.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123
https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expansion
https://www.theguardian.com/cities/2019/jun/20/ten-cities-ask-eu-for-help-to-fight-airbnb-expansion

C79/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.3.2020

41.  Podkresla, ze niektére miasta i regiony nie zawarly uméw z platformami w kwestiach podatkowych, gdyz niektére platformy
wspdlpracy nie wykazaly zamiaru przyjecia krajowych lub regionalnych przepiséw podatkowych, uprawnien nadzorczych lokalnych
organéw nadzoru (np. trybunatéw obrachunkowych) czy tez jakichkolwiek lokalnych mechanizméw kontroli w celach odpowied-
niego opodatkowania.

42.  Podkresla, ze dochody dostawcéw gospodarki wspélpracy, byé moze pracujgcych za posrednictwem kilku platform majacych
siedziby w réznych krajach, moga wpada¢ do szarej strefy i by¢ trudne do wykrycia przez organy podatkowe: niektérzy beneficjenci
moga by¢ z uzasadnionych przyczyn niepewni, jakie podatki sg nalezne, a inni mogg $wiadomie unika¢ placenia podatkéw, korzysta-
jac z braku jasno$ci. Zwraca uwagg, ze udostepnianie danych migdzy platformami a wszystkimi wlasciwymi organami publicznymi
polozylaby kres tej sytuacji i zapewnitaby uiszczenie odpowiednich podatkow.

43, Podkresla, ze opodatkowanie samych platform jest kolejng kluczowa kwestig. Platformy internetowe muszg placi¢ spraw-
iedliwa czes¢ podatkéw. Nawigzuje do swej opinii w sprawie opodatkowania gospodarki cyfrowej ('), w ktérej stwierdza, ze istniejace
systemy podatkowe nie s3 juz dostosowane do obecnego kontekstu gospodarczego globalizacji, mobilnosci, technologii cyfrowych,
nowych modeli biznesowych i ztozonych struktur biznesowych, i z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji w tym zakresie (*4).

Wplyw na Srodowisko

44.  Uwaza, ze oprocz réznych $rodkéw przedsigwzietych przez UE gospodarka wspolpracy jest dodatkowym sposobem, w jaki
mozna przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celéw klimatycznych porozumienia paryskiego z 2015 r.

45.  Wnosi, by do drugiej potowy 2020 r. Komisja Europejska sporzadzila analizy na temat mozliwego wplywu gospodarki
wspélpracy na Srodowisko, gdyz brakuje tego rodzaju doglebnych badan.

Mieszkalnictwo

46.  Uwaza, Ze nalezy zapewni¢ odpowiedni margines dzialania sektora publicznego, by zadba¢ o swobodny przeplyw towar6éw i
ustug drogg elektroniczng, a zarazem nie ogranicza¢ konkurencji oraz funkcjonowania rynkéw lokalnych. Konieczne jest zatem
usciSlenie i poszerzenie kryteriow interesu ogdlnego w dyrektywie o handlu elektronicznym. Przystepne cenowo budownictwo
mieszkaniowe ma ogromne znaczenie dla obywateli europejskich we wszystkich pafistwach czlonkowskich; wynajem krotkotermi-
nowy za poérednictwem platform moze nasili¢ negatywne tendencje na rynku mieszkaniowym.

Uwagi koficowe

47.  Podkresla, ze wiele regionéw i miast musi stawic czola pojawieniu si¢ dziatalnosci platform na swym obszarze bez uprzed-
niego powiadomienia; w 2018 r. kilka miast europejskich podpisato ,O§wiadczenie miast nastawionych na dzielenie si¢” (*%).

48.  Zwraca si¢ zatem do Komisji o zaproponowanie ram europejskich wprowadzajacych wymog uprzedniego powiadomienia
whasciwych wladz i o zachecanie do wspotpracy migdzy wladzami i platformami w celu zadbania o to, by platformy dzialaly zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w sposob stosowny do sytuacji lokalne;.

49.  Oczekuje wspélpracy z Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i Rada w ksztaltowaniu europejskich ram prawnych w
celu zapewnienia rozwigzan regulacyjnych w odniesieniu do gospodarki wspétpracy.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2019 .

Karl-Heinz LAMBERTZ
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondéw

(") Zob.: COR-2018-02748. Dokument dostgpny na stronie internetowej: https:/[webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2018-02748-00-
00-ac-tra-pl.docx/content.

(%) Zob.: COM(2018) 147 final i COM(2018) 148 final.

(") Dostepne na stronie internetowej: http://www.sharingcitiesaction.net/declaration/.
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