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1. Wnioski ogélne i zalecenia

1.1.  Polityka rozwojowa UE ma na celu wspieranie zréwnowazonego rozwoju krajéw rozwijajacych sie, przy czym
nadrzgdnym celem jest eliminacja ubdstwa, pobudzanie zréwnowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy, a takze
promowanie pokoju oraz bezpieczenstwa i stabilnosci, dobrych rzadéw i praw czlowieka. Wspomniana polityka jest
podstawa stosunkéw UE ze $wiatem zewnetrznym i przyczynia si¢ do realizacji celow przy$wiecajacych dzialaniom
zewnetrznym UE w takiej samej mierze co polityka zagraniczna i polityka w zakresie bezpieczenstwa oraz handlu
(i w takim samym stopniu co miedzynarodowe aspekty innych polityk, na przyklad w dziedzinie Srodowiska, rolnictwa
i rybolowstwa). Realizujgc te cele w ramach wspomnianych polityk, nalezy zawsze dazy¢ do zapewnienia godnego zycia,
egzekwowania praworzadnosci i tworzenia wysokiej jakoSci warunkéw pracy. W tym kontekscie EKES zdecydowanie
podkresla konieczno$¢ osiagnigcia rOwnouprawnienia plci oraz wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet.

1.2. W nieustannie zmieniajacym si¢ $wiecie istnieje jeden pewnik: Afryka i Europa pozostang bliskimi sgsiadami.
Wspdlne sasiedztwo, historia i przysztos¢ jest czyms, co laczy 54 kraje Afryki oraz 28 panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. EKES podkresla, ze budujac wspélna przysztosé obu kontynentéw, nalezy zdecydowanie uniknaé bledéw
popelnionych w przeszlosci.

1.3.  Siedemdziesiat lat temu Europa byla kontynentem emigracji netto, gdyz jej obywatele musieli ucieka¢ przed takimi
plagami jak wojna, gtdd, ubdstwo, bezrobocie, degradacja Srodowiska, ucisk i dyskryminacja. Sukces UE w zapewnianiu
swoim obywatelom réznorodnych mozliwosci sprawil, ze staliSmy si¢ kontynentem imigracji netto. Powinni$my zatem
wspoltpracowal z panstwami afrykanskimi, aby dokonaly podobnego postepu.

1.4, Trudno okresli¢, na czym polega spdjna strategia gospodarcza UE wobec Afryki jako caloci. EKES zaznacza, ze
pragnie zaangazowal si¢ w opracowanie takiego przejrzystego i spdjnego podejscia, jako organ reprezentujacy
zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie i aktywny partner wszystkich tego rodzaju uméw zawieranych przez UE.
Europejska Stuzba Drzialan Zewnetrznych (ESDZ) oglosita, Ze UE jest juz silnym partnerem politycznym Afryki i ze
kolejnym krokiem jest rzeczywiste partnerstwo gospodarcze oraz poglebienie naszych stosunkéw handlowych
i inwestycyjnych. EKES odegral istotng role w okresleniu stosunkéw ze spoleczenstwem obywatelskim w ramach umowy
z Kotonu. Teraz wazne jest, aby stale, a nawet zwigkszone zaangazowanie EKES-u i jego struktur stalo si¢
istotnym elementem umowy majacej zastapi¢ umowe z Kotonu. W ten sposéb spoleczeristwo obywatelskie UE bedzie
moglo poméc spoleczenstwu obywatelskiemu z krajéw afrykanskich w staniu si¢ niezawodnym i wiarygodnym partnerem
dla inwestoréw. Bedzie to mozliwe tylko pod warunkiem wspierania réwnorzednego partnerstwa i rzeczywistego
uwzglednienia obecnych asymetrii w sytuacji gospodarcze;.
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1.5.  Wzmocnienie wspodlpracy gospodarczej jest niezbednym warunkiem osiggnigcia wspolnych celéw. W ostatnich
latach podjeto préby opracowania nowego paradygmatu w stosunkach UE-Afryka (na przyktad w rolnictwie). Polega on na
coraz wigkszej wspOlpracy w danej dziedzinie polityki, promowaniu zréwnowazonych inwestycji oraz stabilnego,
odpowiedzialnego i inkluzywnego otoczenia biznesowego. Nalezy go teraz pomys$lnie rozwingé, tak w sektorze rolnictwa,
jak i w innych sektorach i uwzgledni¢ w nim wigkszg liczbe mieszkancow lokalnych.

1.6.  EKES zaleca, by wdrozy¢ na szczeblu UE polityke opierajaca si¢ na punkcie kompleksowej obstugi i odpowiednim
mechanizmie konsultacji, by stuzy¢ informacja i lista kontaktéw tym, ktérzy pragng inwestowaé w Afryce i z nig
wspolpracowac. Shluzyloby to réwniez monitorowaniu, jako rodzaj instrumentu politycznego. Wdrozenie punktu
kompleksowej obstugi we wszystkich inicjatywach dotyczacych Afryki pozwoli uniknaé¢ powielania projektéw, a takze
zapewni przejrzystos$¢ i skutecznos$¢ unijnego wsparcia.

1.7.  Komitet zaleca ponadto utworzenie odpowiedniej platformy na rzecz lepszej wymiany informacji migdzy
europejskimi i afrykaniskimi MSP na temat najlepszych praktyk w zakresie inwestowania i wspétpracy.

1.8.  Wspdlpraca na rzecz rozwoju miedzy UE i Afryka musi mie¢ jasng i przejrzysta strukture instytucjonalng, ktérg
nalezy okresli¢ na bazie nowego konsensusu w sprawie rozwoju (!). Umozliwi to bardziej realistyczna analize perspektywy
rozwoju i jej wdrozenie. EKES ma nadzieje, Ze w porozumieniu majgcym zastapi¢ umowe z Kotonu znajdzie si¢ propozycja
ustanowienia pragmatycznej platformy, obstugujacej zreformowang polityke wspolpracy na rzecz rozwoju i uwzgledniajaca
zlozono$¢ procesu rozwoju. Platforma ta powinna opieraé si¢ na wspolpracy wszystkich panistw czlonkowskich UE
i instytucji unijnych i zmierza¢ do zarejestrowania wszystkich programéw, projektéw i inicjatyw na szczeblu krajowym
i unijnym. Pozwolitoby to unikng¢ powielania i duplikowania dziatan w niektérych obszarach, przy jednoczesnym braku
wsparcia w innych dziedzinach.

1.9.  Jednoczesnie EKES popiera proces zmierzajacy do jak najwickszego zwigkszenia wplywu innych polityk UE na
rozwdj spoleczny i gospodarczy (). Nalezy zwlaszcza dazy¢ do osiagnigcia spéjnosci z celami polityki wspdlpracy na rzecz
rozwoju w takich dziedzinach jak handel, inwestycje, podatki(}), pomoc zewnetrzna (*), walka z miedzynarodows
przestepczoscia zorganizowang oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu.

1.10.  EKES zdecydowanie popiera bardziej efektywne i skuteczne finansowanie rozwoju przez UE. Biorac pod uwage
unijne fundusze inwestycyjne, ktore sa juz obecne w Afryce, EKES zaleca utworzenie funduszu inwestycyjnego podobnego
do Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), w ramach ktérego prowadzono by wspélne i partnerskie inwestycje
z inwestorami prywatnymi i publicznymi. Fundusz ten powinien opiera¢ si¢ na kryteriach i zasadach okreslonych
w Agendzie 2030 oraz na uznaniu norm podstawowych przyjetych na szczeblu miedzynarodowym (°). Wspierane projekty
powinny by¢ monitorowane i zapisywane w rejestrach centralnych lub na platformach. EKES apeluje o jeszcze Scislejsza
wsplprace organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (zwlaszcza EKES-u) w sprawie ich wartosci etycznych zwigzanych
z wszystkimi projektami.

1.11.  EKES wzywa do wdrozenia podejscia polegajacego na odejsciu od $wiadczenia pomocy na rzecz inwestowania,
czyli na innym rozlozeniu akcentéw. Trzeba odej$¢ od rozdawnictwa $wiadczen na rzecz wspdlpracy z niezaleznymi
i samowystarczalnymi podmiotami gospodarczymi oraz wspierania ich, jak rowniez wspierania miedzykontynentalnych
projektéw gospodarczych bazujacych na réwnorzednej wspolpracy.

1.12.  Nalezy wzmocni¢ struktury finansowe w samej Afryce, aby wspiera¢ dlugoterminowe finansowanie inwestycji
prywatnych i publicznych. Jest to istotny i niezbedny warunek trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Mozna by tu odwolaé
si¢ do europejskich do$wiadczen z bankowoscig spotdzielcza i krajowymi bankami rozwoju, obstugujacymi zwlaszcza
gminy. Zwlaszcza mikrokredyty i inwestycje moga mie¢ kluczowe znaczenie dla przyszlosci gospodarki afrykanskiej.
Zréwnowazony rozwoéj bedzie mozliwy tylko pod warunkiem wspierania regionalnych lancuchéw wartosci i rynkow
konsumenckich skierowanych do klasy $redniej (%).

Dz.U. C 246 z 28.7 2017, s. 71.
https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 29.

Rozumiana jako pomoc w przypadku klesk zywiolowych, wsparcie humanitarne, zapobieganie konfliktom, demokratyzacja
i wspdlpraca na rzecz rozwoju. Natomiast pomoc ta nie obejmuje wsparcia dla wojska i policji granicznej oraz wspdlpracy w tej
dziedzinie.

°)  Zob. np. Tréjstronng deklaracj¢ zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spoteczne;.

Badania pokazuja, Ze osiggnigcie pewnego minimalnego poziomu dochodéw prowadzi do zmniejszenia presji migracyjnej, zob. m.
in. Clemens, ,Does Development Reduce Migration?” (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:pl:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  EKES uwaza, Ze unijna wspOlpraca na rzecz rozwoju powinna dazy¢ do ustanowienia partnerstwa skupionego na
ludziach, zapewnienia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego, zwigzkéw zawodowych i sektora prywatnego oraz
zapewnienia bezposrednich korzysci obywatelom afrykanskim i europejskim.

1.14.  Komitet podkresla, Ze zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie moze pomédc w tworzeniu zaufanego
srodowiska poprzez ustrukturyzowanie afrykanskiego spoleczenistwa obywatelskiego dzigki wyposazeniu go w instrumenty
dostepu do prawa, egzekwowania bezpieczefistwa oraz zwalczania korupcji, w ramach partnerstwa ze strukturami
afrykanskimi. Na tym powinna polegal warto$¢ dodana wnoszona przez europejskie spoleczefistwo obywatelskie do
rozwoju Afryki i bazujaca na wspdlnych wartosciach, takich jak demokracja, praworzadno$¢ oraz prawa polityczne
i obywatelskie.

1.15.  Unijne umowy o wolnym handlu (FTA) i umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) z panstwami Afryki nie
przewidujg zadnego mechanizmu dialogu ze zorganizowanym spoleczenistwem obywatelskim. Podczas przegladu tych
uméw UE powinna dazy¢ do ustanowienia takich mechanizméw dialogu dla podmiotéw niepanstwowych.

1.16.  Kierujac si¢ podejsciem stosowanym przez platformy zrownowazonej przedsigbiorczosci dla Afryki (SB4 A), ktére
skupiaja si¢ gtéwnie na angazowaniu sektora prywatnego, oraz czerpigc z ich rosngcego do$wiadczenia, UE powinna
przeznaczaé wigcej swojej pomocy na szeroko rozumiane spoleczefistwo obywatelskie i z mysla o nim wesprze¢ podobna
inicjatywe — albo w ramach SB4 A, albo w ramach inicjatywy towarzyszacej lub réwnoleglej. Tego rodzaju platformy
moglyby przeksztalci¢ si¢ w wielostronne platformy zréwnowazonego handlu i inwestycji dla Afryki.

1.17.  EKES jest zdania, ze UE powinna przeznaczy¢ cze$¢ swojej pomocy na rzecz wymiany handlowej na wspieranie
udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w przedsiewzieciach dotyczacych zréwnowazonego handlu i zréwno-
wazonych inwestycji i na wspieraniu budowania przez nie zdolnosci w tym zakresie.

1.18.  EKES propaguje inicjatywy i dostosowania systeméw handlowych w ramach FTA/EPA/GSP poprzez wicelostronne
podejicie angazujace rOwniez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Sprzyja to skutecznemu i zréwnowazonemu
wdrazaniu afrykanskiej kontynentalnej strefy wolnego handlu (AfCFTA) oraz integracji rynku afrykanskiego. Proces ten
powinien wzmacnia¢ zwlaszcza handel wewnatrzafrykanski, integracje regionalng i kontynentalng oraz rozwija¢ gtéwne
sektory gospodarki w calej Afryce.

1.19.  Inwestycje w infrastrukture publiczna, zwlaszcza w edukacje, byly gtéwnym czynnikiem poprawy warunkow
zycia w Europie. Jednym z gléwnych celow unijnej polityki rozwoju w Afryce musi by¢ poprawa poziomu wyksztalcenia
w tym regionie, zwlaszcza wsrdd grup w trudnej sytuacji ekonomicznej.

1.20.  EKES z zadowoleniem przyjmuje planowany wzrost do 40 mld EUR (46,5 mld USD) funduszy unijnych
przeznaczonych dla Afryki w kolejnym okresie budzetowym i ma nadzieje, ze zostang one w znacznym stopniu
wykorzystane przez inwestorow prywatnych.

2. Informacje ogélne

2.1.  Europa jest globalnym liderem rozwoju jako najwigckszy dostawca oficjalnej pomocy rozwojowej na $wiecie. UE i jej
panstwa cztonkowskie zapewniaja ponad 50 % catkowitej globalnej pomocy rozwojowej, co czyni z nich najwigkszego
zbiorowego darczynce na $wiecie.

2.2.  Wedlug Banku Swiatowego (') przekazy ekspatriantéw do krajow rozwijajacych si¢ wyniosty w 2016 r. okoto
426 mld USD, co stanowi mniej wigcej trzykrotno$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej na $wiecie. Zapewnienie afrykanskim
migrantom w Europie legalnych mozliwosci zatrudnienia oraz bezpiecznych systeméw transferu $rodkéw pienieznych
przyczyni si¢ w duzym stopniu do rozwoju Afryki.

2.3, Afryka i Europa s3 bezposrednimi sasiadami zwigzanymi wspdlng historig. Lacza je wspdlne wartosci i interesy,
ktére powinny by¢ podstawa ich przyszlej wspolpracy. Obecnie podejmuja one razem wspdlnie wyzwania o zasiggu
globalnym, takie jak zmiana klimatu, pokdj i bezpieczefistwo. Afryka bedzie szczegélnie narazona na skutki zmiany
klimatu, mimo ze ma mniej niz 4 % udzialu w emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie. 27 z 33 krajéw najbardziej
narazonych na skutki zmian klimatycznych znajduje si¢ w Afryce.

() http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf.


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf

24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/21

2.4, Wspdlpraca na szczeblu kontynentalnym miedzy Afryka i Unig Europejska opiera si¢ na partnerstwie
strategicznym, ktére bazuje z kolei na wspélnych wartosciach i interesach. W 2007 r. UE i Unia Afrykaniska przyjely
wspolng strategie Afryka—UE (JAES), aby budowa¢ Scislejsze powiazania migdzy obydwoma kontynentami w kluczowych
obszarach wspélpracy, poglebi¢ dialog polityczny oraz przedstawi¢ konkretny plan dziatania dotyczacy przysztych
wspdlnych prac.

2.5.  UE posiada najdluzej ugruntowana wspolprace z grupa panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), zapisang
w Konwencji z Lomé z 1975 r. i aktualizowana od 2000 r. w umowie z Kotonu. 48 panstw Afryki Subsaharyjskiej jest
stronami umowy z Kotonu.

2.6.  UE negocjuje obecnie z panstwami AKP porozumienie, ktére zastapi umowe z Kotonu obowiazujacg w latach
2000-2020. W ciagu ostatnich dwudziestu lat sytuacja polityczna i gospodarcza ogromnie si¢ zmienita: stosunki handlowe
miedzy UE i krajami AKP sg obecnie w duzej mierze regulowane przez dwustronne i regionalne umowy o partnerstwie
gospodarczym; roénie takze znaczenie ram Unii Afrykanskiej (UA), co podwaza spdjnos¢ i komplementarno$é ram AKP
i UA oraz ich wzajemna synergie.

2.7.  Porozumienie zast¢pujace umowe z Kotonu stanowi okazj¢ do unowoczesnienia regul dotyczacych takich kwestii
jak inwestycje, ustugi, sprawiedliwy handel, prawa czlowieka, godne warunki pracy i migracja. Jednak wspétpraca musi
zasadzaé si¢ na nowych fundamentach opartych na Agendzie 2030, a pafistwa afrykanskie bedg musialy zdecydowad, czy
pragna negocjowaé wspoélnie jako jeden kontynent.

2.8. W tej sytuacji EKES nalega, by przyja¢ spéjna strategie spoteczno-eckonomiczng w stosunkach UE-Afryka i okresli¢
wlaSciwe miejsce spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w negocjacjach dotyczacych porozumienia
zastepujgcego umowe z Kotonu.

2.9.  EKES odnotowuje brak scentralizowanego nadzoru nad wszystkimi inicjatywami, programami i partnerstwami na
szczeblu unijnym badz krajowym. Stwierdza tez, ze nie prowadzi si¢ ich centralnego rejestru. Ponadto nie ma pelnej wiedzy
na temat kwoty funduszy przyznawanych Afryce.

3. Waskie gardlo

3.1.  Nalezy podkreslic rosngcg heterogeniczno$¢ kontynentu afrykafiskiego, a UE powinna dostosowaé swojg
polityke do tych realiéw. Potrzebne jest o wiele bardziej pragmatyczne i realistyczne podejscie do rozwoju stosunkéw UE-
Afryka.

3.2.  Bezposrednie stosunki miedzy UE a Unia Afrykanska (UA) zyskaly na znaczeniu od chwili opublikowania w 2007
r. wspélnej strategii Afryka—UE (JAES). UE wspierala réwniez inne inicjatywy, takie jak kryzysowy fundusz powierniczy,
instrument inwestycyjny dla Afryki, plan inwestycji zewnetrznych oraz szereg porozumieni subregionalnych. Mnogo$¢ form
stosunkéw UE-Afryka tworzy ztoZzong i czasem niespdjng strukture, w ktorej elementy innych dziedzin polityki facza
si¢ ze wspolpraca na rzecz rozwoju. Do tego zamieszania nakladaja si¢ rozbiezne interesy panstw czlonkowskich.

3.3.  Pobudzanie inwestycji sektora prywatnego wymaga pokoju, bezpieczenistwa i stabilnodci, a takze sprzyjajacego
otoczenia inwestycyjnego oraz biznesowego. Prowadzone wéréd inwestoréw badania (¥) wyraznie wskazuja na potrzebe
podejmowania znacznie szerszych dzialait w tym obszarze, aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Afryki do konkurowania na $wiecie
pod wzgledem przyciagania kapitalu inwestycyjnego. Praworzadno$¢, walka z korupcja, niezalezne sadownictwo
i przewidywalno$¢ systemu podatkowego, pokdj i stabilno$¢ to kluczowe czynniki wplywajace na decyzje zaréwno
inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Ocenia si¢, Ze koszty zaloZenia przedsigbiorstwa sg okolo trzykrotnie wigksze
w pafistwach niestabilnych, co skutecznie zniech¢ca inwestoréw prywatnych (°).

() Zob. migdzy innymi sprawozdanie Banku Swiatowego ,Doing Business 2017”.
() Strategiczny dokument Europejskiego Osrodka Strategii Politycznej ,The Makings of an African Century” (2017).
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3.4, W swej opinii ,Kluczowa rola handlu i inwestycji w osiaganiu i wdrazaniu celéw zréownowazonego rozwoju” (*°)
EKES stwierdzil, ze ,Wdrazanie [...] celéw [zrownowazonego rozwoju] wymaga bezposredniego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego, a zwlaszcza powinno zachecaé do przestrzegania praworzadnosci i wspomagaé zwalczanie
korupcji”. Podkreslono w niej rowniez potrzebe budowania infrastruktury w Afryce, co obecnie czynig Chiny. Skala handlu
wewnetrznego w Afryce jest niewielka, zwlaszcza w przypadku produktow rolnych, i stanowi od 10 % do 15 % lacznego
handlu w Afryce. Nalezy mie¢ nadzieje, ze skala tego handlu wzroénie wraz z wdrozeniem porozumienia WTO z 2017
r. o ulatwieniach w handlu.

3.5.  Szacuje si¢, ze na realizacj¢ celow zréwnowazonego rozwoju w Afryce potrzeba Srodkéw w wysokosci okoto
600 mld USD rocznie (). Zréwnowazony rozwdj w Afryce zaleze¢ bedzie od uruchomienia i tworzenia zasobow
wewnetrznych, niezaleznie od zaangazowania inwestycji zagranicznych i oficjalnej pomocy rozwojowej. Tego rodzaju
zasoby opierajg si¢ na inwestycjach w dlugim okresie czasu i tworzeniu wartosci dlugoterminowych z mysla o zapewnieniu
wysokiej jakosci zatrudnienia oraz lokalnych i regionalnych lancuchéw wartosci. Lepsza edukacja i spozycie prywatne sg
glowng sita napedowa wzrostu w Afryce, co oznacza, ze tworzenie tam rynkéw na produkty wiasne, czyli konsumentéw
tych produktéw, musi odgrywac istotna role w osigganiu rozwoju. Infrastruktura publiczna odgrywa bardzo wazng rolg
w umozliwianiu dlugoterminowych inwestycji prywatnych.

3.6.  EKES zwraca uwage na znaczenie programu Erasmus+ dla zapewnienia lepszego dostepu mtodziezy afrykanskiej do
zaawansowanego ksztalcenia.

3.7. Nie nalezy zapomina¢ o zwigzku miedzy rozwojem gospodarczym a migracja. Badania pokazuja (%), ze potrzeba
migracji spada po osiagnigciu pewnego poziomu dochodu na mieszkarica (w zaleznosci od badania przytacza si¢ kwote od
6 000 do 10 000 USD na mieszkafica rocznie). Pomijajac to, ze wigkszo$¢ migracji w Afryce odbywa si¢ w obrebie tego
kontynentu, powyzsze dane liczbowe wskazuja na potrzebe opracowania polityki rozwoju ukierunkowanej na zapewnienie
ludziom godnego zycia, zatrudnienia i perspektyw w ich wlasnym kraju. Osiagnigcie tego bedzie ogromnym wyzwaniem,
poniewaz zgodnie z prognozami demograficznymi w 2050 r. Afryke zamieszkiwaé bedzie 2,5 mld ludzi (V).

3.8. W celach zréwnowazonego rozwoju przewiduje si¢ koniecznos¢ osiggniecia rownouprawnienia plci, jak réwniez
wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet, tak by staly si¢ one samowystarczalne. Wyzwania zwigzane z rozwojem, przed
ktorymi dzi§ stoimy, wiaza si¢ z odrebna kwestia plci, ktéra musi zosta¢ oceniona podczas opracowywania polityk
i uwzgledniona podczas ich wdrazania.

3.9. Korupcja stanowi powazny problem, nie tylko w Afryce. Istnieje potrzeba wspierania dobrego zarzadzania
gospodarczego i finansowego poprzez wzmocnienie przejrzystego zarzadzania finansami publicznymi, stworzenie
wiarygodnego systemu walki z korupcja bazujacego na niezawistosci sadownictwa oraz poprawe klimatu biznesowego
i sytuacji spolecznej.

3.10.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moglyby pelni¢ wazng funkcje kontrolng. Wzmocnienie roli
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen przedsigbiorcow oraz wspieranie takich inicjatyw
w krajach partnerskich stuzy propagowaniu dobrych rzadéw, sprawiedliwosci i demokratyzacji.

3.11.  Europa traci swa pozycje w Afryce w pordéwnaniu z innymi globalnymi graczami, takimi jak Chiny, ktérzy
inwestuja miliardowe sumy na tym kontynencie. Pafistwa czlonkowskie UE obawiajg si¢ relegowania do drugiej ligi.
Potrzeba migracji moglaby ulec zmniejszeniu, gdyby zaangazowanie zaréwno Europy, jak i Chin, nie skupiato si¢ wylacznie
na zyskach, lecz takze na zréwnowazonym rozwoju w Afryce i wspieraniu godnych warunkow zycia.

3.12.  EKES wzywa do wdrozenia podejscia polegajacego na odejsciu od $wiadczenia pomocy na rzecz inwestowania,
czyli na innym rozlozeniu akcentéw. Trzeba odej$¢ od rozdawnictwa $wiadczen na rzecz wspdlpracy z niezaleznymi
i samowystarczalnymi podmiotami gospodarczymi oraz wspierania ich, jak rowniez wspierania miedzykontynentalnych
projektéw gospodarczych bazujacych na réwnorzednej wspotpracy.

(9  DzU.C 129 z 11.4.2018, s. 27.

(") Niemieckie Ministerstwo Rozwoju ,Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir
einen Marshallplan mit Afrika” oraz sprawozdanie UNCTAD ,Economic Development in Africa Report 2016”.

(") Zob. m.in. Clemens, ,Does Development Reduce Migration?” (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") ,Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities”, AUC/OECD 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:129:SOM:PL:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13.  Niechgd struktur konserwatywnych (na przyklad podmiotéw wyznaniowych) do zarzadzania wzrostem populacji
zmniejsza szanse na opracowanie strategii na rzecz trwalego wzrostu gospodarczego i spolecznego.

4. Inwestycje

4.1.  Przez wiele lat polityka UE wobec Afryki charakteryzowala si¢ dobrymi intencjami i niespelnionymi obietnicami.
Jednak od czasu kryzysu uchodZczego zainteresowanie nowa strategia wspétpracy z tym kontynentem znacznie wzrosto.
UE planuje zwigkszy¢ inwestycje w Afryce i zintensyfikowaé stosunki handlowe, poniewaz nastepny krok musi polegaé na
nawigzaniu przez obie strony prawdziwego partnerstwa gospodarczego. Powinno ono opierac si¢ na zalozeniu réwnosci
szans, przy uwzglednieniu oczywistych asymetrii miedzy Afryka a Europa.

4.2.  Inwestycje w Afryce sa nieréwnomierne, co jest odzwierciedleniem niepewnej sytuacji na Swiecie, a poziom
bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Afryki waha si¢ i nie wykazuje wyraznej tendencji zwyzkowej,
ktora jest tak potrzebna. W 2016 r. Republika Potudniowej Afryki, Nigeria, Kenia, Egipt i Maroko przyciagnely tacznie 58 %
wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych, natomiast mniej rozwinigte i bardziej niestabilne kraje stoja w obliczu
systemowych wyzwan zwiazanych z przycigganiem inwestycji prywatnych.

4.3, UE jest najwickszym inwestorem w Afryce, a jej pafistwa cztonkowskie maja okoto 40 % udzialu w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych, ktérych warto$¢ w 2016 r. wyniosta 291 mld EUR ('#). Znaczacy postep gospodarczy, ktory
dokonat si¢ w Afryce w ciggu ostatnich dwudziestu lat, i zwigzany z tym potencjal na przyszto$¢ oznaczaja, zZe istnieja
szerokie mozliwosci osiagniecia jeszcze lepszych rezultatéw. Prognozy demograficzne dla Afryki jednoznacznie pokazuja,
ze konieczne jest rowniez stworzenie milionéw nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy, w szczegdlnosci dla os6b miodych
wchodzgcych na rynek pracy. Wskazniki makroekonomiczne same w sobie nie przekladaja sie na zapewnienie wszystkim
lepszych warunkéw zycia. Przy opracowywaniu strategii politycznych nalezy zadbal o to, by rozwdj gospodarczy
korzystnie wplywal na poziom zycia calego spoleczenistwa.

4.4.  Aby osiagna¢ zréwnowazony rozwoj i stworzy¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy dla ludnosci Afryki, ktora do 2050
r. ma si¢ podwoil, nalezy zwlaszcza zwigkszy¢ inwestycje publiczne i prywatne.

4.5.  Inwestycje staly si¢ kluczowa kwestig dla przyszlego rozwoju Afryki i beda przedmiotem negocjacji w sprawie
porozumienia majacego zastapi¢ umowe z Kotonu. Z uwagi na wielo$¢ istniejacych instrumentdéw oczekuje sig, ze
szczegblnie duzg warto$¢ dodang wniosg negocjacje w sprawie systemu inwestycyjnego faczacego odpowiednia ochrong
inwestoréw z zobowigzaniami w zakresie zrownowazonego rozwoju — zwlaszcza w zakresie praw czlowieka, ochrony
Srodowiska i tworzenia godnych warunkéw zycia.

4.6. W kolejnym okresie budzetowym UE planuje zwigkszy¢ $rodki finansowe dla Afryki do poziomu 40 mld EUR
(46,5 mld USD). Nalezy mie¢ nadzieje, ze pienigdze te zostana nastgpnie pomnozone przez inwestoréw prywatnych. Dla
zachety UE pragnie zapewni¢ gwarancje na wypadek wystapienia ryzyka, aby zmotywowal sektor prywatny do
podejmowania zobowigzan i inwestowania w kraje afrykariskie. Nalezy przede wszystkim wspiera inwestycje, ktdre sa
jasno ukierunkowane na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 2030. Oprdcz systemu
gwarancji na wypadek ryzyka potrzebny jest rowniez odpowiedni system kontroli i monitorowania w celu zapewnienia
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. EKES zdecydowanie zaleca, by organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
przyczynialy si¢ do zwalczania niewlasciwego wykorzystywania funduszy europejskich.

4.7.  Potencjalni inwestorzy, gtownie z sektora MSP, informujg o niepewnosci co do ogélnych warunkéw dla inwestycji —
stabilno$ci politycznej, sprawiedliwoéci, praw wlasnosci intelektualnej, dostepu do rynkéw i stanu wdrazania uméw

handlowych.

4.8.  EKES zaleca utworzenie funduszu inwestycyjnego, podobnego do Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), ktéry
prowadzilby wspélne i partnerskie inwestycje z inwestorami prywatnymi i publicznymi. Fundusz ten powinien opierac si¢
na kryteriach i zasadach okreslonych w Agendzie 2030 oraz na uznaniu norm podstawowych przyjetych na szczeblu
miedzynarodowym (*°). Wspierane projekty powinny by¢ monitorowane i zapisywane w rejestrach centralnych lub na
platformach. EKES akcentuje potrzebe jeszcze $ciSlejszej wspolpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (zwlaszcza
EKES-u) w sprawie ich wartosci etycznych zwigzanych z wszystkimi projektami.

() EUROSTAT 2018.
(") Zob. np. Tréjstronng deklaracje zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej.
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4.9.  EKES popiera tworzenie Srodowiska, ktére utatwia dostep do finansowania zaréwno afrykanskim, jak i europejskim
mikroprzedsigbiorstwom oraz malym i $rednim przedsigbiorstwom, zapewnia lepsze ramy prawne dla inwestycji
publicznych i prywatnych, usprawnia systemy zamowien publicznych, dba o to, by inwestycje przynosity korzys¢ osobom
fizycznym w obrebie gospodarek lokalnych i sprzyjaly tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy na poziomie krajowym,
a w razie potrzeby takze promuje normy miedzynarodowe.

4.10.  Nalezy réwniez wzmocni¢ struktury finansowe w Afryce, aby wspiera finansowanie dlugoterminowe. Jest to
istotny i niezbedny warunek trwalego rozwoju zréwnowazonego. Bankowo$¢ spéldzielcza byta na przyklad kamieniem
wegielnym rozwoju w wielu krajach europejskich, a krajowe banki rozwoju — obstugujace zwlaszcza gminy — sprzyjaly
inwestycjom w Europie. Dzigki wykorzystaniu tych $rodkéw kraje europejskie finansowaly przede wszystkim spoleczne
i lokalne infrastruktury publiczne, ktére byly nie tylko waznym fundamentem inwestycji prywatnych i trwalego wzrostu
gospodarczego, lecz takze podstawa rozwoju europejskich panstw opiekuriczych.

4.11. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny ukierunkowal swoje instrumenty finansowe na konkretne cele
i instytucje, aby unikna¢ konkurencji destrukcyjnej. Konkurencja migdzy réznymi instytucjami europejskimi
i migdzynarodowymi doprowadzita do nieporozumien i trudnosci w dostepie do rynkéw afrykanskich. Nalezy zwigkszy¢
wspoélne i bezposrednie zaangazowanie, kontrole i przejrzystos. Spoleczenstwo obywatelskie mogloby odgrywac tu role
instytucjonalng, jako niezalezny podmiot monitorujacy.

4.12.  Polityka inwestycyjna wspierajgca europejskie inwestycje prywatne w Afryce powinna by¢ ukierunkowana
zwlaszcza na tworzenie regionalnych fancuchéw wartosci wytwarzajacych towary nadajace si¢ do konsumpgji przede
wszystkim w Afryce, co przyczynialoby si¢ do tworzenia rynkéw krajowych. Wzorem moglby tu by¢ europejski model
wzrostu, ktory funkcjonowal w pierwszych dekadach po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy to rozwdj przemystu byt w duzym
stopniu uzalezniony od rynku krajowego.

4.13.  Afrykanskie i europejskie organizacje pozarzagdowe, gtdwnie te, ktore maja korzenie w Afryce, moglyby petnic role
pomostowa w rozwijaniu gospodarki i sta¢ si¢ podmiotami wspierajacymi zréwnowazony rozwéj gospodarczy w swoich
krajach pochodzenia.

5. Handel

5.1.  UE jest nadal najwigkszym partnerem handlowym Afryki i kieruje tam 36 % swego lacznego eksportu — wigcej niz
do Chin i USA. Celem Komisji Europejskiej jest zacie$nienie tej wspdlpracy i oparcie jej na nowej umowie.

5.2.  Jako gléwny partner handlowy Afryki, UE zamierzala zaoferowa¢ krajom afrykanskim swoje najbardziej szczodre
preferencje handlowe — albo poprzez ogélny system preferencji taryfowych (GSP) oraz w ramach inicjatywy ,wszystko
oprécz broni” (EBA) dla krajow najstabiej rozwinigtych (LDC), z ktérych wiele znajduje si¢ w Afryce, albo za
posrednictwem FTA, a w szczegdlnosci umowy o partnerstwie gospodarczym (EPG), ktérych gléwnym celem jest rozwdj.

5.3.  Jednak w przeciwienstwie do zapisow zawartych w nowej generacji unijnych FTA i EPA z panstwami Karaibow,
unijne FTA i EPA z panstwami Afryki nie przewiduja zadnego mechanizmu dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. FTA z krajami Afryki Péinocnej nie zawierajg jeszcze klauzul dotyczacych wewnetrznych grup doradczych
ani rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju. Ponadto EPA dotyczace rozwoju nie zawieraja klauzuli
odnoszacej si¢ do komitetu konsultacyjnego, ktéry miatby na celu wspieranie dialogu z podmiotami niepafistwowymi na
temat zrownowazonego wdrazania EPA oraz ich skutkow.

5.4.  Zaangazowanie i dialog z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego moga réwniez odbywac si¢ poza umowami
handlowymi (lub réwnolegle do nich). Z uwagi na to, ze stosunki handlowe i inwestycyjne migdzy UE i Afryka maja
wspieral zréwnowazony rozwdj, nalezy angazowal w nie wszystkie zainteresowane strony, a nie tylko podmioty
panstwowe.

5.5.  Obecna struktura handlu miedzy Afryka a Europa stwarza wyzwania zwiazane z rozwojem. Nie wszystkie umowy
o partnerstwie gospodarczym sg faktycznie wdrazane przez kraje partnerskie, nawet po ich ratyfikacji Taki stan rzeczy nie
jest catkowicie bezzasadny, poniewaz w licznych sprawozdaniach stwierdzano, ze eksport z Europy wypiera rozwoj
lokalnego przemystu i lokalnych sektoréw (*¢). Wolny handel na duza skale stanowi zdecydowang zmiang strukturalng dla

(") Zob. np.
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika.


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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krajow partnerskich, ktore wczesniej byly w stanie uregulowaé swoje sektory gospodarki za pomocg systemow
preferencyjnych. Ponadto EPA negocjowane sg z blokami gospodarczymi, ktérych cztonkowie znajduja si¢ czgsto w réznej
sytuacji, co moze wymagaé zréznicowanego podejscia do polityki handlowej. Nalezy réwniez odnotowad, ze kompleksowe
umowy handlowe moglyby same w sobie stanowi¢ wyzwanie organizacyjne, jesli chodzi o negocjowanie ich w krajach
rozwijajacych si¢ i w krajach nowo uprzemystowionych.

5.6.  Zacie$nienie kontaktow ze spoleczefnstwem obywatelskim niesie ze soba pewne skutki pod wzgledem budowania
zdolnosci i kosztéw, ktére nalezy uwzglednié, jesli mamy wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy zaangazowania. UE powinna
ukierunkowaé czg$¢ swojej pomocy na rzecz wymiany handlowej (ktéra mozna by ujaé w wartoéci procentowej) na
wspieranie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w przedsiewzigciach dotyczacych zréwnowazonego handlu i zréwno-
wazonych inwestycji, a takze w dialogu spolecznym i budowaniu zdolnosci w tym zakresie.

5.7.  Afryka angazuje si¢ réwniez we wdrazanie Umowy o Afrykanskiej Kontynentalnej Strefie Wolnego Handlu
(AfCFTA), ktérej celem jest utworzenie jednolitego rynku afrykafskiego. Do tej pory do umowy przystapito ponad 40
sygnatariuszy i wiele podmiotéw pafistwowych i niepanstwowych w calej Afryce uwaza jg za niezwykle istotna. Powinna
ona doprowadzi¢ do wzmocnienia handlu wewnatrzafrykaniskiego oraz do integracji regionalnej i kontynentalnej, a takze
do rozwoju gléwnych sektoréw gospodarki w calej Afryce. UE moze skutecznie wspieraé te wysitki i zadbacd o to, by jej
preferencyjne systemy handlowe z krajami i regionami afrykanskimi (FTA miedzy UE a Afryka Pinocna, EPA i system GSP)
przyczynialy si¢ do wspierania integracji handlowej na kontynencie afrykanskim i zawarcia migdzykontynentalnego
porozumienia handlowego.

6. W kierunku nowego sojuszu Afryka—Europa

6.1.  Afryka nie potrzebuje dobroczynnosci?, natomiast potrzebuje rzeczywistego i sprawiedliwego partnerstwa, w mysl
zaproponowanego we wrzesniu 2018 r. sojuszu Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc
pracy. W propozycji dotyczacej sojuszu twierdzi si¢, ze przyczynitby si¢ on do stworzenia nawet 10 mln miejsc pracy
w Afryce w ciggu najblizszych pigciu lat. Przy czym nalezy wyjs¢ z zalozenia, Ze te miejsca pracy musza gwarantowaé
dochéd pozwalajacy na godny poziom zycia. Celem sojuszu jest odblokowanie prywatnych inwestycji i wykorzystanie
ogromnych mozliwo$ci mogacych przynies¢ korzy$¢ zaréwno obywatelom afrykanskim, jak i europejskim, oraz ich
gospodarkom. UE powinna rozwazy¢ rozwinigcie licznych uméw handlowych UE-Afryka w migdzykontynentalng umowe
o wolnym handlu, ktdéra zapewnilaby partnerstwo gospodarcze na réwnych zasadach. Sojusz jest sam w sobie waznym
sygnatem politycznym. Partnerstwo to powinno opiera¢ si¢ na réwnosci oraz uwzgledniad istniejace asymetrie i zdolnosci
obu stron.

6.2.  Aby sojusz byt sojuszem faktycznym, potrzebna jest refleksja po obu stronach, wigksze zrozumienie, koordynacja
i wspoélpraca, a takze:

— samoodpowiedzialno$¢ Afryki,
— nieograniczanie si¢ do dzialai podejmowanych przez rzady,
— wiaczenie wszystkich podmiotéw niepanstwowych,

— ustanowienie celu dotyczacego stworzenia godnego zycia dla wszystkich mieszkancow Afryki.

7. Porozumienie zastepujace umowe z Kotonu i rola spoleczenistwa obywatelskiego

7.1.  Komisja Europejska rozpoczela negocjacje w sprawie nowego ambitnego partnerstwa z 79 krajami AKP. Zaréwno
kraje AKP, jak i UE doceniajg znaczenie wymiaru politycznego i postrzegaja go jako sukces porozumienia z Kotonu, ktory
nalezy utrzymaé. Wymiar ten oznacza, ze w centrum uwagi jest dialog polityczny dotyczacy kwestii krajowych,
regionalnych i globalnych bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, a takze angazowanie si¢ w prawa cztowieka,
dobre rzady, pokéj i stabilnosc.

7.2. Przy budowaniu tego rodzaju nowych i sprawiedliwych stosunkéw handlowych z krajami afrykanskimi nalezy
promowa¢ godna pracg i utrzymanie ustug publicznych. Polityka handlowa musi zapewniaé pelne poszanowanie i ochrong
praw czlowieka, wysokiej jakoSci miejsca pracy i dbalo$¢ o Srodowisko oraz uwzgledniaé potrzeby rozwojowe krajow
slabiej rozwinietych. Handel moze by¢ wielka szansg tylko wtedy, gdy tworzy wysokiej jako$ci miejsca pracy i pobudza
rozwdj zrownowazony. Kazda umowa handlowa powinna uwzgledni¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, dobre
rzady i przejrzystosc.
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7.3. EKES odegral istotng role we wspieraniu stosunkéw ze spoleczenstwem obywatelskim w ramach umowy z Kotonu.
Teraz wazne jest, aby stale, a nawet zwigkszone zaangazowanie EKES-u i jego struktur stalo si¢ istotnym elementem
porozumienia majacego zastapi¢ umowe z Kotonu. W ten sposdb unijne spoleczenistwo obywatelskie bedzie moglo pomdc
spoleczefistwu obywatelskiemu z krajow afrykanskich w staniu si¢ niezawodnym i wiarygodnym partnerem dla

inwestorow.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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