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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES apeluje do Komisji Europejskiej o gruntowne rozwazenie ponizszych zalecen i wnioskéw przy
opracowywaniu programu w zakresie praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2020-2030 (zwanego dalej
programem) w celu pelniejszego wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej: konwencja ONZ)
oraz w celu wykonania zobowigzan Komisji wynikajacych z Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i z celéw
zrownowazonego rozwoju, w ktoérych treSci o niepelnosprawno$ci wspomniano jedenastokrotnie. EKES zaleca
w szczeg6lnodci, co nastepuje:

1.2.  Zwazywszy na przekrojowy charakter zagadnienia niepelnosprawnosci, we wszystkich Dyrekcjach Generalnych
i agencjach Komisji oraz we wszystkich instytucjach UE powinny istnie¢ punkty kontaktowe ds. niepelnosprawnosci, przy
czym centralny punkt kontaktowy ds. niepelnosprawnosci powinien znajdowa¢ si¢ w sekretariacie generalnym Komisji.
Realizacj¢ programu powinien nadzorowa¢ Komitet Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, sktadajacy si¢ z oséb pelnigcych
funkcje tych punktow kontaktowych. Jako Ze przewidziano teraz stanowisko komisarza ds. réwnosci, wazne jest tez
istnienie takiego punktu kontaktowego w DG ds. Sprawiedliwosci.

1.3.  Nalezy wprowadzi¢ migdzyinstytucjonalny mechanizm z udzialem Komisji, Parlamentu i Rady ('), ktérych
przewodniczacy beda spotykac si¢ kazdorazowo na poczatku kadencji. EKES apeluje ponadto, by w Radzie powolaé grupe
robocza ds. niepelnosprawnosci, aby utatwic¢ ten proces.

1.4.  Instytucje UE powinny udostepni¢ wszelkie niezbedne $rodki, zasoby ludzkie i finansowe na potrzeby unijnych ram
monitorowania konwencji ONZ, tak aby ramy te mogly wypetnia¢ zadania przewidziane w art. 33 ust. 2 konwencji.

1.5.  Nalezaloby powola¢ Europejska Rade ds. Dostepnosci, by monitorowata wdrazanie ustawodawstwa UE w zakresie
dostepnoscei.

1.6.  Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad swoich kompetencji dzielonych z panstwami czlonkowskimi
wynikajacych z konwencji ONZ oraz unijnego prawa, aby ustali, w ktorych obszarach Unia moze wspéldzialaé
z panstwami cztonkowskimi na rzecz wdrozenia. Nalezy tego dokonad, sporzadzajac deklaracje kompetencji zmieniajaca
deklaracje dotyczaca wylacznych kompetencji UE i zawierajac protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych.

(') Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami dla UE z 2015 r.
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1.7. W programie Komisja powinna uwzgledni¢ zasady Europejskiego filaru praw socjalnych i przygotowaé konkretne
propozycje wdrozenia zasady 17 odnoszacej si¢ do integracji 0sob z niepelnosprawnosciami.

1.8.  Trzeba podja¢ konkretne dziatania w celu wdrozenia programu. Najpilniejsze powinny by¢ takie kroki: przyjecie
przepisow stuzacych zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé (3), przyjecie dyrektywy
harmonizujacej uznawanie oceny stopnia niepelnosprawnosci w calej UE w celu ulatwienia swobodnego przeplywu oséb
z niepelnosprawnosciami, przyjecie Srodkéw gwarantujacych prawa oséb z niepelnosprawnosciami do udzialu w Zyciu
politycznym na szczeblu UE oraz opracowanie wytycznych dla panstw czlonkowskich stuzgcych zapewnieniu
analogicznych praw na szczeblu krajowym, uchwalenie wigzacych przepiséw harmonizujacych normy dostepnosci dla
Srodowiska zbudowanego, przyjecie $rodkéw harmonizujacych minimalne normy dotyczace racjonalnych usprawnien
w miejscu pracy oraz ustanawiajacych wytyczne w sprawie minimalnych norm dotyczacych pozioméw $wiadczen z tytutu
niepelnosprawnosci oraz $wiadczenia ustug, w tym wsparcia w prowadzeniu niezaleznego zycia oraz — ilekro¢ to
mozliwe — zapewniania asysty osobistej w pafistwach cztonkowskich.

1.9.  Problematyka réwnego traktowania os6b z niepelnosprawno$ciami powinna zosta¢ uwzgledniona w calej unijnej
polityce gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej, w szczeg6lnosci w strategii na rzecz réwnosci plci, w gwarangji dla
miodziezy, Zielonym Nowym Ladzie, gwarancji dla dzieci oraz planowanej zielonej ksiedze w sprawie starzenia sie.

1.10.  Instytucje UE i panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ gwarancj¢ w zakresie praw osob z niepelnosprawnos-
ciami na wzor gwarangji dla mlodziezy, by umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnienie, odbywanie stazy,
korzystanie z posrednictwa pracy i dalsze ksztalcenie.

1.11.  Osoby z niepelnosprawnosciami nalezy lepiej wspieraé $rodkami z budzetu UE, inwestujac w badania nad
rozwojem nowych technologii wspomagajacych, przeznaczajac fundusze na zwigkszenie dostepnosci programéw Erasmus
+ w celu zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami, finansujac przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki
opartej na rodzinie i spolecznosci oraz do niezaleznego zycia. Nalezy przy tym zapewni¢ solidne mechanizmy
monitorowania i oceny na poziomie panstw cztonkowskich, a takze w sposéb strategiczny inwestowa¢ fundusze UE w celu
wdrozenia konwencji ONZ w panstwach czlonkowskich, w szczegélnosci w dziedzinach, w ktérych UE nie ma pelnej
kompetengji.

1.12.  Program powinien przyczynial si¢ do promowania praw oséb z niepelnosprawnosciami w ramach dzialan
zewnetrznych UE.

1.13.  Bardzo istotne znaczenie dla programu ma ulepszenie gromadzenia i publikowania danych na temat osob
z niepelnosprawno$ciami w ramach dzialalnosci Eurostatu.

1.14. W programie nalezy uja¢ jasne i wymierne wartoSci odniesienia oraz mierzalne wskazniki, w szczeg6lnosci
dotyczacych kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami, miodych i starszych oséb z niepelnosprawnosciami, a takze
uchodzcéw, migrantéw i oséb LGBTI z niepetnosprawno$ciami.

1.15.  Komisja powinna wywieral poprzez europejski semestr naciski na panstwa czlonkowskie, by opracowaly swoje
wlasne krajowe strategie dotyczace niepelnosprawnosci, ktére wspieralyby uwzglednianie problematyki réwnego
traktowania oséb z niepelnosprawnosciami we wszystkich strategiach politycznych, oraz by uwzglednily wdrazanie
konwencji ONZ w krajowych programach refom.

1.16.  Program powinien obejmowaé podnoszenie $wiadomosci na temat praw oséb z niepelnosprawnosciami
wynikajacych z konwencji ONZ.

() Zgodnie z art. 1 konwencji ONZ do os6b niepelnosprawnych zalicza si¢ osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelny
i skuteczny udzial w zyciu spotecznym na réwni z innymi osobami.
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1.17. W dialogu spolecznym na poziomie unijnym i krajowym oraz podczas negocjowania ukladéw zbiorowych pracy
przez partneréw spolecznych nalezy wyraznie uwzgledniaé prawa oséb z niepelnosprawnosciami oraz stosowanie
przepiséw konwencji ONZ, czyniac to przy udziale organizacji oséb z niepelnosprawnosciami i w pelnym porozumieniu
Z nimi.

1.18.  Nalezy zapewni¢ pelne i czynne zaangazowanie organizacji oséb z niepelnosprawnos$ciami oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie i wdrazanie programu oraz w zarzgdzanie nim.

2. Wprowadzenie

2.1.  EKES podkresla, ze jako strategia, ktora zostanie opracowana i wdrozona w zwiazku z podpisaniem i ratyfikacja
konwencji ONZ przez Unie i pafistwa czlonkowskie, program ma shuzy¢ uwzglednieniu calego zakresu przepiséw
konwengji.

2.2.  Inaczej niz w przypadku biezacej strategii w sprawie niepelnosprawnosci, program na lata 2020-2030 powinien
uwzgledniad takze nieodlgczne zalezno$ci migdzy zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji ONZ a zobowigzaniem do
osiggania celow zréwnowazonego rozwoju oraz celéw filaru praw socjalnych. W zwiazku z tym EKES proponuje, aby
nada¢ mu nazwe ,Europejski program w zakresie praw oséb z niepelnosprawnosciami na lata 2020-2030".

2.3, W Swietle przegladu sytuacji w UE przeprowadzonego w 2015 r. przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb
z Niepelnosprawnosciami EKES zwraca uwage, ze program musi rowniez opierac si¢ na uwagach koficowych i zaleceniach.

2.4, Nowy program powinien bazowacl na przekrojowym i kompleksowym przegladzie calosci prawodawstwa i polityki
UE oraz zachowywa¢ spdjno$¢ z innymi unijnymi inicjatywami i strategiami, aby zagwarantowa¢ pelng harmonizacje
z konwencja ONZ. Musi takze odzwierciedla¢ podejscie do niepelnosprawnosci zorientowane na prawa czlowicka oraz
obejmowa¢ najnowsze osiagniecia w sferze praw socjalnych i praw cyfrowych.

2.5.  Jako ze niektore grupy oséb z niepelnosprawnosciami sa bardziej podatne na zagrozenia, we wszystkich aspektach
programu nalezy mie¢ szczegdlnie na uwadze sytuacje kobiet i dzieci z niepelnosprawnosciami, mlodych i starszych oséb
z niepelnosprawno$ciami, a takze uchodzcéw, migrantdéw, oséb LGBTI oraz bezdomnych z niepelnosprawnosciami.

3. Zasady europejskiego programu w zakresie praw 0s6b z niepelnosprawnosciami

3.1.  Zgodnie z podstawowymi zasadami okreslonymi w art. 3 konwencji ONZ EKES wyraza przekonanie, ze program
powinien prowadzi¢ do wlgczenia problematyki niepelnosprawnosci w gtéwny nurt calosci unijnej polityki i prawodawstwa
wplywajacych na zycie 0s6b z niepelnosprawnosciami. W programie nalezy takze pamigta¢ o zasadach niedyskryminacji,
dostepnosci, uczestnictwa i wlgczenia, réwnych szans, réwnosci kobiet i me¢zczyzn, poszanowania przyrodzonej godnosci
czlowieka i autonomii jednostki, a ponadto kla$¢ nacisk na akceptacje oséb z niepelnosprawnosciami w duchu
poszanowania ludzkiej réznorodno$ci i humanitaryzmu oraz na uznawanie zmieniajacych si¢ mozliwosci oséb
z niepelnosprawno$ciami i na ich prawo do ochrony wlasnej tozsamosci.

4. Zakres europejskiego programu w zakresie praw o0s6b z niepelnosprawnosciami

4.1. Zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci (%)

4.1.1. Polowa wszystkich Europejczykéw uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ jest w UE
zjawiskiem powszechnym i wydaje si¢ wzrastac (). EKES usilnie zaleca zatem, co nastgpuje:

4.1.2.  Instytucje UE powinny podjaé dzialania w celu przyjecia horyzontalnej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
dyskryminacji (ze wzgledu na niepelnosprawnos), ktéra to dyrektywa zapewnialaby osobom z niepelnosprawnosciami
ochrong przed dyskryminacjg we wszystkich dziedzinach zycia. W przepisach tych nalezy uznaé odmowe zapewnienia
racjonalnego usprawnienia w jakiejkolwiek dziedzinie zycia za forme dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé,
a takze uznad rézne inne formy dyskryminagji, takie jak dyskryminacja przez skojarzenie, dyskryminacja z wielu przyczyn
jednoczesnie czy dyskryminacja krzyzowa.

()  Art. 1, 21 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 10 i 19 Traktatu o funkcjonowaniu UE.
() Specjalne badanie Eurobarometr nr 437. Dostepne na stronie internetowej: https://data.europa.cufeuodp/pl/data/dataset/
$2077 83_4 437 ENG.
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4.1.3.  Instytucje UE powinny przyspieszy¢ przyjecie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) wraz z konkretnymi §rodkami majacymi na celu zapobieganie
przemocy ze wzgledu na pleé, jej zwalczanie i karanie.

4.1.3.1.  Wszystkie unijne instytucje, jako pracodawcy z sektora publicznego, powinny gwarantowa¢ dostepnosé, miedzy
innymi poprzez dostepne wewnetrzne i zewnetrzne witryny internetowe, polityke oraz procedury z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi stuzgce zwigkszeniu liczebnosci personelu z niepelnosprawnosciami oraz integracyjnego charakteru
szkot europejskich.

4.1.3.2.  Instytucje UE powinny poprzez wykorzystanie funduszy UE skorygowaé brak rownych szans dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami. Wzmozong uwage nalezy zwrdci¢ na osoby doswiadczajace dyskryminacji z wielu przyczyn
jednocze$nie lub dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na narodowos¢, wiek, rasg, pochodzenie etniczne, pleé, religie lub
wyznanie, tozsamo$¢ plciowa czy orientacje seksualng.

4.1.3.3.  Nalezaloby wlaczy¢ art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (°) w sprawie
wsplnych przepisow na lata 2014-2020 do wniosku dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw na lata 2021-2027 — co EKES zalecal juz wczesniej — a takze bezposrednio uwzgledni¢ te zasade w czedci
normatywnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFRR. Kwestia dostepnosci dla 0oséb z niepelnosprawnos-
ciami powinna tez zosta¢ uwzgledniona jako warunek konieczny do skorzystania ze $srodkéw unijnych w ramach danych
programow.

4.1.3.4.  Instytucje UE powinny wiaczy¢ problematyke rownego traktowania osob z niepelnosprawnosciami do calej
unijnej polityki gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej, a w szczegdlnosci do strategii na rzecz rownosci plci, gwarancji
dla mlodziezy, Zielonego Nowego tadu, gwarancji dla dzieci oraz planowanej zielonej ksiegi w sprawie starzenia sig.

4.1.3.5. Komisja Europejska powinna promowaé zgodno$¢ przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych zdolnosci
prawnej z konwencjg ONZ (%) i ulatwial wymiang wiedzy fachowej migdzy panistwami czlonkowskimi.

4.2. Zapewnic pelne uczestnictwo i swobodg przemieszczania sig

4.2.1.  Osoby z niepelnosprawno$ciami wciaz pozostaja pozbawione mozliwosci korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium UE z uwagi na brak zharmonizowanego uznawania oceny stopnia niepelnosprawnosci
oraz niemozno$¢ przeniesienia uprawniel do ustug wsparcia i $wiadczen w przypadku przeprowadzki do innego panstwa
cztonkowskiego. Utrzymujaca si¢ instytucjonalizacja, brak inwestycji w ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych oraz
ogblna niedostgpnos$¢ gtéwnych ustug réwniez utrudniaja uczestnictwo oséb z niepelnosprawno$ciami w Zyciu
spolecznym. EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.2.2.  Komisja powinna zaproponowa¢ dyrektywe harmonizujacg uznawanie ocen stopnia niepelnosprawnosci u oséb
przemieszczajacych si¢ migdzy panstwami czlonkowskimi. Za posrednictwem tej dyrektywy instytucje UE powinny sta¢ na
strazy prawa osOb z niepelnosprawnosciami do swobodnego przemieszczania si¢. Dyrektywa ta gwarantowalaby
mozliwo$¢ przenoszenia $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego w taki sposéb, ze $wiadczenia te beda
w dalszym ciggu zapewniane przez panstwo czlonkowskie pochodzenia lub bedg zapewniane przez nowe pafstwo
czlonkowskie stalego pobytu, lub tez nastgpi stopniowe przeniesienie migdzy tymi dwoma krajami. Trzeba zapewnié
réwnowazne prawa i mozliwosci korzystania z ustug osobom z niepelnosprawnosciami przenoszacym si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego. Nalezy to zrobi¢ w sposob skoordynowany, ulatwiajac sprawne i szybkie przeniesienie takich
uprawnien (), w tym do ustug asysty osobistej.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotlecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

()  Uwaga ogdlna nr 1 Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami (2014) w sprawie réwnego uznawania w obliczu
prawa.

() Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami, art. 18.
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42.2.1. Instytucje UE musza dopilnowaé, by fundusze UE nigdy nie byly wykorzystywane do wspierania
instytucjonalizacji ustug dla oséb z niepelnosprawnosciami (°), lecz by byly aktywnie inwestowane w ustugi oparte na
rodzinie i spolecznosci. Bardzo wazne jest to, by mlodzi ludzie bioracy udzial w Europejskim Korpusie Solidarnosci nie
otrzymywali stazy w placowkach opieki instytucjonalnej, ktére utrwalaja segregacje. Nalezy réwniez inwestowad
w szkolenie pracownikéw zatrudnionych w placoéwkach, tak by $wiadczyli opieke oparta na spolecznosci i wspétudziale
0sOb z niepelnosprawnosciami oraz zgodna z konwencja ONZ. Komisja powinna réwniez rozpowszechnia¢ wiedz¢ na
temat krzywd, jakie placowki opieki wyrzadzaja osobom z niepelnosprawnosciami. Celem takiej kampanii byloby
zachecanie panstw czlonkowskich do przechodzenia na alternatywne rozwiazania oparte na spolecznosci.

4.2.2.2.  Instytucje UE powinny priorytetowo traktowac dostep do kultury i rekreacji przy wykorzystaniu unijnych
Srodkéw pienigznych, mianowicie poprzez promowanie i sformalizowanie stosowania europejskiej karty osoby
z niepelnosprawnosciami we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy wsparciu z funduszy UE.

4.2.2.3. W ramach dialogéw z obywatelami instytucje UE powinny na Zyczenie zapewnia¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢
jezykiem migowym, alfabetem Braille’a oraz fatwym do czytania i zrozumienia tekstem.

4.2.2.4. Instytucje UE musza podja¢ inicjatywy polityczne w celu usuniecia wszystkich przeszkod utrudniajacych
osobom z niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w Zyciu politycznym oraz pozbawiajacych je czynnego i biernego prawa
wyborczego, zwlaszcza w przypadku oséb dotknietych niepelnosprawnoscig intelektualna i problemami zwigzanymi ze
zdrowiem psychicznym, ktdre to osoby spotykaja si¢ ze szczegélng dyskryminacja. Komisja musi réwniez zadbaé o pelna
dostepnos$¢ w procesie wyborczym. W tym celu winna zabiega¢ o to, by wszystkie panstwa cztonkowskie gwarantowaty
uczestnictwo polityczne oséb z niepelnosprawnosciami w krajowym, regionalnym i lokalnym procesie wyborczym.

4.2.2.5. Instytucje UE powinny przyja odpowiednie Srodki stluzace zapewnieniu wszystkim osobom z niepelnos-
prawnos$ciami mozliwosci korzystania z pelni praw przewidzianych w unijnych Traktatach i prawodawstwie, zacheca¢ do
stosowania $rodkéw nieopartych na przymusie i wspieranego podejmowania decyzji w przypadku oséb z niepelnos-
prawno$ciami, a takze gwarantowa¢ wolnos¢ i bezpieczenstwo wszystkim takim osobom.

4.2.2.6. Instytucje UE powinny propagowal strukturalne zaangazowanie oséb z niepelnosprawnosciami i ich
organizacji, w tym organizacji dzialajacych na rzecz dzieci z niepelnosprawno$ciami, we wszystkie procesy decyzyjne,
na szczeblu zaréwno krajowym, jak i unijnym, oraz finansowa¢ budowanie zdolnosci organizacji os6b z niepetnos-
prawno$ciami. Komisja i inne organy Unii winny ponadto zadbaé o tatwos¢ uczestnictwa oséb z niepelnosprawnosciami
w konsultacjach publicznych.

4.3. Urzeczywistnienie dostgpnosci w kazdym srodowisku

4.3.1.  Niedostepne miejsca publiczne, budynki, Srodki transportu i technologie nadal uniemozliwiaja zbyt wielu osobom
z niepelnosprawno$ciami odgrywanie aktywnej roli w Zyciu spolecznym i zagrazaja ich bezpieczefistwu. EKES usilnie
zaleca zatem, co nastgpuje:

43.1.1.  Komisja powinna podja¢ konkretne dzialania zmierzajace do utworzenia Europejskiej Rady ds. Dostepnosci, na
wzor Amerykanskiej Rady ds. Dostgpnosci (US Access Board), w celu monitorowania wdrazania unijnego prawodawstwa
w dziedzinie dostepnosci, a takze w celu utatwiania opracowywania norm i wytycznych dotyczacych dostepnosci, wymiany
najlepszych praktyk i konstruktywnego zaangazowania przedstawicielskich organizacji oséb z niepelnosprawnos$ciami
w obszarze dostgpnosci.

4.3.2.  Same instytucje UE powinny dazy¢ do jak najwyzszych standardéw dostgpnosci w dziedzinie infrastruktury
fizycznej, ustug oraz w otoczeniu cyfrowym, a takze zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami pelng dostgpnosé
wszystkich witryn internetowych i formularzy kontaktu administracji UE.

43.2.1. Instytucje UE powinny wykorzystywaé narzedzia prawodawcze i inne, takie jak m.in. normalizacja, w celu
wypelnienia luk pozostawionych przez europejski akt w sprawie dostepnosci, harmonizujac minimalne normy dostgpnosci
dla wszystkich elementéw $rodowiska zbudowanego (°), na obszarach zaréwno miejskich, jak i wiejskich, oraz nie
pomijajac przepiséw dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng iflub psychospoleczna.

(®)  Komitet ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami, art. 19 i uwaga ogdlna 5.
) Konwencja ONZ, art. 9 i 20.
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4.3.2.2.  Komisja powinna dokona¢ przegladu, rozszerzenia i wzmocnienia praw pasazeréw z niepelnosprawnosciami,
na przyklad poprzez opublikowanie nowego wniosku ustawodawczego w sprawie transportu multimodalnego,
zmieniajacego obowigzujace rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (') w sprawie praw
0s6b niepelnosprawnych podrézujacych drogg lotnicza w celu wyeliminowania, ujednolicenia i szczeg6towego
zdefiniowania przypadkéw odmowy przyjecia na poklad, jak réwniez poprzez ulepszenie innych obowiazujacych
rozporzadzen.

4.3.2.3. Instytucje UE powinny zajal zdecydowane stanowisko w kwestii eliminacji w nowym rozporzadzeniu
w sprawie praw pasazeréw w unijnym ruchu kolejowym wymaganych okresow powiadamiania z wyprzedzeniem
o potrzebie pomocy w podrézy kolejg.

4.3.2.4. Komisja powinna dalej ulepsza¢ dostepnos¢ kolei dla oséb z niepelnosprawnosciami ('), dopilnowujac, by
panstwa cztonkowskie zadbaly o dostepnos¢ wszystkich peronéw oraz ulatwily dostep do wagondéw, przy czym chodzi nie
tylko o nowo budowane obiekty, ale réwniez o przystosowanie istniejacej infrastruktury,

4.3.2.5. Komisja winna zaproponowa¢ panstwom czltonkowskim wytyczne na temat tego, jak nalezy, odnosnie do
aspektu niepelnosprawnosci, wdraza¢ unijne dyrektywy dotyczace wspdlnych minimalnych standardéw praw procesowych
dla ofiar przestepstw lub 0s6b podejrzanych badz oskarzonych o przestepstwa (%), w tym takze powinna zaproponowac
szkolenia na temat praw oséb z niepelnosprawnosciami dla pracownikow zajmujacych si¢ sprawami dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci. Organizacje os6b z niepelnosprawnosciami powinny zostaé uznane za podmioty wspdtpracujace oraz
zyskac specjalny status upowazniajacy je do wystepowania przed sadami.

4.3.2.6. Komisja powinna zadba¢ o to, by zapewnienie dostepnosci bylo kryterium kwalifikujacym do ubiegania si¢
o fundusze unijne (**).

4.3.2.7. Komisja powinna inwestowa¢ w badania na rzecz rozwoju nowych technologii i urzadzen wspomagajacych dla
0s6b z niepelnosprawnosciami.

4.3.2.8.  Dostepnos¢ nalezy postrzegaé jako nieodlgcznie zwigzang ze zroéwnowazonym rozwojem, np. w budownictwie
i transporcie, oraz jako warunek konieczny do stworzenia bardziej zielonej Europy dla wszystkich.

4.3.2.9. Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie UE w zwigkszaniu dostepno$ci nowego i istniejacego
srodowiska zbudowanego, zwlaszcza budownictwa mieszkaniowego, oraz w ulepszaniu szkoleri dla pracownikoéw
wszystkich sieci transportowych z zakresu udzielania pasazerom z niepelnosprawnosciami pomocy zwiazanej z dostgpem.

4.3.2.10. Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie, aby te mogly zagwarantowa¢ osobom z niepelnospraw-
nosciami dostep i dofinansowanie do urzadzen, technologii i ustug wspomagajacych, niezaleznie od kraju UE, w ktérym sa
one oferowane.

43.2.11. Komisja winna wspiera¢ panistwa czlonkowskie w dazeniach do zapewnienia, aby zaméwienia publiczne
zapewnialy dostep dla oséb z niepelnosprawnosciami jako obywateli, beneficjentow i urzednikéw panstwowych.

4.3.2.12. Komisja powinna udzieli¢ panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia w prawidlowej i terminowej
transpozycji dyrektywy w sprawie dostepnosci stron internetowych.

() Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw os6b
niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych droga lotniczg (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 1).

(") Podczas kolejnego przegladu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych si¢ do dostgpnosci systemu kolei Unii dla oséb niepelnosprawnych i oséb
o0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ (Dz.U. L 356 z 12.12.2014, s. 110).

(")  Konwencja ONZ, art. 13.

(") DzU. C 62 z 15.2.2019, s. 83.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.4. Promowanie zatrudnienia i szkolenia zawodowego wysokiej jakosci

4.4.1. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami pozostaje nieproporcjonalnie niski w poréwnaniu
z osobami bez niepelnosprawnosci — wynosi 48,1% w poréwnaniu z 73,9%. Wskaznik zatrudnienia kobiet
z niepelnosprawno$ciami jest znacznie nizszy ('*). EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.42. Komisja powinna zaproponowal $rodki harmonizujgce wymagania w calej Unii dotyczace tego, co sa
zobowigzani oferowal pracodawcy, oraz tego, jakie wsparcie musza zapewni¢ pracodawcom rzady, tak by wdrozy¢
racjonalne usprawnienia dla pracownikéw z niepelnosprawnosciami (*°).

4.4.3. Instytucje UE muszg staé si¢ wzorem do nasladowania w dziedzinie zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami —
poprzez zwigkszenie odsetka pracownikéw z niepelnosprawnosciami w poszczeg6lnych placéwkach i w administracji UE.

443.1. Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie skutecznosci systeméw kwotowych, ktére stosuje wiele pafistw
cztonkowskich w celu promowania zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami. Umozliwi jej to promowanie najlepszych
praktyk oraz ewentualnie wprowadzenie takiego systemu w administracji UE.

4.4.3.2. Instytucje UE winny podjaé dzialania stluzgce inwestowaniu unijnych funduszy w inicjatywy po$wigcone
szkoleniom, zatrudnieniu i mobilno$ci zawodowej 0séb z niepelnosprawnosciami, w tym wsparciu dla przedsigbiorczosci
spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych, promowaniu wszelkiego rodzaju zatrudnienia wlaczajacego, zgodnego
z konwencja, majac na wzgledzie w szczegdlnosci osoby milode, kobiety, migrantéw i uchodZcéw oraz starszych
pracownikéw z niepelnosprawno$ciami (*%). Nalezy przy tym polozy¢ nacisk na wsparcie osob z niepelnosprawnosciami
w korzystaniu z prawa do wyboru w obszarze zatrudnienia, a ponadto nalezy inwestowaé w polityke wspierajaca
rehabilitacje zawodows, utrzymywanie miejsca pracy, system przebiegu i oceny kariery oraz powrdt do pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem rozwoju umiejetnosci w nowo powstajacych zawodach.

4.4.3.3. Instytucje UE i panstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ gwarancje w zakresie praw osob z niepelnos-
prawnosciami na wzér gwarancji dla mlodziezy, by umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami zatrudnienie, staze,
korzystanie z po$rednictwa pracy i dalsze ksztalcenie. Srodki finansowe na wsparcie realizacji tego celu nalezy
wygospodarowaé w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami.

4.43.4. Komisja musi na tyle wspiera panstwa czlonkowskie, aby mogly one w pelni wdrozy¢ dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 (V) w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekundw, dzigki ktérej rodzice osob z niepelnosprawnosciami bedg mieli dostep do odpowiedniego urlopu i elastycznej
organizacji pracy. Komisja powinna zabiega¢ o to, by takze osobom z niepelnosprawnosciami przystugiwato prawo do
takiej samej elastycznosci.

4.4.3.5. Za pomocy instrumentu europejskiego semestru oraz prawodawstwa nalezy zadbaé o to, by pracownicy
z niepelnosprawnosciami otrzymywali odpowiednig czy tez uzgodniong place na poziomie odpowiadajacym placom oséb
bez niepetnosprawnosci i nigdy nie nizszym od placy minimalnej. Komisja Europejska powinna wykorzysta¢ fundusze UE,
by podda¢ przegladowi dobre praktyki oraz przepisy w zakresie zatrudnienia dotyczace reintegracji i rehabilitacji
pracownikéw po dlugim zwolnieniu chorobowym i tych, ktérzy mogli sta¢ si¢ osobami z niepelnosprawnoscia.

4.43.6. Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z przejSciem na rynek
pracy przez zwigkszenie elastycznosci systeméw rent inwalidzkich i §wiadczen dla oséb z niepelnosprawnosciami, aby
unikna¢ utraty siatki bezpieczenstwa socjalnego chronigcej przed ubdstwem oraz zachgci¢ do podejmowania zatrudnienia.

4.43.7. Komisja Europejska powinna naciska¢ na panstwa czlonkowskie, by lepiej wspieraly pracodawcow
w zdobywaniu informacji na temat technologii wspomagajacych i w pozyskiwaniu finansowania na te technologie, aby
moéc poprawiaé dostepno$¢ miejsc pracy oraz uelastycznia¢ godziny pracy stosownie do indywidualnych potrzeb.
W szczegélnosci powinna wspiera¢ badania w celu stworzenia uzasadnienia biznesowego dla miejsc pracy
uwzgledniajacych niepelnosprawnosé.

(" https:/[www.disability-europe.net/theme/employment

()  Konwencja ONZ, art. 51 27.

(") Konwencja ONZ, art. 27.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicoéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79).


https://www.disability-europe.net/theme/employment
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4.4.3.8. Komisja winna udziela¢ pafistwom cztonkowskim niezbednego wsparcia w celu pelnego wdrozenia dyrektywy
Rady 2000/78/WE ('), zakazujacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia. Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny
réwniez przystapi¢ do przyjecia projektu horyzontalnej dyrektywy w sprawie niedyskryminacji w zakresie dostepu do
towaréw i ustug, poniewaz dyskryminacja w tej dziedzinie moze prowadzi¢ do dyskryminacji na rynku pracy.

4.43.9. Komisja musi tez wesprze¢ panstwa czlonkowskie w faczeniu polityki w zakresie odpowiedzialnosci spolecznej
przedsigbiorstw z polityka w zakresie niepetnosprawnosci, tak by wlaczy¢ kwesti¢ niepetnosprawnosci do strategii
zatrudnienia przedsigbiorstw. Komisja powinna takze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w promowaniu aspektéw
niepelnosprawnosci i dostgpnosci w informacjach pozafinansowych udzielanych przez przedsigbiorstwa.

4.4.3.10. Komisja powinna wpieraé prawa oséb z niepelnosprawnosciami do korzystania z przystugujacych im w calej
Unii praw pracowniczych i zwigzkowych na takich samych zasadach jak pozostali pracownicy. Musi to odbywac si¢ we
wspOlpracy z partnerami spolecznymi. W szczegélnosci europejski proces opracowywania kart réznorodnosci powinien
w wigkszym stopniu skupia¢ si¢ na promowaniu sily roboczej o zréznicowanych zdolnosciach.

4.4.3.11.  Partnerzy spoleczni, ktérzy przystepuja do dialogu spolecznego na szczeblu unijnym i zawieraja uklady
zbiorowe pracy, powinni uwzgledni¢ wdrazanie konwencji ONZ oraz praw pracownikéw i pracownikéw najemnych
z niepelnosprawnoSciami, zasiegajac opinii organizacji oséb z niepelnosprawnosciami dzialajacych na szczeblu unijnym.

4.5. Zapewnic wysokiej jakosci wigczajgce ksztakcenie i uczenie sig przez cale zycie

4.5.1.  Dzieci z niepelnosprawno$ciami majg nadal utrudniony dostep do powszechnego systemu edukacji, co czgsto
prowadzi do segregacji w placowkach edukacyjnych. W UE odsetek oséb wezesnie konczacych nauke wsrdd oséb
z niepelnosprawnosciami jest Srednio o 13 % wyzszy niz odsetek takich os6b wérdd ich pelnosprawnych réwiesnikow,
a ponadto osoby z niepelnosprawno$ciami rzadziej kontynuujg nauke na studiach wyzszych — réznica wynosi 14 % (*).
EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.5.2. Instytucje UE powinny zainwestowaé unijne $rodki w rozwigzania z zakresu edukacji wlaczajacej, programy
interwencyjne dotyczace wczesnej edukacji, programy uczenia si¢ przez cale Zycie oraz programy szkoleniowe ulatwiajace
przechodzenie 0s6b z niepelnosprawnosciami z etapu edukacji do etapu zatrudnienia. Nalezy takze ulatwi¢ mobilnosé
zawodowa 0sOb z niepelnosprawnosciami.

45.2.1. Instytucje UE powinny podja¢ konkretne dzialania w celu zapewnienia wlaczenia dzieci i mlodziezy
z niepelnosprawnosciami do swojego systemu szkot europejskich dla dzieci pracownikéw administracji UE.

4.5.2.2. Komisja winna podja¢ konkretne dzialania w celu zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami
w szkolnictwie wyzszym przez zapewnienie pomocy obejmujacej potrzeby i koszty w zakresie utrzymania podczas
studiéw lub szkolen.

4.5.2.3. Komisja powinna podjag¢ konkretne kroki w celu zwigkszenia dostgpnosci programéw Erasmus+ oraz
zwigkszenia udzialu oséb z niepelnosprawnosciami przez oferowanie pomocy obejmujacej potrzeby i koszty w zakresie
utrzymania podczas studiéw lub szkolenl za granica.

4.5.2.4.  Komisja winna udzieli¢ panstwom czlonkowskim niezbednej pomocy w organizacji szkolen dla pracownikéw
zwyklych szk6t oraz wspieraniu szkolei asystentéw nauczyciela specjalizujacych si¢ w pracy z dzieémi z niepelnos-
prawnosciami, tak by dzieci takie mogly chodzi¢ do zwyklych szkét razem z pelnosprawnymi uczniami. Szkolenia
powinny tez dotyczy¢ tego, jak mozna wykorzysta¢ technologie wspomagajace, aby lepiej integrowad ucznidw
z niepelnosprawnos$ciami. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na tworzenie dobrych warunkéw pracy w sali lekcyjnej
i zmniejszenie liczby uczniéw w klasach.

(") Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).

(") Akademicka Sie¢ Europejskich Ekspertéw ds. Niepelnosprawno$ci (ANED), na podstawie danych Eurostatu z 2016 r.. osoby
z niepelnosprawno$ciami i bez niepelnosprawnosci (w wieku 30-34 lat), roznica w punktach procentowych.
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4.6. Walka z niepewnoscig zatrudnienia, ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

4.6.1. W UE osoby z niepelnosprawnosciami sa $rednio o 9 % bardziej narazone na ubéstwo i wykluczenie spoleczne
niz osoby bez niepelnosprawnosci (*). EKES usilnie zaleca zatem, co nastepuje:

4.6.1.1.  Instytucje UE powinny dopilnowaé, by w nowym programie uwzgledniono konkretne dzialania promujgce
wlaczajacy system zabezpieczenia spolecznego, a Komisja powinna sformulowaé wytyczne dla panstw czlonkowskich
dotyczace takiego minimum ochrony socjalnej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami i opiekunéw, ktére gwarantowatoby im
odpowiedni standard zycia (*!). Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby osoby z niepelnosprawnosciami,
w szczegdlnosci te, ktdre nabyly niepelnosprawnos¢ w trakcie kariery zawodowej i mialy krdtsze okresy oplacania skladek
na ubezpieczenie emerytalne, byly objete odpowiednimi zasadami ochrony socjalnej przed osiagnigciem wicku
emerytalnego i po nim.

4.6.1.2.  Jest istotne, by Komisja zapewnila wytyczne w sprawie reform §wiadczen, tak by mozna bylo pokry¢ dodatkowe
koszty zwigzanych z niepelnosprawnoscia urzadzen, technologii wspomagajacych, zakwaterowania, transportu itp.
Komisja powinna zdopingowal panstwa cztonkowskie do wigkszej elastycznosci pozwalajacej osobie z niepelnospraw-
noscia na utrzymanie $wiadczen w momencie wejscia na rynek pracy, co mialoby sluzy¢ zréwnowazeniu
nieproporcjonalnych wydatkow, zmniejszeniu zagrozenia ubdstwem oséb pracujacych i stymulowaniu zatrudnienia.

4.6.1.3.  Jest wazne, by Komisja Europejska zapewnila panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace procedur oceny
stopnia niepelnosprawnosci w celu zapewnienia, by nie pomijano osob cierpiacych na rzadkie choroby ani os6b z wieloma
uposledzeniami. Komisja powinna za po$rednictwem europejskiego semestru stanowczo odwie$¢ panstwa czlonkowskie
od zmniejszania $wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci dla ich obywateli, a tym samym od zwigkszania ryzyka ubdstwa
i wykluczenia spolecznego. Komisja Europejska powinna zwréci¢ si¢ do panstw czlonkowskich o oceng sprawiedliwego
charakteru ich $wiadczen z tytulu niepelnosprawnosci w trakcie calego cyklu zycia, tak by osoby z niepelnosprawnosciami,
ktére przechodzg do grupy wickowej os6b starszych, i osoby starsze, ktdre stajg si¢ niepelnosprawne, nie tracity dostepu do
uprawnief.

4.6.1.4. Nalezy tak dostosowa¢ tablice wskaznikow spolecznych, aby objeta pomiary dotyczace oséb z niepetnos-
prawnosciami, co pozwoli uzupelni¢ coraz silniejsze powigzania miedzy europejskim semestrem a filarem praw socjalnych.

4.6.1.5.  Komisja powinna udzieli¢ panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia we wlasciwym wdrazaniu zalecenia
Rady dotyczacego ochrony socjalnej w przypadku niestandardowych uméw o pracg, a takze w dazeniach do
zagwarantowania, ze zadna osoba z niepelnosprawnoscig, pracujaca czy niepracujaca, nie bedzie pozbawiona prawa do
odpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego i innych uprawnien.

4.6.1.6.  Komisja powinna wesprze¢ panstwa czlonkowskie w promowaniu dostepu do opieki zdrowotnej na takich
samych warunkach dla 0séb z niepelnosprawnosciami i 0os6b pelnosprawnych (%2).

4.6.2.  Komisja powinna zadba¢ o to, by bylym, terazniejszym oraz przysztym pracownikom z niepelnosprawnosciami
w administracji UE lub dotkni¢tym niepelnosprawnoscig cztonkom rodzin pozostajagcym na utrzymaniu pracownikow tej
administracji przystugiwalo ubezpieczenie zdrowotne gwarantujace najlepsza mozliwg opicke medyczng oraz jakos¢ zycia.

4.7. Aby Unia takze poza swymi granicami stata si¢ liderem w zakresie dziatari na rzecz inkluzywnosci

4.7.1. UE jest najwickszym na Swiecie darczyfica pomocy rozwojowej. Unia oraz panstwa czlonkowskie, jako
panstwa-strony konwencji ONZ, powinny promowaé prawa osOb z niepelnosprawnosciami w swoich dziataniach
zewnetrznych. EKES usilnie zaleca zatem, co nastgpuje:

4.7.2.  Instytucje UE powinny przedsigwziaé $rodki majace na celu zapewnienie zgodno$ci wszystkich finansowanych
z unijnych funduszy dziatan w pafstwach trzecich z ogdlnymi zasadami konwencji ONZ, okreslonymi w punkcie 3.1.

(*)  Dane EU-SILC z 2016 .
(") Konwencja ONZ, art. 28.
(*?)  Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, pkt 63.
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4.7.2.1.  Instytucje UE powinny zadbal o to, aby kraje objete procesem rozszerzenia dowiodly, ze gwarantuja prawa
0sOb z niepelnosprawnosciami na takim samym poziomie co panstwa czlonkowskie UE. Komisja powinna réwniez
dopilnowaé, aby instrumenty finansowe pomocy przedakcesyjnej byly wykorzystywane do poprawy sytuacji oséb
z niepelnosprawnosciami.

4.7.2.2.  Komisja powinna zwigksza¢ $wiadomos¢ na temat konwencji ONZ i potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami,
w tym na temat dostepno$ci, w dziedzinie pomocy nadzwyczajnej i pomocy humanitarnej, jak réwniez zwigkszal
$wiadomos$¢ problematyki niepelnosprawnosci w delegaturach UE.

4.7.2.3.  Jest istotne, by instytucje UE zapewnily wyraZne dzialania nastepcze w zwigzku z Europejskim konsensusem
w sprawie rozwoju oraz poparly wiaczenie wskaznikéw niepelnosprawnosci Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD do
programéw, projektow i dziatan UE w zakresie wsplpracy na calym $wiecie.

4.7.2.4.  Instytucje UE powinny zadbaé o to, by respektowano prawa i udzielano wystarczajacego i odpowiedniego
wsparcia osobom z niepelnosprawnos$ciami, ktére przybywaja do UE jako osoby ubiegajace si¢ o azyl lub uchodZcy, lub
osobom, ktére staly si¢ niepelnosprawne na skutek ucieczki z ojczystego kraju.

4.7.2.5. Komisja powinna wesprze¢ pafistwa czlonkowskie przy rozwigzywaniu kwestii dotyczacych niepelnospraw-
nosci w dialogu z panstwami spoza UE. Powinna réwniez zachecaé do porozumienia w kwestiach dotyczacych
niepelnosprawnosci na forach migdzynarodowych (ONZ, Rada Europy, OECD) i do zaangazowania si¢ panstw w t¢
problematyke.

4.7.2.6. Majac na uwadze wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE, Komisja powinna wspieral panstwa
czlonkowskie w dazeniach do tego, by obywatele UE zamieszkujacy teraz w Zjednoczonym Krélestwie i na odwrot
nadal otrzymywali pomoc dotad udzielang przez ich pafistwo pochodzenia.

5. Zarzadzanie, wdrazanie i monitorowanie

5.1.  Uwzgledniajac uwagi i zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami, EKES stanowczo zaleca
urzadzenie punktéw kontaktowych ds. niepelnosprawnosci we wszystkich instytucjach, agencjach i organach UE,
w szczegélnodci w Parlamencie Europejskim, Radzie Unii Europejskiej, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych,
Komitecie Regionéw itp. oraz w agencjach takich jak Agencja Praw Podstawowych czy Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Me¢zczyzn. Nalezy utworzy¢ takie punkty kontaktowe réwniez we wszystkich Dyrekcjach Generalnych Komisji.
Poniewaz kwestie zwigzane z niepelnosprawnoscig majg charakter przekrojowy, centralny punkt kontaktowy powinien
podlegaé sekretarzowi generalnemu Komisji. Bedzie to konieczne do monitorowania wdrazania konwencji ONZ
i programu przez instytucje UE. EKES sam daje przyklad, jako ze posiada punkt kontaktowy ds. niepelnosprawnosci oraz
grupe analityczna ds. praw osob niepelnosprawnych wspierang przez sekretariat Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Obywatelstwa. EKES usilnie zaleca takze, co nastepuje:

5.2. W zwiazku z tym, ze powolano komisarz ds. réwnosci, punkt kontaktowy ds. niepelnosprawnosci powinien istnie¢
takze w DG ds. Sprawiedliwosci, aby wspiera¢ komisarz w pelnieniu funkgji. Jest to niezwykle wazne.

5.3.  Obecny system oparty na grupie wysokiego szczebla ds. niepelnosprawnosci nalezy zastapi¢ Komitetem Praw Os6b
z Niepelnosprawnosciami, ktory stuzytby jako platforma dla regularnych spotkan wszystkich punktéw kontaktowych ds.
niepelnosprawnosci, utworzonych w réznych dyrekejach, instytucjach i agencjach, a takze w poszczegdlnych panstwach
czfonkowskich. Komitet ten powinien mie¢ réwniez prawo do monitorowania wdrazania programu na szczeblu UE
i panistw cztonkowskich, a takze do wydawania zalecent Komisji i rzadom krajowym.

5.4. Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad swoich kompetencji dzielonych z pafistwami cztonkowskimi
wynikajacych z konwencji ONZ oraz z unijnego prawa, aby ustalié, w ktorych obszarach Unia moze wspoéldziataé
z panstwami czlonkowskimi na rzecz wdrozenia. Nalezy w zwigzku z tym przygotowa¢ deklaracje kompetencji.
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5.5.  Trzeba wprowadzi¢ migdzyinstytucjonalny mechanizm z udzialem Komisji, Parlamentu i Rady (**). Przewodniczgcy
tych trzech instytucji powinni spotykac si¢ na poczatku kazdej kadencji, aby podkresli¢ swe zaangazowanie na rzecz praw
0sOb z niepelnosprawno$ciami. Nalezy powotaé grupe robocza ds. niepelnosprawnosci przy Radzie, aby usprawni¢ ten
mechanizm.

5.6. Instytucje UE powinny uja¢ w programie jasne, wymierne i szczegdlowe wartosci odniesienia oraz mierzalne
wskazniki umozliwiajace Sledzenie luk we wdrazaniu oraz skuteczny pomiar poczynionych postepow.

5.7.  Komisja winna dopilnowa¢, by w trakcie opracowywania wnioskéw i inicjatyw ustawodawczych zaplanowano
skuteczne mechanizmy monitorowania oraz by przydzielano wystarczajace zasoby i Srodki budzetowe na potrzeby takich
mechanizmdw. Program powinien zawiera¢ wyrazne zobowigzanie do finansowania, ze wskazaniem kwot przeznaczanych
na mechanizmy monitorowania.

5.8.  Komisja powinna zagwarantowal odpowiednie zasoby dla unijnych ram dotyczacych konwencji ONZ, aby
zapewni¢ ich niezalezne i prawidlowe funkcjonowanie.

5.9. Instytucje UE musza czynnie oraz catkowicie zaangazowal organizacje osob z niepelnosprawnosciami oraz
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w opracowywanie i wdrazanie programu oraz zarzadzanie nim (*). Ponadto
nalezy stale zasigga¢ opinii organizacji osob z niepelnosprawnosciami oraz angazowal je w fazach projektowania,
przyjmowania, wdrazania i monitorowania aktéw prawnych, polityk i programéw wynikajacych z tego programu, a takze
trzeba zapewni¢ im dostep do zasob6w, ktére wespra to ich istotne zaangazowanie. Procesy konsultacji powinny by¢
zrozumiale i w pelni dostgpne dla oséb z niepelnosprawnosciami.

5.10. Komisja powinna zadba¢ o to, by Eurostat we wspdlpracy z krajowymi urzedami statystycznymi
i przedstawicielami organizacji os6b niepetnosprawnych opracowat system wskaznikéw opartych na prawach czlowieka
oraz system gromadzenia poréwnywalnych i wyczerpujacych danych na temat réwnego traktowania oséb z niepetnos-
prawnosciami, ktore to systemy beda dotyczy¢ sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami w UE, a takze by opublikowal
bardziej uzyteczne i zniuansowane analizy problematyki niepelnosprawnosci. Nalezy przy tym wzigé pod uwage
wieloaspektowy charakter probleméw oraz doswiadczen oséb z niepelnosprawnosciami, m.in. uwarunkowanych plcia,
wiekiem, uchodzstwem, statusem migranta lub azylanta, pochodzeniem z mniejszosci etnicznej oraz réznymi rodzajami
niepelnosprawnosci, a takze to, jak wplywaja one na dobrostan i rezultaty (**). Powinno si¢ tez gromadzi¢ dane na temat
liczby o0sob z niepelnosprawnosciami mieszkajacych w placéwkach oraz dzieci z niepelnosprawnosciami, ktére nie
mieszkajg w swoich domach.

5.11.  Komisja powinna poprzez europejski semestr wywiera¢ naciski na panstwa czlonkowskie, by opracowaly swoje
wlasne krajowe strategie dotyczace niepelnosprawnosci oraz uwzglednily wdrazanie konwencji ONZ w krajowych
programach refom.

5.12.  Komisja powinna udost¢pni¢ wszelkie niezbedne $rodki, zasoby ludzkie i finansowe na potrzeby unijnych ram
monitorowania konwencji ONZ, tak aby ramy te mogly wypelnia¢ zadania przewidziane w art. 33 ust. 2 konwencji.

6. Komunikacja i rozpowszechnianie informacji (*%)

6.1. Instytuce UE powinny podnosi¢ $wiadomo$¢ na temat wielu barier nadal napotykanych przez osoby
z niepetnosprawno$ciami i w ten sposob przetamywac stereotypy oraz wspotpracowac z rzadami krajowymi i regionalnymi,
aby informacje te docieraly do decydentéw i innych zainteresowanych podmiotéw na wszystkich szczeblach. Komisja
powinna wpiera¢ prace unijnych organizacji osob z niepelnosprawnosciami oraz organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
dzialajacych w tej dziedzinie.

6.2.  Komisja winna opracowa¢ kampanie i kursy szkoleniowe stuzace zwigkszaniu $wiadomosci na temat praw oséb
z niepelnosprawnosciami, kierujac je do ogdlu spoleczenstwa, decydentéw politycznych i innych, pracownikéw
podmiotéw publicznych i prywatnych, oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin itp. Powinna zachecal panstwa
cztonkowskie do przeprowadzania podobnych kampanii.

) Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawno$ciami dla UE z 2015 r.
) Uwaga og6lna Komitetu ds. Praw Oséb z Niepelnosprawno$ciami.

) Konwencja ONZ, art. 31.
) Konwencja ONZ, art. 8.
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6.3. Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegblng uwage na dyskryminacje z wielu przyczyn
jednoczesnie i dyskryminacje krzyzowa, jakich do$wiadczaja niektére grupy oséb z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza
kobiety i dziewczeta, osoby LGBTI i mniejszosci etniczne.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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