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Preambula

Niniejsza opinia jest czgscig pakietu dwdch opinii dodatkowych: niniejszej w sprawie zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro (COM(2019) 652 final) oraz drugiej w sprawie rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.
(COM(2019) 650 final). Celem jest uaktualnienie i rozwinigcie wczesniejszych propozycji EKES-u (%), z uwzglednieniem najnowszych
zmian, skutkéw pandemii COVID-19 oraz odbudowy po niej, a takze réznych sprawozdari i zaleceri opublikowanych w ramach
biezgcego europejskiego semestru. Pakiet przedstawia catosciowy wklad spoleczeristwa obywatelskiego UE dotyczgcy polityki gospodarczej,
spotecznej i Srodowiskowej w kolejny cykl europejskiego semestru, ktdry rozpocznie sig w listopadzie 2020 r. EKES wzywa Komisje
Europejskg i Rade do wykorzystania tego wkladu w przyszlym jesiennym pakiecie dotyczgcym europejskiego semestru oraz
w wynikajgcym z niego migdzyinstytugjonalnym procesie decyzyjnym.

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zewnetrzny symetryczny wstrzas spowodowany przez pandemi¢ COVID-19 ma gleboki wplyw na gospodarke
strefy euro. W prognozie gospodarczej Komisji Europejskiej z wiosny 2020 r. wspomina si¢, ze UE weszla w najglebsza
recesj¢ gospodarcza w jej historii (°), podczas gdy prognoza gospodarcza z lata 2020 r. (*) przewiduje ,jeszcze glebsza
recesje i wigksze nierdwnosci”.

1.2.  Ukonczenie budowy jednolitego rynku, zapewnienie jego szybkiej odbudowy i przywrdcenie pelnej sprawnosci
powinny pozosta¢ jednym z gléwnych priorytetéw. Obejmuje to egzekwowanie 20 zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych.

(") Niniejsza opinia zostala przygotowana w trakcie kadencji EKES-u w latach 2015-2020 przez Mihaia Ivascu, petnigcego funkcje
sprawozdawcy oraz Judith Vorbach, pelniaca funkcje wspdtsprawozdawczyni. Zostala ona przedstawiona w pazdzierniku 2020 r. na
pierwszej sesji plenarnej EKES-u w kadencji 2020-2025 przez Judith Vorbach jako sprawozdawczyni¢ generalna.

() Zob. opini¢ EKES-u ,Roczna strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.” (Dz.U. C 120 z 14.4.2020, s. 1), oraz
,Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro” (Dz.U. C 120 z 14.4.2020, s. 7).

()  Prognoza gospodarcza z wiosny 2020 r.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detailpl/ip_20_799.

() Prognoza gospodarcza z lata 2020 r.: https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1269.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1269
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1.3.  Prognozy wskazuja, ze bezrobocie, ubdstwo oraz nieréwnosci spoteczne i gospodarcze gwaltownie wzrosng, zas
znaczna liczba przedsigbiorstw oglosi upadlosé. Ponadto pandemia uderzyla we wszystkie panistwa czlonkowskie strefy
euro, przynoszac jednak zréznicowane skutki gospodarcze i spoleczne. Z obawy przed gleboka recesjg mieszkancy Europy
i inwestorzy zachowuja duzg ostrozno$¢ i czekajg na bardziej wiarygodne prognozy. EKES przestrzega rowniez przed
dalszymi zagrozeniami systemowymi i zwigzanym z nimi powaznym kryzysem gospodarczym, takimi jak niestabilnos¢
sektora finansowego czy tendencje deflacyjne.

1.4. EKES wzywa do solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi nalezgcymi do strefy euro oraz miedzy
obywatelami w celu zmniejszenia nieréwnosci w zakresie dochodéw i majatku w spoleczenstwach. Oczekuje sig, ze
pandemia bedzie miala powazny wplyw na rynek pracy i warunki socjalne w strefie euro, zwigkszajac bezrobocie,
nieréwnosci w dochodach, ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Przewiduje sig, ze stopa bezrobocia w strefie euro wzro$nie
do 9,6 % w 2020 r. i jedynie nieznacznie obnizy si¢ do poziomu 8,6 % w 2021 r., przy czym nadal bedg wystepowac
znaczne rdznice migdzy panstwami czlonkowskimi, regionami, a nawet grupami obywateli. Przewidywany jest rowniez
gwaltowny wzrost bezrobocia mlodziezy, ktéremu mozna by zaradzi¢ dzigki skutecznej gwarancji dla mlodziezy. Ponadto
nieré6wnosci w zakresie dochodéw i majatku ida w parze z nier6wnosciami w zakresie Sredniej dlugosci zycia oraz dostgpu
do wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej. W przyszlych strategiach politycznych UE nalezy réwniez doktadnie
uwzgledni¢ wplyw kryzysu na grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i na osoby z niepelnosprawnoscia.

1.5.  EKES spodziewa si¢, ze w wyniku pandemii dojdzie do restrukturyzacji naszej gospodarki i wypracowania nowych
modeli biznesowych. Europa jest juz obecnie liderem w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym, zielonej transformacji
i przeciwdziatania zmianom klimatu. Szybkie i sprawne wdrozenie cyfryzacji przyspieszyloby przejicie na inteligentny
ekologiczny wzrost gospodarczy. UE musi wykorzysta¢ te dynamike, aby wzmocni¢ nasza przewage konkurencyjna
i zagwarantowad, ze Europa bedzie starata si¢ by¢ liderem i obejmie wiodgcg role w niezmiernie waznych obszarach, takich
jak: sektor cyfrowy, sztuczna inteligencja, technologia, dekarbonizacja i zréwnowazony wzrost gospodarczy w obiegu
zamknietym. EKES podkresla, Ze nalezy dziata¢ juz teraz, a nie po zakonczeniu pandemii COVID-19.

1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady w sprawie planu odbudowy dla Europy, ktéry musi odegraé
kluczowg role w ozywieniu gospodarczym Europy i poméc panstwom cztonkowskim w walce z pandemig oraz zapewnié
szybka i trwala naprawe gospodarczg. Plany odbudowy powinny by¢ powigzane z wdrazaniem Europejskiego filaru praw
socjalnych i celéw zréwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie stymulowaé zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu.

1.7.  Komitet uwaza, ze w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) nalezy zapewni¢ $rodki niezbedne do
zagwarantowania trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz osiggnigcia strategicznych
celow UE. W zwigzku z tym EKES odnotowuje, ze Rada Europejska okreslita zakres WRF ponizej tego, o co wnioskowaly
Parlament Europejski i EKES. Ponadto kwoty okre§lone w ramach instrumentu ,Next Generation EU” w celu
zrekompensowania cig¢ w WRF zostaly wyeliminowane lub znacznie zmniejszone. EKES jest szczeg6lnie zaniepokojony
cigciami inwestycji w innowacje i badania, cyfryzacj¢ i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze odej$ciem od
kryteriéw dotyczacych przestrzegania praworzadnosci.

1.8.  Pandemia wywiera coraz wigksza presje na budzety publiczne i oczekuje sig, ze poziom zadluzenia wzro$nie w calej
strefie euro. Jednocze$nie podjeto zobowiazania w zakresie walki ze zmiana klimatu i w odniesieniu do cyfryzacji,
a wysokiej jakosci inwestycje, ktére stymuluja wartos¢ dodang i tworza wysokiej jakosci miejsca pracy, s niezbedne do
zapewnienia odbudowy gospodarczej i spolecznej. EKES jest zdania, Ze pobudzanie zapotrzebowania na rozwiazywanie
kryzysu klimatycznego, promowanie dobrze platnych miejsc pracy i zwalczanie ubdstwa sa potrzebne nie tylko do
osiggniecia celéw samych w sobie, lecz takze do zapewnienia ozywienia gospodarczego.

1.9.  EKES uwaza, ze uruchomienie klauzuli wyjscia bylo konieczna inicjatyws i ostrzega przed powrotem do zasad,
ktére obowigzywaly przed pandemia, poniewaz doprowadzitoby to do wprowadzenia polityki oszczednosci w krajach
najbardziej dotknietych kryzysem i zniweczyloby wszelkie korzysci, jakie przyniesie instrument ,Next Generation EU”.
Ponadto EKES uwaza, ze zmodernizowane reguly fiskalne nie powinny ponownie zacza¢ obowigzywac, dopdki nie nastapi
znaczny spadek bezrobocia. Dodatkowo EKES wzywa do przejscia do zarzadzania gospodarczego ukierunkowanego na
dobrobyt i opartego na solidarnosci, np. poprzez wdrozenie ,zlotej reguly budzetowe;j”.

1.10.  Szybkie wprowadzenie elastycznego podejscia do wykorzystania funduszy UE, dzigki ktéremu panistwa
czlonkowskie mogg dokonywaé przesunigé migdzy funduszami, regionami i celami polityki jest podejsciem koniecznym
i uzytecznym. EKES ostrzega jednak, ze w zwiazku z tym panstwa czlonkowskie musza znacznie poprawi¢ swoje zdolnosci
programowania, a jednoczesnie zapewni¢ pelng absorpcje i skuteczne wykorzystanie wszystkich uruchomionych funduszy,
zwlaszcza na inwestycje o natychmiastowych pozytywnych skutkach w celu przezwycigzenia recesji iflub inwestycje
w przejscie na zréwnowazona, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, cyfrowa gospodarke niskoemisyjna.
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1.11.  Europejski semestr stal si¢ ostatnio gléwnym elementem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. EKES zauwaza jednak, Ze organy polityczne, takie jak Parlament Europejski i niektére parlamenty krajowe, sa
tylko w niewielkim stopniu zaangazowane w ten proces lub w ogdle nie s3 wen zaangazowane, w zwiazku z czym brakuje
wystarczajgcego demokratycznego nadzoru. Nalezy réwniez jeszcze bardziej wzmocni role partneréw spolecznych
i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

1.12.  EKES oczekuje, ze podczas kryzysu banki strefy euro beda pelnily funkcje instytucji amortyzujacych jego skutki,
zapewniajgc osobom fizycznym niezbedng plynnos¢ finansows i kredyty. Nalezy niezwlocznie zakoficzy¢ tworzenie unii
bankowej, w tym wdrozenie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw. Ponadto w programie dzialan réwnie
wazne miejsce powinna zajmowacé sprawa zakofczenia tworzenia unii rynkow kapitalowych. W tym kontekscie EKES
podkresla, jak wazna jest skuteczna regulacja rynkéw finansowych dla osiagnigcia stabilnosci sektora finansowego.

1.13.  Wdrazanie polityki spolecznej na szczeblu UE i w ramach europejskiego semestru ma kluczowe znaczenie dla
korygowania niedoskonatosci rynku lub wspierania rozwoju rynku na szczeblu krajowym. EKES podkresla, Ze rozwigzanie
problemu powaznych zakl6cen réwnowagi miedzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich jest warunkiem wstepnym
osiggniecia odpornosci gospodarczej i spotecznej.

1.14.  EKES uwaza, ze znaczgce i szybkie inwestycje publiczne i prywatne w badania i rozw6j oraz w umiejetnosci nalezy
uzna¢ za priorytet, jezeli UE zamierza stawi¢ czola wyzwaniu, jakim jest zmniejszajaca si¢ i starzejgca populacja, oraz
przeprowadzi¢ proces cyfryzacji. Instytucje rzgdowe powinny by¢ przygotowane do wspierania innowacyjnych pomystow
i finansowania eksperymentowania w sektorach o wysokim potencjale wzrostu.

1.15.  Konieczne jest wspieranie krajowych systeméw ochrony socjalnej. W celu stworzenia odpornych i opartych na
solidarnosci struktur, ktére stabilizujg strefe euro w czasach kryzysu, nalezy wdrozy¢ unijny program reasekuracji
Swiadczen dla 0s6b bezrobotnych, aby wzmocnié systemy krajowe poprzez uzaleznienie dotacji od finansowania systemow
krajowych w solidny sposéb.

1.16.  EKES zastanawia si¢, w jaki sposob panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro zareagowalyby na inny,
asymetryczny wstrzags w nastepstwie obecnej sytuacji, gdyby tylko jedno lub dwa panstwa czlonkowskie zostaly dotknigte
kolejnym kryzysem. EKES uwaza, ze pafistwa czlonkowskie nalezace do strefy euro powinny wzmocni¢ wspolprace
i przygotowal specjalne instrumenty w celu zwigkszenia swojej odpornosci i zdolnosci do reagowania na wstrzasy
symetryczne i asymetryczne.

1.17.  Uchylanie si¢ od opodatkowania, erozja bazy podatkowej, przenoszenie zyskow, pranie pieniedzy i walka
z korupcja to dla wielu panstw czlonkowskich wciaz drazliwe i trudne politycznie tematy. EKES wzywa do przyjecia
radykalnego i przyspieszonego harmonogramu reform polityki podatkowej, ktére zlikwidowalyby luki prawne
i wyeliminowaly problem uchylania si¢ od opodatkowania w calej Unii, poniewaz obecnie nabralo to wigkszego
znaczenia. Nalezy opracowal nowoczesna agende podatkowa UE, aby stawi¢ czola gospodarczym, spolecznym
i ekologicznym wyzwaniom przyszlosci, a jednocze$nie ulepszy¢ podejscie demokratyczne. Juz w zeszlym roku EKES
w pelni poparl rozpoczecie dyskusji na temat stopniowego przejscia na glosowanie wigkszoscig kwalifikowang i zwykla
procedure ustawodawcza w kwestiach podatkowych, a jednoczesnie uznal, ze wszystkie panstwa czltonkowskie oraz
instytucje i organy europejskie musza mie¢ zawsze odpowiednie mozliwosci uczestnictwa w procesie decyzyjnym. EKES
wzywa do jak najszybszego podjecia dzialan w sprawie wnioskéw Komisji zgodnie z zaleceniami zawartymi we
weze$niejszych opiniach EKES-u (%).

2. Wprowadzenie i uwagi ogélne

2.1. W lutym 2020 r. EKES przyjat zdecydowang wickszoscig gtoséw opini¢ w sprawie polityki gospodarczej strefy euro
w roku 2020. Mimo ze strefa euro znajdowala si¢ nadal w okresie wzrostu, to jej gospodarce zagrazala niepokojaca
stagnacja oraz zewnetrzna i wewnetrzna niestabilno$é. Od tego czasu sytuacja gospodarcza i spoleczna zmienita si¢
dramatycznie zaréwno w Europie, jak i na calym $wiecie, z uwagi na szybkie rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19,
ktora dotknela wszystkie pafstwa czlonkowskie. Ten potezny zewnetrzny wstrzgs symetryczny wplywa na gospodarke
strefy euro, poglebiajgc ubdstwo i nieréwnosci w dochodach. Zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej
z wiosny 2020 r. UE weszta w najglebsza recesj¢ gospodarcza w jej historii. Prognoza gospodarcza z lata 2020 r. potwierdza
te ponurg perspektywe, przewidujgc ,jeszcze glebsza recesje i wigksze nieréwnosci”.

() Zob. opini¢ EKES-u ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki
podatkowej UE”, (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 90) oraz ,Zwickszanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w calej UE”
(Dz.U. C 364 7 28.10.2020, s. 29).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:PL:HTML
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2.2.  Europa ma najwigkszy na Swiecie jednolity rynek i druga najczesciej uzywang w obrocie migdzynarodowym walute.
Wspélna waluta moze osiagnaé pelen potencjal dopiero wtedy, gdy wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadza ja
w zycie, a unia gospodarcza i walutowa (UGW) bedzie funkcjonowaé w pelnym skladzie. Chociaz Komisja przywigzuje
coraz wigksza wage do wzmocnienia roli euro na $wiecie, mozna to osiagna¢ tylko wtedy, gdy recesja zostanie w jak
najwickszym stopniu zlagodzona, a w jej bezposrednim nastepstwie zapewniony zostanie dynamiczny i zréwnowazony
wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Dlatego tez konieczne jest réwniez wspieranie panistw cztonkowskich poprzez
spojna i ukierunkowana wspélna strategie UE. Przewodniczacy Eurogrupy stwierdzit w wystapieniu z 11 czerweca, ze:
,Koordynacja, zwlaszcza w strefie euro, jest konieczna, aby unikna¢ nieréwnosci i wzrostu dysproporcji. Ochrona wspdlnej
waluty jest réwnie istotna jak ochrona jednolitego rynku. W rzeczywistosci, sa one ze sobg powigzane” (°).

2.3, Jednolity rynek jest jednym z najwigkszych osiagnie¢ UE. Umozliwia swobodny i bezproblemowy handel migdzy
panstwami czlonkowskimi, przyczyniajac si¢ do bogactwa gospodarczego, dobrobytu i jednego z najwyzszych pozioméw
zycia na $wiecie. Pelne urzeczywistnienie jednolitego rynku oraz zapewnienie jego szybkiej odbudowy i pelnej sprawnosci
powinny nadal by¢ gléwnymi priorytetami. Nalezy przy tym uwzgledni¢ negocjacje w sprawie brexitu i jego mozliwy
wplyw. Wigze si¢ to takze z przygotowaniem agendy spolecznej uwzgledniajgcej dzialania na rzecz pozytywnej
konwergendji spotecznej, aby zapewni¢ sprawiedliwe i lepsze warunki pracy oraz réwniejszy podzial dochodéw i bogactwa.
Nalezy odpowiednio egzekwowal 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, takich jak zasada ,réwnego
wynagrodzenia za t¢ sama pracg w tym samym miejscu pracy’, w celu wdrozenia $rodkéw konwergencji spolecznej
i osiggnigcia lepszych warunkéw pracy. Nalezy réwniez dokona¢ pomiaru negatywnych skutkéw pandemii w odniesieniu
do postepéw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, a UE powinna dazy¢ do dotrzymania pierwotnych termindw.

2.4, W prognozie z wiosny Komisja podkreslita, ze ,pandemia COVID-19 bardzo negatywnie odbija si¢ na wydatkach
konsumentéw, produkeji przemystowej, inwestycjach, handlu, przeptywach kapitatu i fanicuchach dostaw”, a jednoczesnie
nalezy si¢ spodziewad, ze dotknie ona znaczaco rynku pracy. Komisja zwrdcita réwniez uwage na ,ryzyko, ze pandemia
moze wywolal bardziej drastyczne i trwale zmiany w podejsciu do globalnych laficuchéw wartosci i wspétpracy
miedzynarodowej”. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na inne zagrozenia, takie jak stopiefi nasilenia pandemii, bankructwa,
kryzys sektora finansowego, problemy z plynnoscia finansows i trudne negocjacje. Sytuacja na rynku pracy moze ulec
dlugotrwatemu pogorszeniu. Prognoza gospodarcza z lata przewiduje, ze w 2020 r. gospodarka strefy euro skurczy si¢
0 8,75 %, za$ w calej UE o 8,3 %.

2.5.  Prognozy wskazujg, ze w wyniku bezprecedensowego, zewnetrznego i symetrycznego wstrzasu wywolanego
pandemig COVID-19 gwaltownie wzro$nie bezrobocie i ubdstwo oraz nierdwnosci spoteczne i ekonomiczne, zas znaczna
liczba przedsigbiorstw znajdzie si¢ w stanie upadlosci. Pandemia dotkneta wszystkie panstwa czlonkowskie strefy euro,
przynoszgc jednak zrdznicowane skutki gospodarcze i spoleczne. W niektérych panstwach UE doprowadzily one do
poglebienia istniejacych wezesniej probleméw spolecznych. Przewidywania dotyczace PKB na 2020 r. sg zréznicowane
i wahaja si¢ od spadku o 4,6 % w Polsce do spadku o 11,2% we Wloszech, a dynamika pogorszenia koniunktury
w 2021 r. bedzie si¢ znaczaco rézni¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i regionach UE. Réznice migdzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie dostepu do pozyczek i kosztéw ich zaciggania oraz brak europejskiej koordynacji
polityki gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej moga mie¢ wplyw na zdolno$¢ panstw cztonkowskich do radzenia sobie
z kryzysem. Réznice pod wzgledem zdolnosci do finansowania inwestycji niezbednych do ponownego uruchomienia
gospodarek moga réwniez negatywnie wplynaé na réwne warunki dzialania w strefie euro. Ponadto utrzymujgce si¢
wysokie nieréwnosci migdzy pafnstwami czlonkowskimi i regionami moga prowadzi¢ do migracji obywateli z panstw
ubozszych do zamozniejszych, co z kolei doprowadzi do wystapienia problematycznego zjawiska drenazu mézgdw oraz
innych probleméw spolecznych.

3. Skutki pandemii COVID-19

3.1.  Nawet teraz, po kilku miesigcach trwania pandemii, sytuacja jest wcigz niestabilna, na co wskazuja zmieniajgce si¢
co miesigc prognozy i rosngce w dalszym ciggu ryzyko. Nikt jeszcze nie jest w stanie przewidzieé, czy bedziemy musieli
stawi¢ czola dwustopniowej recesji w ksztalcie litery ,W”, po ktdrej nastapi ozywienie, czy tez jeszcze bardziej
skomplikowanej i dlugotrwalej recesji, po ktorej przyjdzie pdzniejsze i wolniejsze ozywienie. Z obawy przed gleboka
recesja mieszkancy Europy i inwestorzy zachowuja duza ostroznos¢ i czekaja na bardziej wiarygodne prognozy. EKES
podkresla wazng role, jaka oczekiwania odgrywajg w popycie makroekonomicznym. Europejska Rada Budzetowa (ERB)
stwierdzita juz, ze w 2021 r. potrzebne bedzie réwniez wigksze i bardziej dlugotrwale wsparcie fiskalne, poniewaz
fagodzenie $rodkéw izolacji bedzie wolniejsze, niz poczatkowo oczekiwano, a konsumenci beda prawdopodobnie

() Uwagi Mdrio Centeno po zakonczeniu wideokonferencji Eurogrupy w dniu 11 czerwca 2020 r. https:/[www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2020/06/11 [remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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zapobiegawczo gromadzi¢ oszcze¢dno$ci. W sytuacji gdy prywatne gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, zaréwno
krajowe, jak i zagraniczne, ograniczaja wydatki, wydatki publiczne oraz akomodacyjna polityka pieni¢zna s3 jedynym
sposobem na podtrzymanie popytu (). EKES zdecydowanie popiera ten poglad i przestrzega przed dalszymi zagrozeniami
systemowymi, ktérym towarzyszy powazny spadek gospodarczy, takimi jak niestabilno$¢ rynkéw finansowych czy
tendencje deflacyjne.

3.2.  Pandemia wywiera coraz wigkszg presje na budzety publiczne i oczekuje sig, ze poziom zadluzenia wzro$nie w calej
strefie euro, ale ponownie w bardzo réznym stopniu w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Niektore kraje,
w ktérych rozwingla si¢ pandemia, mialy juz przed jej poczatkiem wysoki poziom zadluzenia. Jednocze$nie podjeto
zobowigzania w zakresie walki ze zmiang klimatu i w odniesieniu do cyfryzacji, a wysokiej jakosci inwestycje, ktore
stymulujg warto$¢ dodang i tworza wysokiej jakosci miejsca pracy, sa niezbedne do zapewnienia odbudowy gospodarczej
i spotecznej. UE powinna dazy¢ do wykorzystania pozytywnych efektéw synergii miedzy inwestycjami publicznymi
i prywatnymi oraz koordynowal przyszly realizacje programéw strukturalnych.

3.3.  Po okresie kryzysu zdrowotnego w calej UE odnotowuje si¢ znaczne zmniejszenie podazy i popytu. ,Poczatkowo
pandemia przybrala forme wstrzasu podazowego, ale efekty drugiej rundy wywolaly powazny wstrzas popytowy
o charakterze globalnym. Ogdlnie wptyw pandemii [...] bedzie zalezal od tego, ktéry z tych dwoch wstrzasow bedzie
dominowal” (). Male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) najsilniej odczuly skutki pandemii i wiele z nich oglosi upadtos¢, jesli
nie zostang przygotowane dla nich konkretne i realistyczne plany ratunkowe. UE podjeta juz dzialania na szczeblu
centralnym, ale to do panstw czlonkowskich nalezy pilne wdrozenie i przekierowanie dostgpnych funduszy w sposéb
skoordynowany tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne. Komisja Europejska powinna zatem uwaznie monitorowac
skorelowana absorpcje dostepnych srodkéw.

3.4.  Blokada nalozona przez wigkszos§¢ panstw cztonkowskich ujawnita stabe punkty dtugich fafncuchéw dostaw oraz
negatywne skutki wynikajace z uzaleznienia sektoréw krytycznych od dostawcéw zewngtrznych. Dlatego tez potrzebny jest
jasny i starannie opracowany plan strategiczny na szczeblu UE obejmujacy inwestycje publiczne zachecajace do inwestycji
prywatnych. Sektor prywatny moze w znacznym stopniu okresli¢ sw6j poziom zaleznosci poprzez wybor miejsca dostawy
surowcow, zasob6éw ludzkich, logistyki itp. Nowa strategia przemyslowa powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia tej
zalezno$ci. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ dyskusje na szczeblu UE i pafistw cztonkowskich na temat krajowej produkcji
w niektérych kluczowych sektorach, w szczegdlnosci w sektorze zdrowia.

3.5.  EKES wypowiedzial si¢ juz, ze ,konieczne jest (od)budowanie zintegrowanych przemystowych lancuchéw wartosci
w UE, aby zwigkszy¢ strategiczng autonomie¢ i odporno$¢ gospodarcza Europy”(’). Z kolei 13 czerwca prezes
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) o$wiadczyl, ze ,budowanie odporniejszych fancuchéw dostaw moze okazac sig
bodZcem, ktéry pozwoli nam zakonczy¢ proces tworzenia jednolitego rynku” (1°). Pomogloby to réwniez w utrzymaniu
godnych i wydajnych miejsc pracy, wspieraniu przedsi¢biorstw w tworzeniu wartoSci dodanej, zwigkszaniu
konkurencyjnosci, zmniejszaniu zaleznosci, radzeniu sobie z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi i osigganiu
pozytywnej konwergencji.

3.6.  Pandemia bedzie miala takze powazny wplyw na rynek pracy i warunki socjalne w strefie euro. Oczekuje sig, ze
pandemia COVID-19 znacznie zwigkszy bezrobocie, nieréwnosci w dochodach, ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Zgodnie
z prognozg z wiosny 2020 r. stopa bezrobocia w strefie euro wzrosnie do 9,6 % w 2020 r. i jedynie nieznacznie obnizy si¢
do poziomu 8,6 % w 2021 r., przy czym nadal bedg wystepowa znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi,
regionami, a nawet grupami obywateli. Niektore sektory, takie jak turystyka, gastronomia, lotnictwo i kultura, moga
odczuwad te skutki w perspektywie dlugoterminowej. Pomimo wprowadzonych na szeroka skale Srodkéw stabilizacji,
wielu obywateli nadal moze nie osigga¢ stabilnych dochodéw. Najbardziej odczujg to zapewne ci, ktérzy juz przed
kryzysem znalezli si¢ w trudnej sytuacji. Wiele miejsc pracy, ktore okazaly si¢ niezwykle wazne w czasie kryzysu,
charakteryzuje si¢ znacznie zanizonym wynagrodzeniem i jest niedocenianych na rynku pracy. Wplyw kryzysu na grupy
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i na osoby z niepelnosprawnoscig musi zosta¢ starannie uwzgledniony w przyszlej
polityce UE. Ponadto spodziewany jest gwaltowny wzrost bezrobocia mlodziezy, co uwypukla potrzebe zapewnienia
skutecznej i wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy i programéw wspierania zatrudnienia.

() Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 [Ocena kursu polityki budzetowej odpowiedniego dla strefy euro
w 2021 r.]: https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(®)  The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate [Europejski Bank Centralny w kryzysie
wywolanym przez pandemi¢ COVID-19 dolozy wszelkich staraf w ramach swojego mandatu].

() Zob. opinia EKES-u ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” (Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 108).

("% The path out of uncertainty [Droga wyjscia z niepewnosci].


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/industrial-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200613~890270bad1.en.html
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3.7.  EKES spodziewa si¢, ze w wyniku pandemii dojdzie do restrukturyzacji naszej gospodarki i wypracowania nowych
modeli biznesowych. Analiza poszczegdlnych sektoréw pokazuje, ze zmiany te s3 juz w mniejszym lub wigkszym stopniu
zauwazalne. Je$li w kazdym kryzysie dostrzegamy jaka$ mozliwo$¢ rozwoju, to obecny kryzys musimy wykorzysta¢, by
wzmocni¢ nasza przewage konkurencyjng i zapewni¢ Europie wiodaca pozycje w niezwykle waznych dziedzinach takich
jak: sektor cyfrowy, sztuczna inteligencja, technologia, dekarbonizacja, zréwnowazony wzrost gospodarczy w obiegu
zamknietym i gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu. Wymaga to silnego skoncentrowania si¢ na inwestycjach
w badania i innowagje, a takze w rozw6j kompetencji i umiejetnosci. Pewne przewidywalne i konkurencyjne ramy polityki
stanowia wazny element sprzyjajacego otoczenia dla inwestycji prywatnych. Ogoélnie rzecz biorac UE powinna zapewni¢
przedsigbiorstwom odpowiednie warunki do zarzadzania transformacja cyfrowa i transformacja zielong w sposéb, ktory
pozwoli na tworzenie nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy, a tym samym przyniesie wiele korzysci jednoczesnie.

3.8.  Rosngca liczba ofiar pandemii oraz jej spoleczne i gospodarcze skutki stanowia duze wyzwanie dla projektu
europejskiego. Obecnie bardziej niz kiedykolwiek wzywa si¢ strefe euro by okazala solidarno$¢ i umocnita swg pozycje.
EKES apeluje o podjecie zdecydowanych krokéw, aby zmniejszy¢ nierdwnosci w zakresie dochodéw i zamoznosci miedzy
poszczegdlnymi grupami spolecznymi na szczeblu krajowym, gdyz wiaza si¢ one z nierdwnosciami pod wzgledem $redniej
dlugosci zycia oraz dostgpu do wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej.

3.9.  Dobrze skoordynowana europejska polityka zdrowotna bytaby waznym atutem w walce z pandemia, umozliwiajac
wspolprace i wsparcie miedzy panstwami cztonkowskimi. ROwnomierna dystrybucja produktéw medycznych uznanych za
pomocne i odpowiednie dla przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 powinna by¢ priorytetem europejskiej
polityki zdrowotnej i dowodem solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi. Bez pokonania pandemii nie bedzie
silnego i trwalego ozywienia gospodarczego.

4. Odbudowa gospodarcza i spoleczna

4.1.  EKES podkresla, ze nalezy dziata¢ juz teraz, a nie po zakonczeniu pandemii COVID-19. Dzialania polityczne
i procesy reform musza by¢ kontynuowane w czasach ogromnej niepewnosci. Oznacza to szybkie kontynuowanie
op6znionych debat, na przyklad w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego, przeksztalcenia europejskiego semestru,
a takze rozpoczecie konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz realizacj¢ waznych polityk, takich jak wlaczenie celow
zréwnowazonego rozwoju do ram regulacyjnych. Kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 mozna réwniez postrzegaé
jako szanse, jezeli UE bedzie na tyle odwazna, by ja wykorzystac.

4.2, EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady w sprawie planu odbudowy dla Europy. Mimo ze zwigzane z nim
kwoty sa skromne pod wzgledem makroekonomicznym, jest to bardzo wazny krok, poniewaz wzmacnia stanowisko EBC
polegajace na ,czynieniu wszystkiego, co konieczne”, ktére to podejscie jest obecnie reprezentowane przez UE jako calos¢.
Instrument ,Next Generation EU”, wdrazany w ramach WRF, musi odgrywa¢ kluczowa role w odbudowie gospodarczej
Europy i poméc panstwom czlonkowskim w zwalczaniu pandemii oraz zapewnieniu szybkiego i trwalego ozywienia
gospodarczego. Nadal jednak istniejg pewne niedociggnigcia, ktére trzeba wyeliminowal. Nalezy dopilnowald, aby
w zaleceniach dla poszczegélnych krajow oraz w europejskim semestrze nie pojawilo si¢ ryzyko negatywnej
warunkowosci, ktéra w efekcie stanie si¢ bardziej wiazaca dzigki roli, jaka zalecenia te odgrywaja w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Plany odbudowy powinny mie¢ na celu zwigkszenie trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wihaczeniu spotecznemu poprzez potozenie wigkszego nacisku na cele zréwnowazonego
rozwoju i Europejski filar praw socjalnych. Nalezy réwniez wzigé pod uwage sytuacje spoleczno-gospodarcza kazdego
panstwa cztonkowskiego.

4.3, EKES wyraza uznanie dla dzialan podjetych niezwlocznie przez UE i panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19. Komitet uwaza, Ze kolejne wicloletnie ramy finansowe (WRF) powinny zapewni¢ UE $rodki
niezb¢dne do zapewnienia zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, sprawnego funkcjonowania
i realizacji jej celow strategicznych. Oznacza to wystarczajace Srodki finansowe na badania i rozwdj, technologie cyfrowe
i walke ze zmiang klimatu. W wieloletnich ramach finansowych nalezy réwniez okresli¢ wlasciwe priorytety w celu
zwigkszenia spdjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i UE jako caloicia. W zwigzku z tym EKES odnotowuje, ze na
szczycie Rady zakres WRF ustalono na 1,05 % DNB UE-27, co nie odpowiada 1,3 % DNB wnioskowanemu przez Parlament
Europejski i EKES, a nawet 1,1 % DNB UE-27, ktéry zaproponowano w maju 2018 r. Ponadto kwoty okreslone w ramach
,Next Generation EU” w celu zrekompensowania cig¢ w WREF, na przyklad w odniesieniu do polityki spdjnosci, zostaly
ostatecznie wyeliminowane lub znacznie zmniejszone. EKES jest réwniez zaniepokojony cigciami inwestycji w innowacje
i badania naukowe, cyfryzacje i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze odejsciem od kryteriéw dotyczacych
przestrzegania praworzadnosci. EKES domaga si¢ takze, aby zostaly podjete natychmiastowe i zdecydowane kroki w celu
wdrozenia dodatkowych zasobéw wiasnych.
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4.4.  Komitet zaleca utrzymanie rozwaznej réwnowagi migdzy $rodkami oddzialywania na podaz i popyt. Majac na
uwadze strong¢ popytowa nalezy dokladnie pamietaé, ze wspieranie inwestycji w strefie euro na rzecz przeciwdzialania
kryzysowi klimatycznemu, walka z bezrobociem, promowanie dobrze platnych miejsc pracy i przeciwdzialanie ubdstwu
stanowia nie tylko cele same w sobie, ale maja takze pozytywny wplyw na popyt globalny i dlatego moga przyczyni¢ si¢ do
odbudowy gospodarcze;j.

4.5.  Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) dysponuje niezbednymi narzedziami do walki ze wstrzasem takim jak
pandemia COVID-19. W dniu 9 kwietnia 2020 r. Eurogrupa podjeta decyzje o przyjeciu kompleksowego pakietu
o warto$ci 540 mld EUR, w tym instrumentu pozyczkowego o warto$ci 240 mld EUR (wsparcie z tytutu kryzysu
pandemicznego), ktéry opiera si¢ na wspomagajacej uwarunkowanej linii kredytowej oferowanej przez EMS i bedzie
dostepny dla wszystkich paistw strefy euro. W dniu 15 maja 2020 r. Rada Zarzadzajaca EMS wyrazila zgode na
udostepnienie wsparcia z tytulu kryzysu pandemicznego panstwom czlonkowskim strefy euro. Na podstawie oceny
dokonanej przez Komisj¢ Europejska w porozumieniu z EBC oraz we wspolpracy z EMS (') Rada Zarzadzajgca podejmie
decyzj¢ dotyczacy przyznania lub nieprzyznania wsparcia, o ktére ubiegaja si¢ poszczegélne pafistwa.

4.6.  EKES wyraza tez przekonanie, ze szybkie uruchomienie klauzuli wyjScia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu byto
niezb¢dng inicjatywa. EKES odnotowuje jednak zalecenia Europejskiej Rady Budzetowej (EFB), zgodnie z ktorymi na wiosng
2021 r. nalezy zaproponowa¢ wyjasnienia dotyczace harmonogramu i warunkéw wyjscia lub przegladu. W tym kontekscie
EKES ostrzega przed jakimkolwiek przedwczesnym powrotem do zasad, ktére obowigzywaly przed pandemia, poniewaz
doprowadzitoby to do wprowadzenia polityki oszczednosci w krajach najbardziej dotknietych kryzysem i zniweczyloby
wszelkie korzysci, jakie przyniesie instrument ,Next Generation EU”. Ponadto wszelkie nowe reguly fiskalne nie powinny
zaczaé ponownie obowigzywaé, dop6ki nie nastgpi znaczny spadek bezrobocia.

4.7.  EKES wzywa do przejicia do zarzadzania gospodarczego ukierunkowanego na dobrobyt i opartego na solidarnosci.
EKES zgadza si¢ z argumentami EFB, ze nalezy zajac si¢ tendencja do ograniczania inwestycji rzadowych w sytuacji, gdy
finanse publiczne znajduja si¢ pod presja, i z zadowoleniem przyjmuje otwarto$¢ EFB na wprowadzenie zlotej reguly
budzetowej i zwiazanych z nig zalecen majacych na celu wyeliminowanie weze$niejszych niedociggnieé w zakresie regut
fiskalnych w celu ochrony inwestycji rzadowych, w tym wdrozenia centralnego mechanizmu zdolnosci fiskalnej (*?). EKES
zwraca si¢ do Komisji, aby kontynuowata prowadzony obecnie przeglad polityki w celu przyspieszenia modernizacji ram
zarzadzania gospodarczego. Na przyklad pomimo bardzo akomodacyjna polityki pieni¢znej nadal stoimy w obliczu
zagrozenia deflacja.

4.8.  UE podejmuje intensywnie starania, by uruchomié¢ wszystkie dostepne fundusze, ktore umozliwilyby panstwom
czlonkowskim natychmiastowe podjecie dzialan zaradczych w obliczu pandemii. EKES z zadowoleniem przyjmuje szybkie
wprowadzenie elastycznego podejscia do wykorzystania funduszy UE, dzigki ktéremu panstwa czlonkowskie moga
dokonywa¢ przesunig¢ miedzy funduszami, regionami i celami politycznymi. Jednocze$nie EKES uwaza, ze pafistwa
czlonkowskie musza znacznie poprawi¢ swoje zdolnosci programowania, a jednocze$nie zapewni¢ pelng absorpcje
i skuteczne wykorzystanie wszystkich uruchomionych funduszy. Fundusze musza by¢ wykorzystywane na inwestycje
majace natychmiastowe pozytywne skutki w celu przezwycigzenia recesji iflub inwestycje w przejscie panstw
czlonkowskich UE na zréwnowazona, sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu, cyfrowa gospodarke niskoemisyjng. EKES
zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przedstawienie uporzadkowanego przegladu wszystkich dostepnych $rodkéw
i funduszy.

4.9.  Europejski semestr jest dla Unii kluczowym narzedziem planowania, monitorowania i zarzadzania, a ostatnio sta
si¢ gléwnym elementem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. EKES z uznaniem przyjmuje
zapowiadang reforme¢ procesu europejskiego semestru oraz jego proponowang nowa role, ktéra bedzie polegala na
koordynowaniu dziatan naprawczych, przy pelnym poszanowaniu zasad Europejskiego Zielonego tadu (%), Europejskiego
filaru praw socjalnych ('¥) oraz celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (). EKES zauwaza
jednak, ze organy polityczne, takie jak Parlament Europejski i niektore parlamenty krajowe, sa tylko w niewielkim stopniu
zaangazowane w ten proces lub w ogdle nie s3 wefi zaangazowane, w zwigzku z czym brakuje wystarczajacego
demokratycznego nadzoru. Nalezy réwniez jeszcze bardziej wzmocni¢ role partneréw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

4.10. Komitet uwaza, ze wigksza elastyczno$¢ budzetu UE bylaby bardzo uzyteczna w przypadku niekorzystnych
wstrzasow, zwlaszcza tych, ktore nie maja podloza gospodarczego. EKES zaleca, aby UE prowadzila polityke zmierzajaca
do natychmiastowej poprawy wspodlpracy panstw czlonkowskich w czasach kryzysu. Lepsze protokoly i Scislejsza
wspolpraca umozliwityby szybka i skoordynowang reakcje Europy na wszelkiego rodzaju katastrofy.

(") https://[www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis

('?)  Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 [Ocena kursu polityki budzetowej odpowiedniego dla strefy euro
w 2021 r.]: https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(") Europejski Zielony tad.

() Europejski filar praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10).

(") Cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych.


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:428:SOM:pl:HTML
https://www.un.org.pl/
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4.11.  Okazalo si¢ jednoczes$nie, ze banki byly lepiej przygotowane na obecny kryzys w pordwnaniu z kryzysem
finansowym z 2008 r. EKES spodziewa si¢, ze podczas kryzysu banki strefy euro beda pelnily funkcje instytucji
amortyzujacych jego skutki, zapewniajac osobom fizycznym i przedsigbiorstwom niezbedna plynnos¢ finansowq i kredyty.
Nalezy jak najszybciej dokoficzy¢ budowe unii bankowej, w tym wdrozy¢ europejski system gwarantowania depozytow.
Ponadto w programie dzialan UE réwnie wazne miejsce powinna zajmowal sprawa pelnej realizacji unii rynkéw
kapitalowych. EKES podkresla tez, ze sprawna regulacja rynkéw finansowych jest niezwykle wazna dla osiagnigcia
stabilnosci sektora finansowego.

4.12.  EKES zwraca uwage, Ze przeciwdzialanie nierdbwnowadze wewngtrznej i zewngtrznej i nierdwno$ciom oznacza
z jednej strony wdrazanie polityki spolecznej na szczeblu UE i poprzez europejski semestr, aby naprawia¢ niedoskonatosci
rynku lub wspiera¢ jego rozwdj na szczeblu krajowym. Z drugiej strony wszelkie dzialania podejmowane w ramach
polityki gospodarczej UE — poczynajac od regulacji rynkéw finansowych, a koniczac na dzialaniach majacych na celu
przeciwdzialanie kryzysowi klimatycznemu oraz obecnemu, wywolanemu przez pandemi¢ COVID-19 — musza
uwzgledniaé efekty dystrybucyjne. Poza tym dobrobyt gospodarstw domowych w coraz wigkszym stopniu zalezy od
czynnikéw o wymiarze europejskim, np. od jednostronnej polityki budzetowej, stabego wymiaru socjalnego i opéznien
w procesie budowania unii gospodarczej i walutowej. EKES podkresla, ze rozwiazanie problemu powaznych zaklécen
réwnowagi miedzy panstwami czlonkowskimi i wewnatrz nich jest warunkiem wstepnym osiggniecia odpornosci
gospodarczej i spoleczne;j.

5. Dalsze dzialania

5.1.  EKES uwaza, ze znaczace i szybkie inwestycje w badania i rozw6j oraz w umiejetnosci nalezy uzna¢ za priorytet,
jezeli UE zamierza stawi¢ czota wyzwaniu, jakim jest zmniejszajgca si¢ i starzejaca populacja, oraz przeprowadzi¢ proces
cyfryzacji. Komitet stwierdzit juz, ze ,europejskim pracownikom nalezy zapewni¢ programy szkolenia, nabywania nowych
kwalifikacji, doskonalenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie, by mogli w pelni korzysta¢ z przemian
technologicznych” (). Instytucje rzadowe powinny by¢ przygotowane do wspierania innowacyjnych pomystéw
i finansowania eksperymentowania w sektorach o wysokim potencjale wzrostu.

5.2.  Krajowe systemy ochrony socjalnej powinny by¢ wspierane, aby uniknaé¢ powaznych trudnosci. Nalezy wdrozy¢
europejski program reasekuracji $wiadczent dla 0séb bezrobotnych, ktory umozliwi stworzenie odpornych i opartych na
solidarnosci struktur stuzacych stabilizacji strefy euro w czasach kryzysu, a takze wzmocni ochrong socjalng w panstwach
cztonkowskich. Dziatalby on — podobnie jak inne systemy $wiadczen dla bezrobotnych — jako automatyczny stabilizator,
a jednoczesnie wspieralby te systemy w przypadku wystapienia wigkszych recesji. Program ten wzmocnitby ponadto
systemy krajowe, poniewaz przyznawanie Srodkow z niego byloby uzaleznione od stabilnego i solidarnego finansowania
programéw krajowych. Instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwiazku z sytuacja
nadzwyczajng (SURE) stanowi krok we wiasciwym kierunku, jednak konieczne sa dalsze dziatania.

5.3.  Z obliczenr Komisji Europejskiej przeprowadzonych pod koniec maja 2020 r. wynika, ze transformacje zielona
i cyfrowa wymagaja od UE inwestycji o wartoici co najmniej 595 mld EUR rocznie (V). EKES uwaza, ze odbudowa
gospodarcza musi przebiegal w pelnej zgodnosci z zasadami Europejskiego Zielonego Ladu i celami zréwnowazonego
rozwoju. Europa jest juz obecnie liderem w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym, zielonej transformacji
i przeciwdzialania zmianom klimatu. EKES wyraza przekonanie, ze szybkie i sprawne wdroZenie cyfryzacji przyspieszytoby
przejscie na inteligentny ekologiczny wzrost gospodarczy.

5.4.  EKES wielokrotnie ostrzegal, ze ,im dluzej kontynuowana jest obecna polityka oszczednosci nieidaca w parze ze
skutecznym programem inwestycyjnym, tym bardziej zagrozony jest europejski dobrobyt” oraz ze wyraznie ,brakuje
strategicznej wizji przysztoSci i umiejetnosci odpowiedniej reakcji na kryzysy gospodarcze i finansowe”. Na poczatku
2018 r. Komitet podkreslit ponadto ,potrzeb¢ opracowania nowych instrumentéw finansowych stuzacych zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym i przeciwdzialaniu srodkom procyklicznym” (*¥). EKES ponownie wzywa do wyznaczenia $rodkéw
majacych na celu zmniejszenie presji na finanse publiczne, ktére pozwolilyby uzyskaé wigksze pole manewru w radzenia
sobie ze wstrzgsami zewnetrznymi.

5.5.  EKES zastanawia si¢, w jaki sposéb pafistwa czlonkowskie strefy euro zareagowalyby na kolejny, inny wstrzas
asymetryczny, ktéry wystapilby w nastepstwie obecnej sytuacji i w obliczu przewidywanej trudnej odbudowy gospodarcze;j,
jednoczesnie bioragc pod uwage niepewnos$¢, z jaka nadal zmaga si¢ strefa euro. Czy dzialania podjete przez UE bylyby
réwnie szybkie, gdyby tylko jedno lub dwa panstwa czlonkowskie nalezgce do strefy euro zostaly dotkniete skutkami
kolejnego kryzysu? EKES wyraza przekonanie, ze taki wstrzas asymetryczny — choé wysoce niepozadany — bylby

(%) Dz.U.C 228 2 5.7.2019, 5. 57.
(7)  SWD/2020/98 final.
(%) Dz.U.C 262 z 25.7.2018, s. 28.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0098
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
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decydujacym sprawdzianem solidarno$ci Unii i calego systemu. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze pafistwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro powinny wzmocni¢ wspdlprace i przygotowal specjalne instrumenty w celu zwigkszenia swojej
odpornosci i zdolnosci do reagowania na wstrzasy symetryczne i asymetryczne. Oprécz wzmocnienia odpornosci
gospodarczej nalezy réwniez rozwing¢ odpornos$¢ spolteczng i odpornos¢ $wiata pracy. Jednym z kluczowych czynnikow
stuzacych osiagnieciu tego celu jest wigksze zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego we wszystkie procesy, na szczeblu krajowym i unijnym (*9).

5.6. W miarg wzrostu deficytow i poziomu zadtuzenia w calej Unii, powinniSmy przemysle¢ na nowo nasze stanowisko
w sprawie podatkéw i wszystkich innych skladnikéw wplywajacych na podatki. Uchylanie si¢ od opodatkowania,
agresywne planowanie podatkowe, erozja bazy podatkowej, przenoszenie zyskéw, pranie pieniedzy i walka z korupcja to
dla wielu panstw cztonkowskich wciaz drazliwe i trudne politycznie tematy, ale nie mozemy sobie dtuzej pozwoli¢ na to, by
udawac, ze o nich nie wiemy. EKES wzywa do podjecia radykalnej reformy polityki podatkowej, ktéra zlikwidowalaby luki
prawne i wyeliminowata problem uchylania si¢ od opodatkowania w calej Unii. Ponadto EKES apeluje o dobrze
skoordynowang polityke fiskalng w celu poprawy sytuacji pienig¢znej, stabilnosci finanséw publicznych i odpornosci na
wstrzasy w strefie euro. Przypomina takze o swoich zaleceniach dla panstw czlonkowskich i instytucji europejskich, by
przyspieszyly termin rozwigzania problemu unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, gdyz kwestie te
maja teraz wigksze znaczenie. Nalezy opracowaé nowoczesny program dziatan UE w zakresie podatkéw, aby stawié czola
przysztym wyzwaniom gospodarczym, spotecznym i ekologicznym, a jednoczesnie poprawi¢ demokratyczne podejscie. Juz
w zeszlym roku EKES w pelni poparl rozpoczecie dyskusji na temat stopniowego przejScia na glosowanie wigkszoscia
kwalifikowang i zwyklg procedurg ustawodawczg w kwestiach podatkowych, a jednoczesnie uznal, ze wszystkie panistwa
czlonkowskie oraz instytucje i organy europejskie muszg mie¢ zawsze odpowiednie mozliwosci uczestnictwa w procesie
decyzyjnym. EKES wzywa do jak najszybszego podjecia dzialan w sprawie odno$nych wnioskéw Komisji zgodnie
z zaleceniami zawartymi we wczesniejszych opiniach EKES-u (2°).

Bruksela, dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Zob. opinia EKES-u ,W kierunku bardziej odpornej i zréwnowazonej gospodarki europejskiej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 23).
(*)  Zob. przypis 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PL:HTML
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.17
Zmienié:

1.17.  Uchylanie si¢ od opodatkowania erozja bazy podatkowej, przenoszenie zyskow, pranie pienigdzy i walka z korupcjg to dla
wielu paristw cztonkowskich weigz drazliwe i trudne politycznie tematy. EKES wzywa do podjecia radykalnej reformy polityki podatkowe},

ktora zllkmdowa%aby luk1 pmwne i wyellmmowa%a problem uchylama stg od opodatkowama w ca%e} Urm

Uzasadnienie

Glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w kwestiach podatkowych to bardzo delikatny temat, ktéry niesie ze soba glebokie
konsekwencje dla suwerennosci panstw w dziedzinie gospodarki. Istnialy uzasadnione powody, by w Traktacie UE okreli¢
opodatkowanie jako kompetencje krajowa. Sa one tak samo zasadne dzi§. Zmiana suwerennosci moglaby réwniez stanowi¢
przeszkode dla osiggnigcia odpornosci gospodarczej i spolecznej. Ze wzgledu na zlozonos¢ tych zagadniefi nie nalezy
przedstawia¢ nowego stanowiska EKES-u w sprawie glosowania wigkszos$cig kwalifikowang zaledwie w kilku zdaniach.

Punkt 5.6

Zmieni¢:

5.6. W miarg wzrostu deficytéw i poziomu zadtuzenia w calej Unii, powinnismy przemysle¢ na nowo nasze stanowisko w sprawie
podatkéw i wszystkich innych sktadnikéw wplywajgcych na podatki. Uchylanie sig od opodatkowania, agresywne planowanie podatkowe,
erozja bazy podatkowej, przenoszenie zyskéw, pranie pieniedzy i walka z korupcjg to dla wielu paristw cztonkowskich weigz drazliwe
i trudne politycznie tematy, ale nie mozemy sobie dtuzej pozwoli¢ na to, by udawaé, ze o nich nie wiemy. EKES wzywa do podjecia
radykalnej reformy polityki podatkowej, ktéra zlikwidowataby luki prawne i wyeliminowata problem uchylaniu si¢ od opodatkowania

w catej Unii. Ponadto EKES apeluje o dobrze skoordynowanq pohtykg f skalnq w celu poprawy sytuac;l plemgzne), stabllnosa ﬁnansow
publlcznych i odpomosa na wstrzqsy w streﬁe euro. E A 4

Uzasadnienie

Glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w kwestiach podatkowych to bardzo delikatny temat, ktéry niesie ze soba glebokie
konsekwencje dla suwerennosci panstw w dziedzinie gospodarki. Istnialy uzasadnione powody, by w Traktacie UE okresli¢
opodatkowanie jako kompetencj¢ krajowa. Znaczenie tych powodéw nie zmniejszylo si¢. Zmiana suwerennosci moglaby
réwniez stanowi¢ przeszkode dla osiagnigcia odpornosci gospodarczej i spotecznej. Ze wzgledu na zlozono$¢ spraw nie
nalezy w tym miejscu powolywac si¢ na nowe stanowisko EKES-u w sprawie glosowania wigkszoscia kwalifikowana.

Obie poprawki zostaly poddane wspélnemu glosowaniu, i zostaly odrzucone stosunkiem gloséw 81 do 135, 29 oséb
wstrzymalo si¢ od glosu.
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