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ZALECENIA POLITYCZNE
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Filary i cele planu dzialania na rzecz Oceanu Atlantyckiego

1. Zwraca uwagg, Ze regiony atlantyckie zmagaja si¢ z podwéjnym kryzysem gospodarczym. Konsekwencje pandemii
COVID-19 naloza si¢ na nieokreslone jeszcze iloSciowo skutki brexitu dla ryboléwstwa, turystyki, handlu i transportu.
Drastyczne ograniczenie mobilnosci, ktdrej do§wiadczamy, wplywa zwlaszcza na infrastrukture, polaczenia morskie,
faficuchy logistyczne i dzialalnos¢ turystyczna.

2. W zwigzku z tym wzywa do opracowania $rodkéw fagodzacych specjalnie dostosowanych do atlantyckich regionéw
przybrzeznych i morskich oraz do uwzglednienia wyniku negocjacji w sprawie brexitu i jego ewentualnego wplywu na
przysztos¢ strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego i zwigzanego z nig planu dzialania. W zwigzku z tym
wyraza zaniepokojenie ewentualnymi konsekwencjami wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej dla
wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb).

3. Podkresla rolg Oceanu Atlantyckiego jako takiego w tagodzeniu zmiany klimatu i zarzadzaniu nig oraz potrzebe
lepszego obserwowania, badania i zrozumienia funkcjonowania ekosystemu oceanicznego, a takze wspétpracy w zakresie
badan naukowych.

4. Zwraca uwage na fakt, ze cele i dzialania w ramach czterech filaroéw maja charakter przekrojowy i ze ich osiggnigcie
bedzie zalezalo od dobrej wspdlpracy miedzy réznymi stuzbami Komisji, krajowymi instytucjami zarzadzajacymi
i koordynatorami projektéw, ale ostrzega, Ze obecne filary, cho¢ s odpowiednie, powinny zosta¢ ponownie zdefiniowane
ze wzgledu na to, ze przeglad europejskich polityk sektorowych ujawnit ich niewystarczajacy charakter; uwaza réwniez, ze
konieczna jest odpowiednia koordynacja migdzy strategia na rzecz Atlantyku a tymi filarami.
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5. Ubolewa nad faktem, ze bardzo wazne dzialania w obszarze niebieskiej gospodarki sa wylaczone z planu dzialania na
rzecz Oceanu Atlantyckiego, takie jak przemyst stoczniowy oraz sektor transportu wodnego i morskiego, sport zeglarski,
jego ustugi i sektor pomocniczy oraz zrdwnowazona turystyka zwiazana ze srodowiskiem morskim, w tym sporty wodne,
turystyka rejsowa i polaczenia promowe, jak i nad faktem, ze ryboléwstwo, polowy skorupiakéw i akwakultura nie
znalazly swojego miejsca w planie dzialania.

6. Wzywa zatem do wigczenia dostaw zywnosci pochodzenia morskiego jako jednego z filaréw planu dzialania,
poniewaz sg one jednym z priorytetéw Europejskiego Zielonego tadu. Ponadto nalezy réwniez uwzglednié rozwoj
ekosysteméw morskich i ich potencjal w zakresie zwigckszonego skladowania dwutlenku wegla.

7. W odniesieniu do filaréw I i Il dotyczacych ewentualnych sektoréw dziatalnosci niebieskiej gospodarki (porty
i odnawialne Zrédla energii) uwaza, ze uznanie tylko tych sektoréw za filary planu dzialania ogranicza jego zakres,
poniewaz nie pozwala na wlaczenie innych istniejacych i powstajacych obszaréw dzialania, szczegdlnie istotnych
w regionach Oceanu Atlantyckiego.

8. Proponuje zatem polaczenie tych dwoch filarbw w jeden filar, ktéry mozna by nazwaé ,Dzialania w ramach
niebieskiej gospodarki bedace sita napedows zrownowazonego rozwoju obszaréw przybrzeznych” i rozwinigcie w ramach
tego filaru pigciu celow: porty jako katalizatory regionalnego ekosystemu niebieskiej gospodarki; porty jako osrodki
innowacji w celu uwzglednienia nowych rozwigzan technologicznych; poprawa i dostosowanie dzialan w dojrzalych
sektorach (ryboléwstwo, transport i logistyka morska itp.) do celéw zréwnowazonego rozwoju; propagowanie dzialan
nowo powstajacych sektoréw w ramach niebieskiego wzrostu oraz — zwlaszcza — morskiej energii odnawialnej; cyfryzacja
dzialalnosci zwiazanej z niebieska gospodarka.

9.  Przypomina, ze laczno$¢ portéw i laczno$¢ obszaréw ich wplywu jest kolejnym kluczowym zagadnieniem
i z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do planu dzialania filaru poswigconego portom atlantyckim. Konieczne jest
usuni¢cie waskich gardel kolejowych i na drogach dojazdowych (,drogach ostatniego kilometra”), niezaleznie od tego, czy
wynikaja one z probleméw ze zdolnoicia przepustows, czy tez z przetadunku. Cho¢ odniesienie do roli portéw jako wrot
dla handlu na Atlantyku i katalizatoréw przedsi¢biorczosci jest odpowiednie, to pomija si¢ ich kluczowe znaczenie dla
generowania dobrobytu i zatrudnienia w ich obszarze wplywow.

10.  Opowiada si¢ za rozszerzeniem zakresu autostrad morskich na Atlantyku, umozliwiajagc nowe polaczenia migdzy
portami w ramach globalnej sieci TEN-T, i opowiada si¢ za tym, by kryteria wlgczania do sieci TEN-T portéw europejskich
ogdlnie, a w szczegdlnosci portéw atlantyckich, opieraly si¢ na ich strategicznym znaczeniu dla UE i jej terytoriow.
Podkresla w zwigzku z tym strategiczng warto$¢ autostrad morskich w faczeniu Irlandii z Europg kontynentalna po
brexicie.

11.  Wzywa do wlaczenia do sieci bazowej TEN-T portéw atlantyckich majacych strategiczne znaczenie dla struktury
europejskiego systemu transportowego obecnie znajdujacych si¢ poza tg siecig. Wzywa réwniez do zapewnienia
finansowania dzialan umozliwiajacych rozwéj autostrad morskich i poprawe ustug zeglugi morskiej bliskiego zasiggu jako
zréwnowazonych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu regionalnych ustug transportowych. Inwestycje te powinny by¢
realizowane zaréwno w portach, jak i w polaczeniach ladowych, w tym w drogach dojazdowych ,ostatniego kilometra”,
w szczegOlnosci w zakresie modernizacji i ulepszen linii kolejowych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla stworzenia
zréwnowazonej sieci transportowej i dla spojnosci obszaréw peryferyjnych.

12.  Wspiera rozwéj kolejowej autostrady atlantyckiej i polaczen kolejowo-portowych, jak réwniez waznych drég
dojazdowych ,ostatniego kilometra”, zaréwno miedzy istniejacg infrastrukturg, jak i migdzy korytarzami TEN-T a innymi
liniami na obszarze Oceanu Atlantyckiego.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z filar6w planu dzialania jest filar dotyczacy morskiej energii
odnawialnej, w ktérej to dziedzinie regiony atlantyckie majg ogromny potencjat i do§wiadczenie; z drugiej strony, wyraza
ubolewanie, ze w kontekscie obecnego kryzysu wstrzymano inwestycje kluczowe dla rozwoju morskiej energii odnawialnej
w jej réznych formach, ktéra to energia jest priorytetem dla regionéw Oceanu Atlantyckiego.

14.  Uwaza, ze strategia atlantycka powinna promowac projekty w zakresie szeroko pojetej energii odnawialnej ze zrodel
morskich, w tym promowanie konkurencyjnego faiicucha wartosci oraz demonstracj¢ i zatwierdzanie nowych technologii
przyczyniajacych si¢ do planowania i koordynacji parkéw generujacych energie.
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15.  Proponuje, aby z uwagi na fakt, ze istniejg r6zne badania dotyczace wykorzystania fal, pradoéw i wiatru na obszarze
Oceanu Atlantyckiego, uwzgledni¢ je na mapie potencjalnych zasobéw oraz wymaga, by w ramach trzeciego filaru
pamigtano o zgodnosci dzialalnosci w dziedzinie wytwarzania energii odnawialnej, ze Zrédel morskich lub usytuowanej na
obszarze morskim, z wczesniej istniejaca dzialalnoscig, taka jak ryboléwstwo, potowy skorupiakéw i akwakultura,
z uwzglednieniem ekosysteméw morskich i réznorodnosci biologiczne;.

16.  Krytykuje fakt, ze zaden z filaréw nie odnosi si¢ do turystyki i dziedzictwa kulturowego, ktére stanowig tozsamosé
europejskiego obszaru atlantyckiego ze wzgledu na ich wklad w rozwdj wizerunku marki kontynentu europejskiego.

Kompetencje w zakresie promowania niebieskiego wzrostu na szczeblu Unii Europejskiej i programéw
finansowania

17.  Uwaza, ze nalezy opracowa¢ specjalny instrument gospodarczy i budzetowy dotyczgcy strategii na rzecz Oceanu
Atlantyckiego, aby ulatwic jej realizacje i rozwijanie powigzanych z nig dzialan w bardziej atrakcyjny sposéb. Whaczenie
celow strategii i planu dzialania do wieloletnich ram finansowych (WRF) jest szczegélnie istotne z uwagi na decyzje
Zjednoczonego Krdlestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej.

18.  Przypomina, ze polityka sp6jnosci, za posrednictwem EFRR i EFS, byta najwazniejszym narzedziem inwestycyjnym
UE w ostatnim okresie programowania. Pelne wykorzystanie polityki spdjnosci, wraz z mozliwosciami finansowania
dostepnymi w ramach EFMRA i EFRROW, bedzie miato zasadnicze znaczenie dla powodzenia w przyszlosci projektow
realizowanych w ramach strategii na rzecz Oceanu Atlantyckiego. Uproszczenie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych przyczyni si¢ do zwigkszenia dostepnosci finansowania projektéw lokalnych.

19.  Przypomina, ze harmonogram planu dzialania ma stanowi¢ inspiracje dla instytucji zarzadzajacych panstw
czonkowskich i regionéw przybrzeznych przy opracowywaniu umoéw partnerstwa i programow na lata 2021-2027, oraz
ze wiele dzialan zawartych w tych programach zwigzanych z planem dzialania przyczyni si¢ do osiagnigcia celow UE
w zakresie klimatu. Dlatego odnotowuje istniejace juz opdZnienia spowodowane pandemia COVID-19 i podkresla, ze
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz krajowe programy operacyjne musza by¢ dostepne i operacyjne na
poczatku okresu programowania 2021-2027.

20.  Zwraca uwage na fakt, ze wdrozenie planu dzialania bedzie w duzej mierze zalezato od inwestycji podejmowanych
przy wykorzystaniu finansowania publicznego i prywatnego. Ponadto projekty przewodnie wynikajace ze strategii na rzecz
Oceanu Atlantyckiego powinny by¢ lepiej dostosowane do programéw UE.

21. W zwiazku z rosngcg liczba dostgpnych instrumentéw finansowych zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o zorganizowanie, ewentualnie wspdlnie z Europejskim Komitetem Regionéw, kampanii informacyjnych dla wladz
lokalnych i regionalnych na temat najlepszych praktyk w zakresie dostepu do tych instrumentéw finansowych i ich
wdrazania.

Niebieska gospodarka i znaczenie danych dla jej rozwoju metodologicznego na szczeblu lokalnym i regionalnym

22.  Zauwaza, ze wplyw niebieskiej gospodarki nie zostat jeszcze w pelni oceniony na szczeblu regionalnym i lokalnym,
poniewaz nalezy opracowa¢ system wskaznikow opartych na wiarygodnych danych mierzacych dokladny wplyw dzialan,
ktore bezposrednio lub posrednio zaleza od morza.

23.  Zauwaza, ze w dziedzinie niebieskiej gospodarki, oprécz dzialan wymienionych powyzej, istnicje duze
do$wiadczenie w innych obszarach dziatalnosci, takich jak budownictwo okretowe i zegluga, tworzenie struktur produkcji
energii morskiej lub rozwéj biokomponentéw z naturalnych elementéw morskich.

24.  Zaleca przyjecie regionalnych strategii specjalizacji na rzecz rozwoju metodologicznego niebieskiej gospodarki na
szczeblu lokalnym i regionalnym, bioragc pod uwage zlozono$¢ i znaczng ilo§¢ istniejgcych zasobdw, aby pomédc
w okresleniu najwlasciwszych dziatan.

25.  Proponuje, by Europejski Komitet Regiondw sporzadzit spis dzialai zwigzanych z niebieska gospodarka w kazdym
ze swoich regionéw i terytoridw, tworzac w ten sposéb autentyczng mape rozwoju niebieskiej gospodarki w Unii
Europejskiej, ktéra powinna by¢ regularnie aktualizowana na szczeblu Komisji NAT przez poszczegdlne zainteresowane
strony w kazdym regionie, z mysla o poznaniu dobrych praktyk w tej dziedzinie.
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Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw na Atlantyku

26.  Wspiera nowa strukture zarzadzania i ramy monitorowania oraz proponuje wiaczenie konkretnych planéw
dzialania lub etapéw do kazdego celu, by uszczegotowi¢ powyzsze dzialania.

27.  Uwaza, ze wlaSciwe jest uznanie znaczenia i wsparcia uzyskanego dzigki zastosowaniu podejscia LEADER do
rozwoju strategii na rzecz Oceanu Atlantyckiego poprzez strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spolecznosci
powigzane z rybackimi lokalnymi grupami dzialania: te ostatnie stanowig specjalny instrument powigzany z wybrzezem
i jego podmiotami gospodarczymi i spolecznymi, umozliwiajacy dzielenie si¢ do§wiadczeniem i wiedza.

28.  Zdecydowanie opowiada si¢ za skutecznym wielopoziomowym sprawowaniem rzadow, przy jednoczesnym
poszanowaniu ram instytucjonalnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, i uwaza, ze odnowiona strategia morska
powinna umozliwi¢ regionom aktywny udzial w zarzadzaniu obszarem Oceanu Atlantyckiego.

29.  Podkresla potrzebe dostosowania programéw i celéw wielu proceséw i strategii politycznych UE, poniewaz czgsto
to, o nie jest juz priorytetem w programie koniczacym si¢ w danym dniu, staje si¢ priorytetem w ramach innego procesu
z inng datg koricowa. Ten problem zwigzany z zarzadzaniem wynika z fragmentarycznej struktury i braku odpowiedniej
koordynacji oraz prawidlowych i aktualnych informacji.

Wspélpraca na Atlantyku

30. Zauwaza, ze osiagniecie celéw i dzialan czterech filaréw planu dzialania zaproponowanych przez Komisje
Europejska, cho¢ uznane za niewystarczajace, przyniesie pozytywne skutki i bedzie korzystne dla regionéw, ktére nie sa
polozone na obszarze atlantyckim, i zdecydowanie zaleca rozwijanie rozszerzonej wspélpracy z tymi regionami.

31.  Wzywa do wzmocnienia wspélpracy transgranicznej wykraczajacej poza granice morskie i w obrebie terytoriow
poprzez opracowanie prostszych zaproszen do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw transgranicznych,
wzmocnienie programéw Interreg i innych narzedzi budzetowych.

32.  Przypomina, ze programy wspolpracy terytorialnej obejmujace regiony Oceanu Atlantyckiego w sposob inteligentny
przyczynily si¢ i nadal bedg si¢ przyczynia¢ do realizacji celéw nowego planu dzialania, a takze podkresla mozliwos¢
wigkszego oddzialywania pod warunkiem pojawienia si¢ specjalnego zaproszenia do skladania wnioskéw wspierajacego
projekty transgraniczne w ramach specjalnych ram budzetowych dla strategii morskiej na rzecz Oceanu Atlantyckiego,
z okreSlonymi celami dostosowanymi do planu i z konkretnymi wskaznikami pomiarowymi, ktére bylyby proste
w zarzadzaniu.

33.  Zauwaza, ze w celu poprawy wspélpracy nalezy, z jednej strony, poszerzy¢ wiedze na temat ,innych”; dlatego
bardzo uzyteczne byloby opracowanie katalogu podmiotéw, probleméw i szans oraz rozpowszechnianie go wsrdd
zainteresowanych stron w poszczegdlnych panstwach iflub regionach; z drugiej strony, nalezy ustanowic linie dziatania lub
wytyczne technologiczne dla réznych sektoréw niebieskiej gospodarki, w zaleznosci od konkretnej specjalizacji danego
regionu, upowszechniajgc przy tym wzajemna wspOlprace i tworzac wspdlng oferte, a nie konkurujac ze soba.

34. Uwaza, ze w celu osiggnigcia i zacieSnienia wspolpracy transgranicznej konieczne jest stworzenie warunkow
sprzyjajacych synergii i zachecajacych do pracy w wielodyscyplinarnych i wielokulturowych zespotach poprzez
dostosowanie intereséw i programéw, priorytetéw naukowych oraz instrumentéw zarzadzania i sprawowania rzadéw,
promujac przy tym uczciwg wspélprace miedzy zespotami ludzkimi w réznych regionach, ustanawiajac proste i ciagle
mechanizmy finansowania, tak aby dzialania mogly by¢ realizowane w realistycznym okresie, a takze zachecajac do
szerokiego udziatu spoleczenstwa w tych zespolach, co byloby korzystne dla ich powodzenia.

35.  Podkresla, ze duza liczba réwnoleglych, lecz niepowigzanych ze soba programéw powoduje dezorientacje
i prawdopodobnie nieefektywne wykorzystanie funduszy publicznych. Harmonizacja publicznego finansowania badan
naukowych i innowadji jest konieczna do osiagnigcia jak najwigkszej spojnosci i wplywu inwestycji oraz zoptymalizowania
dostepnosci czasu dla naukowcéw. Wzywa do polaczenia srodkoéw i wsparcia na szczeblu regionalnym, krajowym
i europejskim, tak aby ich wplyw byl znacznie wigkszy niz wplyw kilku niepowiazanych ze sobg programéw, a tym samym
skutecznie przyczyniat si¢ do stworzenia europejskiej przestrzeni badawczej o wysokiej wydajnosci w dziedzinie niebieskiej

gospodarki.

36. Uwaza, ze wspélpraca nie powinna ograniczaé si¢ do kwestii morskich i portowych, lecz Ze nalezy takze
uwzgledniad interakcje migdzy morzem a ladem oraz zwracaé uwage na fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do
niej (gospodarka o obiegu zamknigtym, zréwnowazona mobilnosé, ekosystemy morskie itp.).
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37.  Podkresla znaczenie wspdlpracy opartej na odpowiednich strategiach inteligentnej specjalizacji regionéw Oceanu
Atlantyckiego (S3) oraz rozwoju sztandarowych projektéw w obszarach inteligentnej specjalizacji morskiej w obszarze
Atlantyku.

38.  Pragnie podkresli¢, ze w kontekscie odbudowy po pandemii COVID-19 oraz po brexicie wspélpraca w obszarze
Oceanu Atlantyckiego staje si¢ jeszcze bardziej konieczna ze wzgledu na przewidywalne pogorszenie sytuacji
spoleczno-gospodarczej i jej wplyw na zatrudnienie i niebieski wzrost, a takze ze wzgledu na konsekwencje wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej oraz ostateczny zakres funduszu dostosowawczego zwiazanego z brexitem.

39.  Pragnie w zwigzku z tym spogladal w przyszlos¢ i uzna¢, ze zaklécenia spowodowane pandemia i brexitem moga
sta¢ si¢ szansa, jezeli nasze kluczowe sektory zaktualizuja swoje zdolnosci technologiczne. W zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje nowe instrumenty, ktore moga pobudzi¢ nowe europejskie laficuchy wartosci, oparte na
priorytetach regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

40.  Uwaza, ze biorac pod uwage konkluzje Rady w sprawie ,realizacji strategii makroregionalnych UE”, nadszed! czas na
utworzenie i opracowanie takiej makroregionalnej strategii dla basenu Oceanu Atlantyckiego, wyposazonego w konkretne
ramy budzetowe i wykonawcze dostosowane do jego realiow i potencjatu.

41.  Stwierdza, ze utworzenie makroregionu atlantyckiego jest sposobem na poglebienie wspolpracy, sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z morzem obok wyzwan terytorialnych, poprawe koordynacji miedzy regionami i panstwami
cztonkowskimi oraz racjonalizacje wykorzystania Srodkéw finansowych.

42.  Uwaza, ze makroregion powinien uzupelnia¢ swéj morski charakter potencjalem innowacyjnym zwigzanym
z obszarami inteligentnej specjalizacji wspolnymi dla regionéw atlantyckich i promowaé wspélprace transatlantycka,
umozliwiajac udzial najbardziej oddalonym regionom, panstwom i regionom trzecim, zgodnie z modelem wielopozio-
mowego sprawowania rzgdéw w makroregionie alpejskim, przy bezposrednim i aktywnym zaangazowaniu region6ow.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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