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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage na to, ze edukacja ma zasadnicze znaczenie dla harmonijnego rozwoju spolecznosci lokalnych
i regionalnych, zwlaszcza w nowym kontekScie, w ktérym jest ona pierwszoplanowym czynnikiem strategicznym
w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Edukacja ma réwniez istotny wplyw na inne obszary zainteresowania
samorzad6w lokalnych i regionalnych, takie jak drenaz lub pozyskiwanie mézgdw, sp6jnos¢ spoteczna, wdrazanie strategii
inteligentnej specjalizacji, transformacja cyfrowa, innowacje (technologiczne i spoleczne), ekologiczne spolecznosci oraz
wspOlpraca miedzy Srodowiskiem akademickim a innymi sektorami. Jest ona takze waznym czynnikiem rozwoju
odpornosci spotecznosci, gdyz utatwia im radzenie sobie w sytuacji kryzysu, zaréwno gospodarczego, jak i innego rodzaju,
oraz dostosowywanie si¢ do nowych potrzeb i sytuacji. Na szczeblu lokalnym i regionalnym wspieranie ksztalcenia
i szkolenia nalezy postrzegaé jako wazng inwestycje w nasza przyszlosc.

2. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne maja kluczowe znaczenie dla powodzenia projektu europejskiego obszaru
edukagji ze wzgledu na ich bezposrednie i istotne powiazania ze spotecznosciami, w ktérych majg by¢ wdrazane strategie
edukacyjne okreslone na szczeblu europejskim i na ktdre strategie te maja bezposredni wptyw. Wiadze lokalne i regionalne
sa odpowiedzialne za wdrazanie 70 % prawodawstwa UE. W ostatecznym rozrachunku ksztalcenie odbywa si¢ na szczeblu
lokalnym i z tego wzgledu, zgodnie z zasadg aktywnej pomocniczosci, nalezy uwzgledni¢ w planie na réwni ze szczeblem
krajowym i europejskim podmioty lokalne i regionalne, ktore musza od samego poczatku procesu uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji. Nie ulega zatem watpliwosci, iz nalezy ustanowié ustrukturyzowane i trwale stosunki miedzy
Komisjg a KR-em w tej kluczowej dziedzinie.

3. Podkresla, jak wazne jest, by jak najlepiej powigzac strategiczne cele europejskiego obszaru edukacji z jasnymi,
mozliwymi do okreslenia zasobami finansowymi dostgpnymi dla samorzadéw lokalnych i regionalnych.

4. Uwaza, ze w ramach europejskiego obszaru edukacji nalezy zmierzaé przede wszystkim do osiagniecia celow
zréwnowazonego rozwoju, zréwnowazenia Srodowiskowego i wzmocnienia tozsamosci europejskiej, narodowej
i regionalne;j.

5. Akcentuje potrzebe opracowania planu dzialania, a takze celéw posrednich i rocznych wskaznikow, aby méc oceniaé
postepy w realizacji celéw europejskiego obszaru edukacji na szczeblu europejskim, krajowym, a takze — w stosownych
przypadkach — na poziomie regionalnym i lokalnym. Konieczne jest wsparcie oceny aktualnej sytuacji lokalnej i regionalnej
oraz odpowiednie okreslenie celow, zadan i systemu wsparcia.

6.  Zwraca uwage, ze konieczne jest prowadzenie powaznej dyskusji na szczeblu europejskim na temat zadan
samorzadow lokalnych i regionalnych w ramach tworzenia europejskiego obszaru edukacji, zwazywszy, ze kompetencje
samorzadéw lokalnych i regionalnych w dziedzinie ksztalcenia réznia si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Zasadnicze znaczenie ma powigzanie tych obowiazkéw ze strategiami i dzialaniami rzadéw krajowych.
Kazde miasto, gmina i region muszg uwzgledni¢ w swojej strategii kluczowe cele edukacyjne zwigzane z celami krajowymi
i europejskimi.
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7. Zauwaza, ze cho¢ kwestie i wyzwania zwigzane z edukacja sa wspélne, narzedzia i zasoby dostepne dla wladz
lokalnych i regionalnych nie sa takie same. Ponadto nie wszystkie samorzady terytorialne dysponujg takimi samymi
zdolno$ciami administracyjnymi, co bezposrednio wplywa na ich szanse powodzenia w opracowywaniu i wdrazaniu
réznych strategii i polityk w dziedzinie edukacji. Konieczne jest okreSlenie regionalnych potrzeb edukacyjnych
i promowanie konkretnych polityk w tej dziedzinie z uwzglednieniem kontekstu lokalnego W tym kontekscie wazne
jest opracowanie narzedzi, dzigki ktérym wladze lokalne i regionalne beda mogly korzystaé z dobrych praktyk innych
spolecznosci lokalnych w UE. Opracowanie ogdlnoeuropejskiego systemu ewidencjonujacego zasoby dostepne w kazdym
regionie w celu umozliwienia ich elastycznego i efektywnego wykorzystania przyczyni si¢ do stworzenia europejskiego
obszaru edukacji. Wspélpraca ma zasadnicze znaczenie dla $wiadczenia ustug edukacyjnych i unikania powielania dzialan.
Komisja powinna wspierac takie podejscie i dopilnowad, by wszelkie przeszkody dla wspétpracy zostaly usuniete, poprzez
aktywne rozwijanie i promowanie elastycznych, dostgpnych i dogodnych ram wspétpracy.

8. Uwaza, Ze istotne jest zmniejszenie dysproporcji w dziedzinie edukacji miedzy obszarami oddalonymi, wiejskimi
i miejskimi, dysproporcji regionalnych, dysproporcji miedzy réznymi poziomami ksztalcenia (szkolnictwo podstawowe,
Srednie 1 wyzsze) oraz miedzy réznymi instytucjami o$wiatowymi. Roznice te przyczyniajg si¢ do utrzymywania si¢
nieréwnosci pod wzgledem dostepu do edukacji i kontynuowania nauki oraz w osiaganych dtugoterminowych wynikach,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o integracje na rynku pracy i mozliwosci znalezienia dobrze platnego zatrudnienia.

9.  Zauwaza, ze potrzebne jest spéjne podejscie w ramach oferowanych przez Uni¢ Europejska réznych programéw
i form finansowania ksztalcenia i szkolenia. Nowe podejscie wymaga, oprocz programu Erasmus+, wiaczenia dodatkowych
instrumentéw, takich jak program ,Horyzont Europa” i fundusze strukturalne. Podejscie to musi by¢ inkluzywne,
a wszystkie instrumenty UE musza wspierac regiony i spolecznosci lokalne w procesie elastycznej i sprawnej transformacii,
dostosowanej do istniejacej réznorodnosci, zapewniajacej synergie i unikajacej powielania dziatan w zakresie ksztalcenia
i uczenia si¢ (zaréwno w przypadku os6b uczacych sig, jak i kadry nauczycielskiej).

10.  Podkresla, ze podstawowe znaczenie ma przestrzeganie zasady, zgodnie z kt6ra nikt nie powinien pozosta¢ w tyle.
Niska jakos¢ edukacji jest czesto zwigzana z ubdstwem i brakiem zasobow jednostki. Utrzymujacy si¢ brak odpowiedniego
wsparcia edukacji powoduje powstanie blednego kota — stabe wyniki i niedostateczne umiejetnosci przekladaja sie na
zerowy wzrost gospodarczy na szczeblu lokalnym i jeszcze bardziej niewystarczajace zasoby. Strategia i programy
operacyjne muszg uwzgledniaé réwniez tych obywateli, ktérzy nie posiadaja $rodkéw i inne osoby znajdujace sig
w niekorzystnej sytuacji, dla ktérych edukacja stanowi jedng z nielicznych mozliwosci wyjscia z ubdstwa.

11.  Zaznacza ponadto, ze niskiej jakoSci ksztalcenie jest rowniez zwiazane z barierami w dostepie do niego ze wzgledu
na rézne przyczyny dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania,
niepelnosprawno$¢ badz orientacje seksualng. Zasadnicze znaczenie ma zatem zapewnienie wszystkim wlaczajacej
i rownoSciowej edukacji oraz przedsigwzigcie odpowiednich $rodkéw w celu zwalczania rasizmu i dyskryminacji
w placowkach edukacyjnych.

12.  Uwaza, ze w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19 nalezy wyciggnal pewne wazne wnioski
dotyczace edukacji na poziomie spotecznosci lokalnych i regionalnych. Kryzys wywarl gleboki wplyw na edukacje na
poziomie samorzadéw lokalnych i regionalnych, zmuszajac je do stawienia czola gléwnym wyzwaniom zwigzanym
z zarzadzaniem kryzysowym, odpornoicia gospodarcza i spoleczng, wykorzystaniem technologii w edukacji,
dostosowaniem zasobéw ludzkich do nowych realiéw, potrzebg wspdlpracy oraz koniecznodcig zapewnienia edukacji
wlaczajacej wysokiej jakosci. Na poziomie procesu edukacyjnego wyzwania dotyczyly przemian cyfrowych i transformacji
cyfrowej, nowych metod nauczania, stworzenia poczucia bezpieczefistwa i dobrostanu dla studentéw i nauczycieli,
zachowania i przeksztalcenia mobilnosci (studentéw i nauczycieli). Wazne jest okrelenie wyzwar, z jakimi zmaga si¢ ten
system, a takze zmian, ktére nalezy wprowadzié, aby zapewni¢ odpornos¢ systeméw edukacji na podobne sytuacje
w przysztosci. Odporno$é systeméw edukacji, w tym ta osiagana dzigki wykorzystaniu innowacji w ksztalceniu i nowych
technologii (np. sztucznej inteligencji, superkomputeréw/obliczenn wielkiej skali i cyberbezpieczefistwa) musi by¢
priorytetem we wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Wazne jest zapewnienie wszystkim spolecznosciom
réwnego dostepu do edukacji cyfrowej, w tym sprzetu, zasobow i cyfrowych tresci edukacyjnych, z uwzglednieniem
spolecznych, etnicznych i regionalnych réznic i wyzwan.

13.  Podkresla, Ze promowanie zawodu nauczyciela (w tym pod wzgledem finansowym) i szkolenie ustawiczne
zmotywowanych i kompetentnych nauczycieli to czynniki kluczowe dla tworzenia europejskiego obszaru edukacji. Bez
pelnego zrozumienia zasadniczej roli nauczycieli niemozliwe jest opracowanie skutecznej strategii dotyczacej edukacii.
Niezbedne jest inwestowanie w dziedziny takie jak ksztalcenie i szkolenie ustawiczne nauczycieli czy skuteczne procedury
wyboru i oceny kadry nauczycielskiej oraz zwigkszanie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela — ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich — w celu utrzymania jakosci i konkurencyjnosci systeméw edukacyjnych panstw
cztonkowskich oraz wzmocnienia pozycji UE jako $wiatowego lidera.
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14.  Podkresla, ze coraz wazniejsze jest tworzenie partnerstw strategicznych miedzy samorzadami lokalnymi
i regionalnymi a uniwersytetami znajdujacymi si¢ na ich obszarze (ktére sa centralnymi podmiotami tzw. kwadratu
wiedzy — square of knowledge: edukacji, badan naukowych, innowagji i ustug dla spoleczenistwa). Uniwersytety odgrywaja
niezwykle istotng role w budowaniu odpornych spofecznosci lokalnych i regionéw. Ksztalcenie akademickie moze
stymulowaé pozyskiwanie moézgéw i cyrkulacje talentdw oraz poméc Europie przyciagnagé wysokiej jakosci
migdzynarodowe zasoby ludzkie. Reformy unijne proponowane w dziedzinie szkolnictwa wyzszego sa szeroko zakrojone
i obejmujg np. inicjatywe dotyczaca europejskich szkot wyzszych, mobilnosé studentéw, europejska legitymacje studencka,
monitorowanie loséw absolwentow oraz wzajemne uznawanie kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szkolenia na
poziomie wyzszym. Samorzady lokalne i regionalne muszg by¢ w stanie rozwija strategiczne partnerstwa z uniwersytetami
i przyczyniad si¢ do tego procesu transformacji.

15.  Podkresla $ciste powigzania migdzy europejskim obszarem edukacji a europejska przestrzenig badawcza i apeluje
o ,nowe podejscie do europejskiej przestrzeni edukacji i badan naukowych. Wskazuje na potrzebe przekrojowego podejscia
do tych kwestii, zwlaszcza w Scistym zwigzku z polityka regionalng” ().

16. Zwraca uwage na znaczenie wzajemnego uznawania przez panstwa czlonkowskie kwalifikacji uzyskanych
w ramach ksztalcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim II stopnia oraz $wiadectw odbycia szkolenia. Jesli chcemy
poczynié postepy, konieczne jest wzajemne uznawanie, najlepiej na podstawie oczekiwanych efektéw uczenia si¢, zgodnie
z europejskimi ramami kwalifikacji.

17.  Odnotowuje znaczenie opracowywania elastycznych programéw nauczania, polozenia nacisku na umiejetnosci
i tworzenia otwartych zasobow edukacyjnych dostosowanych do procesu uczenia si¢ wspieranego przez technologie. Sadzi
réwniez, ze elastyczne programy nauczania moga sprzyja¢ uwzglednianiu specyfiki lokalnej i regionalnej poprzez
poruszanie zagadnieri i rozwijanie umiejetnosci w powigzaniu z realiami i potrzebami/wyzwaniami kazdej spolecznosci
i kazdego regionu.

18.  Uwaza, ze konieczne jest wylonienie i promowanie przykladéw udanej realizacji celéw europejskiego obszaru
edukacji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Analiza i rozpowszechnianie tych najlepszych praktyk moga zwickszy¢
warto$¢ dodana dzialaii podejmowanych przez wladze lokalne i regionalne w panistwach czlonkowskich.

19.  Sadzi, ze konieczna jest zmiana priorytetow w zakresie rozwoju infrastruktury edukacyjnej na szczeblu lokalnym,
i odnotowuje, ze wladze lokalne i regionalne beda wspieraé przejscie na nowoczesng, funkcjonalng, cyfrows i ekologiczna
infrastrukture edukacyjna w swoich spolecznosciach. Nalezy polozy¢ nacisk na odejscie od sztywnych struktur
edukacyjnych na rzecz elastycznych modeli umozliwiajacych przezwycigzenie barier formalnych, zaréwno miedzy
instytucjami, jak i miedzy poziomami ksztalcenia.

20. Zauwaza, ze edukacja jest kluczowym czynnikiem zmiany modelu gospodarczego na poziomie lokalnym
i regionalnym (to jest przejScia na zielong gospodarke oparta na wiedzy i transformacji cyfrowej). Dwutorowa
transformacja ekologiczna i cyfrowa musi zosta¢ uwzgledniona we wszystkich procesach edukacyjnych i celach
przekrojowych w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie koalicji ,Edukacja na rzecz klimatu” w celu wsparcia wdrazania
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu i wyraza gotowo$¢ do Scistego zaangazowania si¢ w t¢ przewodnia inicjatywe
europejskiego obszaru edukacji w celu osiagniecia sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej transformacji spolecznej dla
wszystkich.

22.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wiaczenie do koalicji ,Edukacja na rzecz klimatu” regiondéw i spolecznosci
lokalnych oraz inicjatyw takich jak Swiatowe Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, aby zapewnié
powigzanie miedzy inicjatywami oddolnymi a dzialaniami na szczeblu UE, wspierajac zobowigzania i konkretne dzialania
na rzecz zrownowazonego zachowania w calej Unil.

23.  Uwaza, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na umiejetnoSci zyciowe i umiejetnosci przekrojowe, aby zwigkszy¢
zdolnos¢ obywateli europejskich do dostosowywania si¢ do dynamicznego i stale zmieniajacego si¢ rynku pracy.

24, Podkresla potrzebe poprawy jakosci ksztalcenia na szczeblu lokalnym i regionalnym, poniewaz jest to czynnik,
ktéry moze znacznie ograniczy¢ zjawisko drenazu moézgdw, i zwraca uwage na znaczenie wsparcia udzielanego przez
Komisje i Uni¢ Europejska w walce z drenazem mézgéw i w przeksztalcaniu tego zjawiska w cyrkulacje talentow.

() Opinia KR-u ,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji” (Dz.U. C 106 z 26.3.2021, s. 31).
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25.  Uznaje za konieczne, by samorzady lokalne i regionalne jak najlepiej wspieraly edukacje cyfrowa i wlaczenie
cyfrowe uczniow/studentéw, a takze obywateli i urzednikéw (w powigzaniu z nowym planem dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej promowanym przez Komisje).

26.  Zauwaza, ze nalezy poprawi¢ jako$¢ proceséw edukacyjnych w takich dziedzinach jak rozwdj podstawowych
umiejetnodci, migdzykulturowos$¢ i nauka jezykow, réznorodnosé kulturowa i jezykowa, a takze zapewnié, by dzieci
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji nabywaly umiejetnosci, ktére inne dzieci nabywaja w domu.

27.  Jest zdania, Ze samorzady lokalne i regionalne moga, we wspélpracy z placéwkami ksztalcenia i szkolenia
formalnego i pozaformalnego, oferowa¢ tak potrzebne programy uczenia si¢ przez cale zycie, majace na celu podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowanie, by umozliwi¢ pozostanie na szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy badz réwniez
w innym Srodowisku zyciowym lub wlaczenie si¢ do nich podczas transformacji ekologicznej i cyfrowej. Takie programy
mogag by¢ réwniez dostosowane do potrzeb konkretnych grup, takich jak osoby starsze, w celu poprawy jakosci Zycia oraz
ogdlnego poziomu zadowolenia i integracji tych grup. Uniwersytety moglyby/powinny réwniez sta¢ si¢ kluczowymi
partnerami wiadz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu innowacyjnych programéw dla podmiotéw
lokalnych, dostosowanych do specyfiki lokalnej i regionalne;j.

28.  Zachegca samorzady lokalne i regiony do wspierania uniwersytetéw, centréw ksztalcenia zawodowego i innych
organizacji wdrazajacych programy Erasmus+, aby zacheca¢ do mobilnosci nie tylko studentéw, ale réwniez mlodych
przedsigbiorcéw i wolontariuszy z panstw cztonkowskich.

29.  Podkresla, jak wazne jest, by samorzady lokalne i regionalne promowaly bezpieczne Srodowisko dla wszystkich
dzieci w szkolach, wolne od przemocy, nekania, agresywnego zachowania, szkodliwego jezyka, dezinformacji i wszelkich
form dyskryminacji.

30.  Podkresla znaczenie dzialan wladz lokalnych i regionalnych na rzecz zwigkszenia integracyjnego charakteru edukacji
na wszystkich szczeblach dla oséb z niepelnosprawnoscia lub z grup spolecznie wrazliwych.

31.  Zwraca uwage na znaczenie promowania przez wladze lokalne i regionalne zmiany (za posrednictwem instytucji
edukacyjnych) zachowan i umiejetnosci obywateli w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze mobilnosci
nauczycieli i uczniow/studentéw w ramach krajowych i miedzynarodowych partnerstw z innymi spotecznosciami. Taka
mobilno$¢ moze stanowi¢ podstawe transferu wiedzy dokonywanego z mysla o opracowaniu i wdrozeniu skutecznych
strategii edukacyjnych. Z badania OECD na temat nauczania i uczenia si¢ (TALIS, 2018 r.) wynika, Ze znaczna liczba
nauczycieli wyraza potrzebe rozwoju swoich kompetencji w zakresie nauczania grup obejmujacych uczniéw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne, korzystania z technologii cyfrowych i nauczania w klasach wielojezykowych
i wielokulturowych.

32.  Zachgca samorzady lokalne i regionalne, by — poprzez partnerstwa miedzy sektorami publicznym, prywatnym
i non-profit — wzmocnily zdolnosci uniwersytetow w dziedzinie specjalistycznych programéw edukacyjnych w obszarze
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, takich jak nowoczesne technologie (sztuczna inteligencja, cyberbezpieczefistwo
i obliczenia wielkiej skali).

33. Zauwaza, ze samorzady lokalne i regionalne w panstwach czlonkowskich powinny zacheca¢ do tworzenia
ponadnarodowych o$rodkéw edukacyjnych w duzych miastach akademickich w UE, aby umozliwi¢ rozwéj dobrych
praktyk i polityk publicznych w zakresie mobilnosci studentéw i nauczycieli oraz cyfrowa transformacje proceséw

edukacyjnych.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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