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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 17/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego program ,Europejski Korpus
Solidarnosci” oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) 2018/1475 i (UE) nr 375/2014

(2021/C 181/02)

. WPROWADZENIE

1. Wdniu 11 czerwca 2018 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego program ,Europejski Korpus Solidarnosci” oraz uchylajacego [rozporzgdzenie w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci] i rozporzadzenie (UE) nr 375/2014 (').

2. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2019 r. ().

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ w dniu 17 pazdziernika 2018 r. (}). Europejski
Komitet Regionéw przyjal opini¢ na posiedzeniu w dniach 5-6 grudnia 2018 r. (.

4. Na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2018 r. Rada uzgodnila cz¢sciowe podejscie ogdlne (°) do wniosku Komisji,
dajace prezydencji mandat do prowadzenia negocjacji z Parlamentem Europejskim. W ramach negocjacji odbyly
si¢ cztery posiedzenia tréjstronne iwiele posiedzen na szczeblu technicznym, a podczas ostatnich rozméw
tréjstronnych w dniu 11 grudnia 2020 r. ostatecznie osiagni¢to wstepne porozumienie ogélne.

5. W dniu 18 grudnia 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy bedacy
wynikiem rozméw trdjstronnych (°). Tekst zostal nastepnie przekazany Parlamentowi Europejskiemu.

6. Wdniu 11 stycznia 2021 r. ostateczny tekst kompromisowy () zatwierdzila jednomyslnie Komisja Kultury
i Edukacji w Parlamencie Europejskim.

II. CEL

7. Ogdlnym celem programu ,Europejski Korpus Solidarnosci” na lata 2021-2027 jest zwickszanie zaangazowania
0sOb miodych i organizacji w wysokiej jakosci fatwo dostepne dzialania solidarnosciowe, gtéwnie w wolontariat,
iw ten spos6b wzmacnianie spojnosci, solidarnosci, demokracji, tozsamosci europejskiej i aktywnego obywatel-
stwa w Unii i poza jej granicami, a zarazem podejmowanie wyzwan spolecznych i humanitarnych w terenie, ze
szczegblnym naciskiem na promowanie zréwnowazonego rozwoju, wiaczenia spolecznego irdéwnych szans.

8. Program ma dwa komponenty akcji umozliwiajace uczestnictwo oséb miodych: dzialania solidarno$ciowe
i dzialania w zakresie pomocy humanitarnej (Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej). Akcje
wspierane w ramach programu obejmujg w przypadku obu komponentéw wolontariat, projekty solidarno-
$ciowe, dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktéw oraz Srodki zapewniajace jako$¢ i wsparcie.

9. W ramach programu wspierane sg dzialania solidarnosciowe majace wyrazng europejska warto$¢ dodana, ktéra
jest widoczna na przyklad w: ich transnarodowym charakterze; ich potencjalnej komplementarnodci wobec
innych programéw i polityk na wszystkich szczeblach; ich wymiarze europejskim, jezeli chodzi o tematy, cele,
podejscia, spodziewane wyniki iinne aspekty; ich podejSciu w kwestii angazowania oséb mliodych z réznych
Srodowisk lub ich wkladzie w skuteczne wykorzystanie unijnych narzedzi przejrzystosci i uznawalnosci.
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IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

10. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu uwzglednia niemal wszystkie zmiany do wniosku Komisji uzgodnione
przez Rade wjej czeSciowym podejsciu ogdlnym z dnia 26 listopada 2018 r.; chodzi w szczeglnosci o:

— wymog, by uczestnikami byly osoby legalnie przebywajace w panistwie uczestniczacym,

— zdefiniowanie portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci,

— mozliwo$¢ wykorzystania maksymalnie 20 % budzetu na dzialania wolontariackie wewnatrz kraju,
— ewaluacja Srodokresowa, ktora ma zosta¢ przedlozona przez Komisje do dnia 31 grudnia 2024 r.,

— dodanie klauzuli o $rodkach ostroznosci i $rodkach naprawczych w celu zabezpieczenia intereséw finanso-
wych Unii, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, oraz

— szereg poprawek do motywow.

11. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera takze nast¢pujace kluczowe elementy, co do ktérych podczas
rozméw tréjstronnych osiagnigto porozumienie migdzy wspotprawodawcami:

Gléwne kwestie

12. Parlament Europejski wyrazil zastrzezenia dotyczace zarzadzania programem i ograniczonej roli Parlamentu
w procesie decyzyjnym w przypadku nowych inicjatyw wprowadzanych w okresie programowania. Wspdlpra-
wodawcy uzgodnili dodanie nowego motywu, ktéry wyjasnia, ze akcje lub inicjatywy, ktére nie s wspierane na
mocy przedmiotowego rozporzadzenia, nie mogg zosta zamieszczone w programie prac.

13. Pula $rodkéw finansowych uzgodniona przez wspdtprawodawcdéw to kwota ustalona przez Rade Europejskg
w kontekscie wieloletnich ram finansowych (WRF) 2021-2027 wynoszaca 1 009 mIn EUR. Ta kwota oznacza
zmniejszenie budzetu w przyblizeniu o 20 % w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji zakladajacym
kwote 1 260 mln EUR.

14. Jesli chodzi o zakres programu i podzial jego budzetu, uzgodniono usunigcie z programu komponentu doty-
czgcego stazy ipracy idodanie odpowiadajacego mu budzetu (8 %) do komponentu dotyczacego dzialan
solidarno$ciowych, co oznacza, ze trafi do niego 94 % budzetu. Pozostate 6 % budzetu zostanie przeznaczone
na komponent dotyczacy pomocy humanitarnej.

15. Mimo ze Europejski Korpus Solidarnosci jest zasadniczo programem opartym na inkluzywnosci, w celu wyek-
sponowania tego aspektu dodano nowy artykut Wigczenie oséb mlodych o mniejszych szansach oraz szereg innych
przepiséw zwigkszajacych wlaczajacy charakter programu.

16. Istotng kwestia podczas negocjacji miedzy wspolprawodawcami byly takze ubezpieczenia, w tym ich zakres,
i wymogi dotyczace poswiadczen. W wyniku negocjacji, a czgSciowo w Swietle wnioskéw wyciagnietych z pan-
demii COVID-19 ijej wplywu na wolontariuszy Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w réznych czesciach
tekstu wprowadzono szereg przepisow zwigkszajacych ubezpieczenie uczestnikéw, w tym jego zakres, a takze
kontrole bezpieczenistwa w celu ochrony oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji, np. dzieci.

17. Jedli chodzi o granice wiekowa w przypadku wolontariuszy wspierajacych dzialania humanitarne, w tekscie
utrzymuje si¢ ogdlna zasade zakladajaca dla wszystkich wolontariuszy przedzial wiekowy 18-30 lat, ale
wprowadza si¢ szczeg6lne odstepstwo dla wolontariuszy wspierajacych dzialania humanitarne (gérna granica
wiekowa 35 lat). Udoskonalono przepisy dotyczace doswiadczonych treneréw, mentoréw i ekspertow.

18. Chociaz Parlament Europejski przedtozyt obszerne poprawki i dodatkowe propozycje tekstéw w odniesieniu do
komponentu dotyczacego pomocy humanitarnej, wspolprawodawcy zgodzili si¢ przyja¢ tylko czgs$¢ z nich,
dostrzegajac jego specyficzny charakter, ale takze fakt, Ze komponent ten stanowi jedynie 6 % programu.
Ostateczny tekst kompromisowy przepiséw dotyczacych pomocy humanitarnej w ramach programu zapewnia
réwnowage w tym wzgledzie, a oprocz podwyzszenia granicy wiekowej wspotprawodawcy uzgodnili takze
dodanie w tekscie gléwnych zasad pomocy humanitarnej, a takze wzmocnionych $rodkéw ochronnych maja-
cych zastosowanie do wolontariatu wspierajacego operacje pomocy humanitarne;j.
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Iv.

Inne kwestie

19. Komisja zaproponowala poczatkowo w swoim wniosku ograniczony zestaw wskaznikéw, natomiast Rada
i Parlament Europejski uzgodnily, ze zalgcznik zostanie uzupelniony o bardziej szczegbltowe wskazniki.

20. Wspdlprawodawcy uzgodnili wzmocnienie przepiséw dotyczacych organizacji uczestniczacych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do znaku jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

21. Wspdlprawodawcy uzgodnili réwniez wzmocnienie przepiséw odnosnie do ewaluacji Srodokresowej programu
ido certyfikatu ,pieczeci doskonalosci”.

22. W kilku przepisach wprowadzono zmiany zgodnie z horyzontalnym podejsciem Rady do wszystkich dossier
zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi. Obejmuje to w szczegdlnosci dodanie czasu trwania programu
wart. 1 zgodnego z ramami czasowymi WREF na lata 2021-2027, przepisow dotyczacych uczestnictwa panstw
trzecich, przepiséw dotyczacych finansowania skumulowanego i alternatywnego oraz przepiséw dotyczacych
mocy wstecznej (data rozpoczecia stosowania programu ,Europejski Korpus Solidarnosci” to 1 stycznia 2021 r.).

PODSUMOWANIE

23. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla ogélne kompromisowe porozumienie osiggnigte
w negocjacjach migdzy Parlamentem Europejskim a Radg, prowadzonych przy wsparciu Komisji.

24. To kompromisowe porozumienie zostalo potwierdzone pismem z dnia 15 stycznia 2021 r. skierowanym przez
przewodniczgcg parlamentarnej Komisji Kultury i Edukacji do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawi-
cieli. W piSmie tym przewodniczaca Komisji Kultury iEdukacji stwierdza, Ze jezeli Rada oficjalnie przekaze
Parlamentowi swoje stanowisko w uzgodnionej formie, przewodniczaca zaleci, by Parlament Europejski na
posiedzeniu plenarnym zatwierdzil stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-
jezykowej — w drugim czytaniu.
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