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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 19/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego program ,Fiscalis” na rzecz
wspolpracy w dziedzinie opodatkowania i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013

(2021/C 198/02)

. WPROWADZENIE

1. Wdniu 8 czerwca 2018 r. Komisja przedlozyla Radzie iParlamentowi Europejskiemu wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego program ,Fiscalis” na rzecz wspdlpracy
w dziedzinie opodatkowania (') (,program”), ktorego podstawg sg art. 114 iart. 197 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Wniosek ten jest jednym wnioskéw sektorowych uzupelniajacych pakiet wnioskow
horyzontalnych dotyczacych wieloletnich ram finansowych (,WRF’) na lata 2021-2027.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wydat opini¢ w dniu 17 pazdziernika 2018 r. (). W Parlamencie
Europejskim sprawozdanie zostalo poddane pod glosowanie w Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON)
wdniu 4 grudnia 2018 r., a nastepnie zatwierdzone na posiedzeniu plenarnym w styczniu 2019 r. W dniu
17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje ustawodawczg w sprawie tego wniosku (%) i zakon-
czyl tym samym pierwsze czytanie. Glosowanie to utorowalo droge do wczesnego porozumienia w drugim
czytaniu miedzy wspdlprawodawcami.

3. Whniosek zostal przeanalizowany przez Grupg Robocza do Spraw Podatkowych (Fiscalis). W dniu 28 listopada
2018 r. Komitet Stalych Przedstawicieli uzgodnit cz¢sciowy mandat (*) do rozpoczecia nieformalnych negocjacji
z Parlamentem Europejskim, przy czym niektére przepisy pozostaly w nawiasach kwadratowych ze wzgledu na
ich powigzanie z og6lnymi dyskusjami w sprawie WRF lub horyzontalny charakter.

4. W dniach 23 stycznia i 21 marca 2019 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia tréjstronne, podczas ktérych udato si¢
rozstrzygna¢ istotne kwestie dzigki kompromisom ze strony obu wspdlprawodawcéw. W nastepstwie posie-
dzenia, ktore odbylo si¢ wdniu 21 marca 2019 r., prezydencja wypracowata wspélne rozumienie z przed-
stawicielami Parlamentu Europejskiego, ktore zostalo potwierdzone przez Komitet Stalych Przedstawicieli w
dniu 27 marca 2019 r. (°). Niektére elementy pozostawiono poza zakresem negocjacji z Parlamentem Europej-
skim, gdyz wymagaly one zakoniczenia negocjacji w sprawie WREF, tak by Rada mogla ustali¢ swoje stanowisko.

5. Ten cz¢dciowy mandat negocjacyjny zostal zaktualizowany w celu uwzglednienia konkluzji Rady Europejskiej
w sprawie WRF na lata 2021-2027 i pakietu odbudowy przyjetych w dniu 21 lipca 2020 r. (¢), w wyniku czego
w dniu 8 stycznia 2021 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil pelny mandat negocjacyjny ().

6. Przed zakonczeniem dalszych nieformalnych negocjacji miedzyinstytucjonalnych, ktére odbyly si¢ w okresie od
stycznia do marca 2021 r., wspolprawodawcy osiagneli wstepne porozumienie w sprawie wniosku. O$wiad-
czenie Rady zostanie wpisane do protokolu Rady. Uzgodniono, Ze nie ma potrzeby organizowania ostatecznego
politycznego posiedzenia tréjstronnego. Zamiast tego wyniki osiagniete w drodze nieformalnych negocjacji
zostaly sfinalizowane przez wspélprawodawcoéw na pismie.

7. W dniu 24 marca 2021 r. wstgpne porozumienie zostalo przedstawione w formie pisemnej cztonkom Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (Fiscalis), ktéra nie zglosita zadnych zastrzezen do tekstu porozumienia.

8. W dniu 31 marca 2021 r. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzit ostateczny tekst kompromisowy i uzgod-
nil, Ze o§wiadczenie Rady zostanie wpisane do protokotu Rady w momencie przyjecia rozporzadzenia (%).

(') Dok. 9932/18 + ADD 1-3.
() Dz.U.C 62 z 15.12.2019, 5. 118.
() Dok. 8575/19.
() Dok. 14208/18 i 14209/18.
() Dok. 8000/19.
(%) Dok. 10/20.

(') Dok. 14197/20.
(%) Dok. 7204/21.
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9. Wdniu 22 kwietnia 2021 r. tekst ten zostal przedlozony do zatwierdzenia w drodze glosowania Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (ECON) Parlamentu Europejskiego. W dniu 23 kwietnia przewodniczgca komisji
ECON podpisata pismo do przewodniczgcego Komitetu Statych Przedstawicieli (czg$¢ 11), w ktorym o$wiadczyla,
ze jezeli Rada przesle formalnie Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko w wersji przedstawionej
w zalgczniku do tego pisma, zaleci, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady zostalo przyjete bez poprawek
w drugim czytaniu Parlamentu Europejskiego, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej.

II. CEL

10. Cele ogdlne programu obejmuja wspieranie organéw podatkowych iopodatkowania w celu poprawy funk-
cjonowania rynku wewnetrznego, promowanie konkurencyjnosci Unii i uczciwej konkurencji w Unii, ochrong
intereséw finansowych i gospodarczych Unii ijej panstw cztonkowskich, w tym ochrong tych intereséw przed
oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania iunikaniem opodatkowania, oraz poprawg
poboru podatkdw.

11. Cele szczegdlowe programu obejmuja wspieranie polityki podatkowej i wdrazania unijnego prawa dotyczacego
opodatkowania, promowanie wspolpracy miedzy organami podatkowymi, w tym wymiany informacji podat-
kowych, oraz wspieranie budowania potencjatu administracyjnego, w tym w zakresie kompetencji ludzkich oraz
opracowania i eksploatacji europejskich systeméw elektronicznych.

12. Program ,Fiscalis” na rzecz wspdlpracy w dziedzinie opodatkowania zastapi program Fiscalis 2020, aby
zapewni¢ jego kontynuacje po 2020 r.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

13. Parlament Europejski iRada przeprowadzily negocjacje wcelu osiagniecia porozumienia na etapie przyj-
mowania przez Radg stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”).

14. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla sprawiedliwy i wywazony kompromis osiagniety
w negocjacjach migdzy Parlamentem Europejskim a Radg, prowadzonych przy wsparciu Komisji.

15. Gléwne elementy kompromisu osiagnigtego z Parlamentem Europejskim przedstawiono ponizej:

— uzgodniono czas trwania programu: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., oraz stoso-
wanie rozporzadzenia z moca wsteczna,

— okreslono cele ogdlne i szczegbtowe programu,

— doprecyzowano dzialania kwalifikujace si¢ do finansowania, w szczeg6lnosci przedstawiono niewyczerpu-
jacy wykaz priorytetowych tematow dzialan,

— doprecyzowano proces wyboru ekspertow zewnetrznych,

— program jest realizowany poprzez wieloletnie programy prac przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktow

wykonawczych,

— Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu zmiany wskaznikéw oraz uzupel-
nienia rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny,

— wzmocniono kryteria i warunki oceny,

— wprowadzono klauzule dotyczaca obowiazku sprawozdawczego i przedluzenia w odniesieniu do przeka-
zania uprawnien.

IV.  WNIOSEK

16. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego program ,Fiscalis” na rzecz wspOlpracy w dziedzinie opodatkowania w pelni odzwierciedla kompromis
osiggniety w negocjacjach migedzy Rada a Parlamentem Europejskiego, przy wsparciu Komisji. Stanowisko Rady
w pierwszym czytaniu jest odpowiednio wywazone, a nowe rozporzadzenie — po jego przyjeciu — pozwoli na
osiggniecie ustanowionych w nim celéw. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczacej komisji
ECON do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia 23 kwietnia 2021 r.
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