21.1.2021 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 23113

Czwartek, 14 marca 2019 r.

P8 TA(2019)0216

Pilna potrzeba stworzenia unijnej czarnej listy pafstw trzecich wysokiego ryzyka zgodnie
dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie pilnej potrzeby stworzenia unijnej
czarnej listy panstw trzecich zgodnie z dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
(2019/2612(RSP))

(2021/C 23/19)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) ...[... z dnia 13 lutego 2019 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 przez wskazanie panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych
strategiczne braki,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (czwarta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy), a w szczegdlnosci jej art. 9 ust. 2 i art. 64 ust. 5 ('), ktora zostala zmieniona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
zmieniajacg dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy),
a w szczeg6lnosci jej art. 1 ust. 5 (),

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji pt. ,Towards a new methodology for the EU assessment of High Risk Third
Countries under Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of
money laundering or terrorist financing” [W kierunku nowej metodyki unijnej oceny panstw trzecich wysokiego ryzyka
zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu] (),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 22 czerwca 2018 r. pt. ,Methodology for identifying high risk
third countries under Directive (EU) 2015/849” [Metodyka okreslania panstw trzecich wysokiego ryzyka na mocy
dyrektywy (UE) 2015/849] (SWD(2018)0362), w ktérym zdefiniowano miedzy innymi pafstwa trzecie z priorytetem 1
i z priorytetem 2,

— uwzgledniajac pismo z dnia 25 lutego 2019 r. skierowane przez przewodniczacego Komisji Specjalnej ds. Przestepstw
Finansowych, Uchylania si¢ od Opodatkowania i Unikania Opodatkowania (TAX3) do komisarz Jourovej i dotyczace
aktu delegowanego w sprawie panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki w systemach
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,

— uwzgledniajac pismo przewodniczgcego TA X 3 z dnia 5 marca 2019 r. dotyczace stanowiska Rady w sprawie
zaproponowanego przez Komisje wykazu panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki w zakresie
przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CTEF),

— uwzgledniajac wymiane pogladéw, ktéra miata miejsce w dniu 6 marca 2019 r. migdzy komisarz Jourova a Komisja
Gospodarcza i Monetarng (ECON) oraz Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(LIBE) Parlamentu Europejskiego,

()  DzU.L 141 z 5.6.2015, s. 73.
()  DzU.L 156 z 19.6.2018, s. 43.
¢ Zob.: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11189-2017-INIT/en/pdf
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— uwzgledniajac oswiadczenie Rady 6964/1/19 w sprawie rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) ...[... z dnia
13 lutego 2019 r. uzupelniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 przez wskazanie panstw
trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki (C(2019)1326),

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia delegowanego, zalacznika do niego oraz zmieniajacych je rozporzadzen
delegowanych jest wskazanie pafstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki pod wzgledem
przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, ktére stanowia zagrozenie dla systemu finansowego
UE i wymagaja zastosowania wzmocnionych Srodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta przez unijne podmioty
zobowigzane na mocy czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy;

B. majgc na uwadze, ze akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania
praniu pieniedzy wchodzi w zycie tylko wtedy, gdy Parlament Europejski ani Rada nie zglosily sprzeciwu w terminie
jednego miesigca od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy przed uplywem tego terminu
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu;

C. majac na uwadze, ze Parlament odrzucit dwa z pigciu proponowanych zmieniajacych rozporzadzent delegowanych
(C(2016)07495 i C(2017)01951), uzasadniajac, Ze procedura Komisji stuzaca okresleniu panstw trzecich wysokiego
ryzyka nie jest wystarczajaco niezalezna;

D. majgc na uwadze, ze Parlament popiera ustanowienie przez Komisj¢ nowej metodyki, ktora nie opiera si¢ wylacznie na
zewnetrznych Zrédlach informacji, aby okresli¢ jurysdykcje wykazujace strategiczne braki w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

E. majac na uwadze, ze wykaz ma stuzy¢ ochronie integralnosci systemu finansowego i rynku wewnetrznego Unii; majac
na uwadze, ze umieszczenie kraju w wykazie panstw trzecich wysokiego ryzyka nie oznacza natozenia zadnych sankcji
gospodarczych czy dyplomatycznych, a raczej wymdg zastosowania przez podmioty zobowigzane takie jak banki,
kasyna i agencje nieruchomosci wzmocnionych $rodkéw nalezytej starannosci w przypadku transakeji z udzialem tych
panstw i zadbania o to, by unijny system finansowy byl przygotowany na zapobieganie ryzyku prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu ze strony panstw trzecich;

F. majac na uwadze, ze kraje, ktére zaradzily brakom w zakresie AML/CTF, mozna by usuwaé z wykazu;

G. majgc na uwadze, ze w dniu 13 lutego 2019 r. Komisja przyjela akt delegowany zawierajacy wykaz 23 krajow
i terytoriow, wérdd ktdrych znalazly si¢: Afganistan, Samoa Amerykanskie, Bahamy, Botswana, Koreafiska Republika
Ludowo-Demokratyczna, Etiopia, Ghana, Guam, Iran, Irak, Libia, Nigeria, Panama, Pakistan, Portoryko, Samoa, Arabia
Saudyjska, Sri Lanka, Syria, Trynidad i Tobago, Tunezja, Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych i Jemen;

H. majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu z dnia 7 marca 2019 r. Rada stwierdzila, ze zglasza sprzeciw wobec aktu
delegowanego, gdyz wniosku nie przygotowano w ramach przejrzystego i odpornego procesu, czynnie zachecajgc
zainteresowane kraje do podjecia zdecydowanych dzialan, a zarazem przestrzegajac ich prawa do bycia wystuchanymi;

. majgc na uwadze, ze nowa metodyka zostala przedstawiona w opublikowanym 22 czerwca 2018 r. dokumencie
roboczym stuzb Komisji, w ktorym zastosowano zmienione kryteria okreslania panstw trzecich wysokiego ryzyka;

J. majac na uwadze, ze w dniu 23 stycznia 2019 r. Komisja rozpoczeta konsultacje z panstwami trzecimi wymienionymi
w akcie delegowanym i spotkala si¢ ze wszystkimi panstwami, ktére zwrdcily sie o dodatkowe informacje na temat
powodéw umieszczenia ich w wykazie;

K. majac na uwadze, ze w dniu 7 marca 2019 r. Rada odrzucila akt delegowany w Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych;
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1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 13 lutego 2019 r. Komisja przyjela nowy wykaz 23 panstw trzecich
wykazujacych strategiczne braki w ramach prawnych sluzacych przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu;

2. wyraza ubolewanie, ze Rada wniosta sprzeciw wobec proponowanego przez Komisje aktu delegowanego;

3. zachgca Komisje, aby uwzglednita wszystkie zgloszone zastrzezenia i jak najszybciej przedstawila nowy akt
delegowany;

4. wyraza uznanie dla pracy wykonanej przez Komisj¢ w celu przyjecia niezaleznego wykazu w oparciu o $ciste kryteria
uzgodnione przez wspotprawodawcow; podkresla znaczenie, jakie ma posiadanie przez Unie niezaleznego wykazu pafistw
trzecich wysokiego ryzyka wykazujacych braki w zakresie AML/CTF, i z zadowoleniem przyjmuje nowg metodyke Komisji
stuzacy okreSlaniu panstw wysokiego ryzyka na mocy czwartej i piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu
pieni¢dzy;

5. przypomina, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/849 zmienionej pigta dyrektywa w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy Komisja jest zobowigzana dokonywaé niezaleznej oceny strategicznych brakéw
w réznych dziedzinach;

6. uwaza, ze w trosce o rzetelno$¢ wykazu panstw wysokiego ryzyka proces monitorowania i podejmowania decyzji
nalezy realizowa¢ w oparciu o samg metodyke, nie pozwalajac, aby mialy na niego wplyw kwestie wykraczajace poza
problem brakéw w zakresie AML/CTF;

7. zauwaza, ze lobbing i naciski dyplomatyczne ze strony panstw umieszczonych w wykazie zawsze byly i beda czescig
procesu okreslania panstw wysokiego ryzyka; podkresla, ze naciski te nie powinny wplywac na zdolnos¢ instytucji unijnych
do skutecznego i niezaleznego przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w zwigzku z UE;

8.  zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie dokonanych przez nig ocen panstw umieszczonych w wykazie, aby w ten
spos6b zapewni¢ kontrole publiczng i tym samym zapobiec naduzyciom;

9. apeluje do Komisji o przejrzysty proces z jasnymi, konkretnymi kryteriami dla krajéw, ktére zobowigza sie
przeprowadzi¢ reformy, aby uniknaé umieszczenia w wykazie;

10.  zauwaza, ze wcigZ trwa proces oceny Federacji Rosyjskiej; ma nadzieje, Ze Komisja uwzgledni w swojej ocenie
najnowsze doniesienia o ,pralni Troiki"; przypomina, ze w wyniku prowadzonych w tej kadencji prac komisji ECON, LIBE
i TAX3 pojawily si¢ obawy dotyczace ram prawnych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
obowiazujacych w Federacji Rosyjskiej;

11.  wzywa Komisj¢ do wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci Rady za
metodyke zaproponowang przez Komisje;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie zrobily, do dokonania transpozycji do ich prawa krajowego
czwartej i piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy;

13.  apeluje o przydzial wigkszych zasobéw ludzkich i finansowych odpowiedniemu dzialowi wlasciwej dyrekcji
generalnej Komisji, czyli DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw (DG JUST);

14.  wzywa Komisj¢ do znacznego przyspieszenia etapu ocen panstw trzecich z priorytetem 2;

15.  przypomina, ze akt delegowany UE stanowi odrgbny proces w stosunku do wykazu FATF i powinien pozostal
wylacznie kwestig unijng;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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