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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P8_TA(2019)0172
Zakres dzialania i mandat specjalnych przedstawicieli UE

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. dla Rady w sprawie zalecenia Parlamentu

Europejskiego dla Rady, Komisji oraz w1ceprzewodn1czqce] Komlsp/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw

zagranicznych i polityki bezpieczefistwa w sprawie zakresu dzialania i mandatu specjalnych przedstawicieli UE
(2018/2116(INI))

(2021/C 23/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3, 6, 21, 33 oraz 36 Traktatu o Unii Europejskiej ,

— uwzgledniajac decyzje Rady z 26 lipca 2010 r. okreslajacag organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) ('),

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa w sprawie odpowiedzialnosci politycznej (),

— uwzgledniajac  sprawozdania roczne sporzadzone przez wysoka przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenistwa dla Parlamentu Europejskiego, dotyczace wdrazania wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa,

— uwzgledniajac sprawozdania roczne UE dotyczgce praw czltowieka i demokracji na Swiecie,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne zawarte w dniu 20 listopada 2002 r. miedzy Parlamentem
Europejskim a Radg, dotyczace dostepu Parlamentu Europejskiego do szczegdlnie chronionych informacji Rady
z zakresu polityki bezpieczenstwa i obrony,

— uwzgledniajac wytyczne dotyczace mianowania, mandatu i finansowania specjalnych przedstawicieli UE z 9 lipca
2007 r. i not¢ Rady (7510/14) z 11 marca 2014 r;

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady okreslajacej organizacje
i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatant Zewnetrznych (%),

— uwzgledniajac globalna strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefnstwa Unii Europejskiej, przedstawiong przez
wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel w dniu 28 czerwca 2016 r., a takze pdzniejsze sprawozdania z jej
realizacji,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony wszystkich praw czltowieka przystugujacych lesbijkom,
gejom, osobom biseksualnym, transplciowym i interseksualnym (LGBTI), przyjete przez Radg w 2013 .,
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— uwzgledniajac akt koficowy z Helsinek z 1975 r. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) oraz
wszystkie jego zasady jako dokumentu o podstawowym znaczeniu dla europejskiego i szerzej pojetego regionalnego
porzadku bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan rocznych sporzadzonych przez wysoka przedstawiciel Unii
Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa dla Parlamentu Europejskiego, dotyczacych wdrazania
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan rocznych UE dotyczacych praw czlowieka i demokracji na
Swiecie,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 15 listopada 2017 r. dla Rady, Komisji i ESDZ w sprawie Partnerstwa Wschodniego
w perspektywie szczytu w listopadzie 2017 r. (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 lipca 2017 r. w sprawie reakcji na naruszenia praw czlowieka w kontekscie zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, w tym ludobdjstwa (3,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Ukrainy wzywajace do powolania specjalnego przedstawiciela UE ds. regionu
Krymu i Donbasu,

— uwzgledniajgc swoje zalecenie dla Rady z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw
cztowieka (%),

— uwzgledniajac art. 110 i art. 113 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0171/2019),

A. majac na uwadze, ze UE pragnie staé si¢ silniejszym podmiotem globalnym, nie tylko pod wzgledem gospodarczym,
lecz réwniez pod wzgledem politycznym, a poprzez swoje dzialania i polityke dazy do wniesienia wlasnego wkladu
w utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz porzadku na $wiecie opartego na zasadach;

B. majgc na uwadze, ze specjalnych przedstawicieli UE wyznacza Rada na wniosek wiceprzewodniczacej| wysokiej
przedstawiciel, a udzielany im mandat obejmuje realizacj¢ szczegdlnych celéw w okreslonej dziedzinie lub na
konkretnym obszarze geograficznym, majacych charakter polityczny lub zwigzanych z bezpieczenistwem; majac na
uwadze, ze specjalni przedstawiciele dowiedli, iz stanowig warto$ciowy i elastyczny instrument dyplomacji UE, gdyz
mogg uosabial i reprezentowaé UE w waznych miejscach i sytuacjach oraz ciesza si¢ poparciem wszystkich panstw
czlonkowskich; majgc na uwadze, ze elastycznos¢ mandatéw specjalnych przedstawicieli UE oznacza, iz stanowig oni
narzgdzia operacyjne, z ktérych pomocy mozna szybko skorzystaé, gdy pojawiaja si¢ obawy co do sytuacji w niektérych
panstwach lub w okreslonych sprawach;

C. majgc na uwadze, ze dzigki czestej obecnosci w terenie specjalni przedstawiciele UE znajdujg si¢ w uprzywilejowanej
pozycji umozliwiajacej podejmowanie dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim i podmiotami lokalnymi oraz
rozeznanie sytuacji na miejscu; majac na uwadze, ze owe bezposrednie doswiadczenia umozliwiajg im wnoszenie
konstruktywnego wkladu w ksztaltowanie polityki i strategii;

D. majgc na uwadze, Ze obecnie jest pieciu regionalnych specjalnych przedstawicieli UE (ds. Rogu Afryki, Sahelu, Azji
Srodkowej, procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie oraz Kaukazu Poludniowego i kryzysu w Gruzji), dwoch
specjalnych przedstawicieli ds. poszczegélnych krajow (Kosowa oraz Bos$ni i Hercegowiny) oraz jeden specjalny
przedstawiciel UE zajmujacy si¢ konkretnym zagadnieniem, mianowicie prawami czlowieka;

E. majgc na uwadze, zZe obecnie wirdd specjalnych przedstawicieli UE znajdujg si¢ tylko dwie kobiety;
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F. majac na uwadze, ze w przypadku specjalnych przedstawicieli UE powolywanych w ramach mandatu dotyczacego
poszczegblnych krajéw ich podwojna funkcja polegajaca na jednoczesnym kierowaniu delegatura UE w danym kraju
zaowocowala spojnoscig i skutecznodcig dziatan UE w ramach polityki zewnetrznej; majac na uwadze, ze powotywanie
dalszych specjalnych przedstawicieli UE ds. poszczegdlnych krajow musi by¢ zgodne ze strategiami dzialan
zewnetrznych UE, a to z uwagi na wzmocnienie delegatur UE na mocy traktatu lizbonskiego, w ktérym przekazano
im odpowiedzialno$¢ za koordynowanie wszystkich dzialan UE na danym terenie, w tym réwniez strategii
realizowanych w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

G. majac na uwadze, Ze istniejg inne obszary i konflikty o priorytetowym znaczeniu, w tym réwniez w bezposrednim
sgsiedztwie UE, ktére wymagajg szczeg6lnej uwagi, wigkszego zaangazowania i widocznosci UE, takie jak rosyjska
agresja na Ukrainie i nielegalna okupacja Krymu;

H. majgc na uwadze, ze specjalni przedstawiciele UE okazali si¢ szczegdlnie uzyteczni w prowadzeniu dialogéw
politycznych na wysokim szczeblu, gdyz sa zdolni dotrze¢ do partneréw na wysokim szczeblu w bardzo trudnym
otoczeniu politycznym;

. majac na uwadze, ze specjalni przedstawiciele UE s3 finansowani z budzetu przeznaczonego na wspdlna polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, o ktérym Parlament wspéldecyduje, a za wykonanie budzetu odpowiadaja przed
Komisja;

J. majac na uwadze, ze wiceprzewodniczaca| wysoka przedstawiciel zobowigzala si¢ przychyla¢ si¢ do wnioskéw
Parlamentu Europejskiego o wystuchanie nowo mianowanych specjalnych przedstawicieli UE, zanim rozpoczng oni
pelnienie obowiazkow, a takze umozliwiaé regularne briefingi specjalnych przedstawicieli UE przed Parlamentem;

K. majac na uwadze, ze specjalnych przedstawicieli UE wybiera si¢ sposrod oséb, ktdre wczesniej piastowaly urzedy
dyplomatyczne lub polityczne wysokiego szczebla w swoim kraju lub w organizacjach migdzynarodowych, a takze
korzystaja oni ze znacznej elastycznosci i uznaniowosci co do sposobu sprawowania swojego mandatu, co moze
sprzyjac osigganiu wyznaczonych celéw, wdrazaniu strategii i wypracowywaniu wartosci dodanej dla UE;

L. majac na uwadze, ze podstawowa rola specjalnych przedstawicieli UE polega na dbaniu o utrzymanie jednosci,
spojnosci, konsekwengji i skutecznosci dzialan zewnetrznych Unii i reprezentacje UE; majac na uwadze, ze stanowia oni
wyraz zainteresowania UE danym panstwem, regionem lub obszarem tematycznym oraz zwigkszaja jej widocznosc,
a takze przyczyniaja si¢ do wdrozenia okreSlonej strategii lub polityki UE w stosunku do pafistwa, regionu lub
zagadnienia tematycznego objetego ich mandatem;

1. zaleca Radzie, Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa:

a) przedstawienie strategicznego dokumentu zawierajacego przemyslenia na temat wykorzystania, roli, mandatu i wkladu
specjalnych przedstawicieli UE w kontek$cie wdrazania globalnej strategii UE;

b) zadbanie o to, aby specjalnych przedstawicieli UE powolywano tylko wowczas, jezeli wykorzystanie tego instrumentu
jest Zrodtem jednoznacznej wartoSci dodanej, tzn. jezeli ich zadan nie mozna skutecznie zrealizowal w ramach
istniejgcych struktur ESDZ, delegatur UE badZ Komisji;

¢) zadbanie o to, aby z pomocy specjalnych przedstawicieli UE korzystano gléwnie z mysla o zintensyfikowaniu dziatan
UE w dziedzinie zapobiegania konfliktom, rozwiazywania konfliktow i wdrazania strategii UE, szczegdlnie przez
mediacje i ulatwianie dialogu, lub z myslg o realizacji celéw politycznych UE w konkretnych dziedzinach tematycznych
wchodzgcych w zakres stosunkow zewnetrznych w zgodzie z prawem migdzynarodowym;

&

niedopuszczenie do powolania nadmiernej liczby specjalnych przedstawicieli UE i rozdrobnienia ich mandatéw, gdyz
doprowadzitoby to do nakfadania si¢ ich obowigzkéw na zadania innych instytucji UE oraz do wyzszych kosztow
koordynacji;

e) zadbanie o to, aby zajmujgc si¢ kwestiami dotyczacymi bezpieczenstwa regionalnego, zapobiegania konfliktom,
mediacji w konfliktach i rozwigzywania konfliktow, specjalni przedstawiciele UE w ramach sprawowania powierzonego
im mandatu i podejmowania dzialan kierowali si¢ zasadami prawa migdzynarodowego okreslonymi w akcie koicowym
z Helsinek z 1975 r., innymi podstawowymi normami prawa migdzynarodowego oraz zasadami pokojowego
rozstrzygania spordw, gdyz zasady te stanowig kluczowy element europejskiego porzadku bezpieczefistwa, na co
wskazano w globalnej strategii UE; przestrzeganie wszystkich zasad i strategii politycznych przyjetych przez UE
w odniesieniu do regionu lub konfliktu wchodzacego w zakres kompetencji;
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f) rozwazenie wszelkich mozliwych $rodkéw stuzacych wzmocnieniu roli specjalnych przedstawicieli UE jako skutecznego
narzedzia polityki zewnetrznej UE, przy pomocy ktérego mozna rozwijac i realizowa¢ inicjatywy w zakresie polityki
zagranicznej UE oraz osiggaé efekty synergii, zwlaszcza poprzez zagwarantowanie specjalnym przedstawicielom
mozliwosci swobodnego podrézowania po obszarach objetych ich mandatem, w tym réwniez w strefach konfliktu,
w celu skutecznego wykonywania powierzonych im zadar;

g) zagwarantowanie wigkszej przejrzystoSci i widocznosci dziatalnosci specjalnych przedstawicieli UE, w tym poprzez
publiczne udostepnianie ich sprawozdan z wizyt w danych panstwach, programu prac i priorytetéw oraz poprzez
utworzenie indywidualnych witryn internetowych umozliwiajacych publiczna kontrole ich dziatan;

h) wzmocnienie zalet stanowigcych warto$¢ dodang specjalnego przedstawiciela UE, na ktére skladaja sie: legitymacja
wynikajaca z poparcia wiceprzewodniczgcej | wysokiej przedstawiciel i panstw cztonkowskich, zakres odpowiedzial-
nosci w wymiarze krajowym, regionalnym i tematycznym, znaczenie polityczne, elastyczno$¢ oraz zwigkszenie
obecnosci i widocznosci UE w panstwach partnerskich, a przez to wzmocnienie profilu UE jako skutecznie dzialajacego
podmiotu migdzynarodowego;

Mandat

i) zgode na odpowiednig dlugo$¢ mandatu, dzigki ktérej powstanie perspektywa czasowa umozliwiajaca zatrudnienie
wykwalifikowanych wspotpracownikéow wyzszego szczebla, wdrozenie mandatu, budowe zaufania wsréd partneréw,
nawigzanie kontaktow i wplywanie na procesy; dokonywanie regularnych przegladéw z uwagi na rozwdj sytuacji
w danym kraju lub regionie, lub w odniesieniu do danego zagadnienia tematycznego, a takze mozliwo$¢ przedtuzenia
mandatu, jezeli beda tego wymagaé okolicznosci;

j)  przyczynianie si¢ do realizacji polityki lub strategii UE w stosunku do obszaru objetego mandatem oraz do tworzenia
lub przeksztalcania tych strategii lub tej polityki;

k) dbanie o to, aby zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, mediacja, ulatwianie dialogu oraz podstawowe
wolnosci, prawa czlowieka, demokracja, praworzadno$¢ i réwnouprawnienie pici byly postrzegane jako priorytety
horyzontalne, a zatem centralne elementy mandatéw specjalnych przedstawicieli UE, a takze by zapewniono
odpowiednia sprawozdawczo$¢ na temat dziatai podejmowanych w tych dziedzinach;

1) wprowadzenie wymogu stosowania procedur w zakresie oceny i monitorowania, ktére obejmowalyby osiggniete
rezultaty, napotkane przeszkody, wskazanie kluczowych wyzwan, wklad w formulowanie polityki i ocen¢ koordynacji
dzialai specjalnych przedstawicieli UE z innymi podmiotami UE, aby ulatwia¢ wymiang najlepszych praktyk miedzy
specjalnymi przedstawicielami UE oraz ocenia¢ wyniki i rozwaza¢ kwestie dotyczace odnowy i przegladu mandatéw;

zagwarantowanie spéjnosci mandatu dla Azji Srodkowej ze strategia UE wobec Azji Srodkowej z 2007 r., poddana
przegladowi w 2015 r., aby poprawi¢ skutecznos$¢ dzialan Unii i jej widoczno$é w tym regionie;

=]

n) wprowadzenie przedtuzonego okresu karencji dla specjalnych przedstawicieli UE, aby zapewni¢ jak najwyzszy poziom
standardow etycznych na wypadek konfliktu intereséw;

o) zadbanie o to, aby Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego uczestniczyta w opracowywaniu zaréwno
nowych, jak i przedluzanych mandatéw specjalnych przedstawicieli UE;

Narzedzia

p) utrzymanie elastycznoéci i autonomii, z jakiej korzystaja obecnie specjalni przedstawicicle UE bedacy odrebnym
instrumentem w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz dysponujgcy oddzielnym zrédlem
finansowania i cieszacy si¢ uprzywilejowanymi relacjami z Rada; mimo wszystko jednoczesne wzmocnienie koordynacji
oraz zalezno$ci sprawozdawczych z odpowiednimi dyrekcjami zarzadzajacymi ESDZ (odpowiedzialnymi za kwestie
regionalne, tematyczne, wspdlna polityke bezpieczefistwa i obrony oraz reagowanie w sytuacjach kryzysowych) oraz
z whasciwymi dyrekcjami generalnymi Komisji; zapewnienie szybkiego i przejrzystego procesu nominacji
i zatwierdzania;
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q) wyeliminowanie niedociagni¢¢ w zakresie utrzymania pamigci i cigglosci instytucjonalnej w momencie odchodzenia
dotychczasowych i przejmowania zadan przez nowych specjalnych przedstawicieli UE, a to poprzez wzmocnienie
wsparcia logistycznego i administracyjnego udzielanego przez ESDZ, co obejmuje réwniez archiwizacje, jak i poprzez
oddelegowywanie w stosownych przypadkach gléwnie doradcéw politycznych z ESDZ i innych instytucji UE do pracy
w zespolach specjalnych przedstawicieli UE;

Profil osobowoSciowy

1) powolywanie jako specjalnych przedstawicieli UE oséb posiadajacych szeroka wiedze fachowa w zakresie dyplomacji
i spraw politycznych oraz odpowiedni charakter, aby emanowala z nich sila polityczna potrzebna do nawigzywania
stosunkéw i budowania wzajemnego zaufania w kontaktach z partnerami wysokiego szczebla; wykorzystanie w tym
celu 0s6b z calej UE, ktore posiadajg odpowiednie do§wiadczenie w polityce i dyplomacji; poszanowanie réwnowagi plci
i rownowagi geograficznej; dbanie o to, aby decyzje o powolaniu danej osoby podejmowano w sposéb przejrzysty
i dopiero po potwierdzeniu dopuszczalnosci kandydata, zwlaszcza pod katem mozliwego konfliktu intereséw oraz
spetnienia przez kandydata etycznych norm postgpowania;

s) zadbanie o to, aby powolanie specjalnego przedstawiciela UE moglo zostal potwierdzone dopiero po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego;

t) ulatwienie dostepu do informacji i uzasadnient dotyczacych wybranych kandydatéw;

Obszary dzialalnosci

u) ukierunkowanie mandatéw specjalnych przedstawicieli UE na wzmacnianie bezpieczeistwa regionalnego oraz
zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, zwlaszcza przez ulatwianie dialogu i mediacji, gdyz w obszarach tych
zaangazowanie UE moze przynie$¢ warto$¢ dodang; zadbanie o to, aby w przypadku koncentracji na okreslonym
obszarze tematycznym powolanie specjalnego przedstawiciela UE nie powielato ani nie ostabialo roli Komisji i ESDZ;

v) biorac pod uwage role specjalnych przedstawicieli UE jako szczegdlnego narzedzia dyplomatycznego w dziataniach
zewnetrznych UE oraz w uznaniu znaczenia, jakie ma stabilno$¢ w krajach sasiadujacych z UE —zachecanie specjalnych
przedstawicieli UE do nawigzywania coraz blizszych stosunkéw z krajami dotknietymi przedtuzajacymi si¢ konfliktami
oraz podkreslanie silnej potrzeby wkladu specjalnych przedstawicieli UE w pokojowe rozwigzywanie konfliktow
w sgsiedztwie UE;

w) wyrazenie zadowolenia z faktu powolania nowego specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka oraz wyrazenie
uznania dla pracy jego poprzednika, ktéry z powodzeniem pelnit role polegajaca na poprawie skutecznosci
i widocznosci polityki UE w zakresie praw czlowieka; zwraca uwage, Ze rozszerzono zakres kompetencji zwigzany
z tym stanowiskiem i obejmuje on teraz starania na rzecz przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego
oraz udzielanie wsparcia migdzynarodowemu sgdownictwu karnemu;

x) wzmocnienie zdolnosci i roli specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka przy uwzglednieniu faktu, ze mandat
tego stanowiska obejmuje caly Swiat, wymaga zatem dialogu politycznego z panstwami trzecimi, odpowiednimi
partnerami, przedsigbiorstwami, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz organizacjami miedzynarodowymi
i regionalnymi, a takze oznacza konieczno$¢ podejmowania dzialan na odpowiednich forach migdzynarodowych;

y) majac na uwadze, jak wazne jest, aby nie podnosi¢ istotnie liczby specjalnych przedstawicieli UE i tym samym nie
umniejszaé ich szczegdlnego charakteru — wycofanie mandatéw obecnych specjalnych przedstawicieli UE ds.
poszczegdlnych krajéw oraz rozwazenie — w oczekiwaniu na ogdlny podzial kompetencji w nowym skladzie Komisji
i ESDZ — mozliwosci powolania regionalnych specjalnych przedstawicieli UE; rozwazenie mozliwoici powolania
specjalnych przedstawicieli UE odpowiedzialnych za konkretne zagadnienia tematyczne, takie jak miedzynarodowa
koordynacja dziatan w walce przeciwko zmianie klimatu, migdzynarodowe prawo humanitarne, miedzynarodowy
wymiar sprawiedliwosci oraz rozbrojenie i nieproliferacja (w tym ostatnim przypadku zakres obowigzkéw zostalby
przejety od obecnego specjalnego wyslannika UE zajmujacego si¢ przedmiotows dziedzing);

z) powolanie nowego specjalnego przedstawiciela UE ds. Ukrainy, skupiajacego swoje dzialania szczegdlnie na regionach
Krymu i Donbasu, odpowiedzialnego za monitorowanie sytuacji w zakresie praw czlowieka na okupowanych
terytoriach, wdrazanie porozumien minskich, deeskalacje kryzysu na Morzu Azowskim i ochrong praw oséb
wewnetrznie przesiedlonych, zgodnie z wezedniejszymi apelami zawartymi w rezolucjach Parlamentu Europejskiego;
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Wzajemne stosunki i wspélpraca

aa) wzmocnienie wzajemnych stosunkéw i koordynacji specjalnych przedstawicieli UE z réznymi instytucjami UE,
spoleczenstwem obywatelskim i pafistwami cztonkowskimi, aby uzyska¢ jak najwicksze efekty synergii i umozliwié
spojna wspolprace wszystkich podmiotow; zwigkszenie wkiadu specjalnych przedstawicieli UE w dzialanie unijnego
systemu wczesnego ostrzegania o konfliktach; dbanie o to, aby zadania specjalnych przedstawicieli UE nie pokrywaly
si¢ z obowigzkami innych dyplomatéw wysokiego szczebla, takich jak specjalni wyslannicy UE; umozliwienie
wspolpracy z innymi partnerami i wyslannikami o podobnych pogladach, w tym réwniez z partnerami i wystannikami
ONZ, NATO i Stanéw Zjednoczonych;

ab) biorac pod uwage, ze Parlament Europejski jest wspStustawodawca w zakresie cywilnej czesci budzetu przeznaczonego
na wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, ktorym zarzadza Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej —
wzmocnienie roli Parlamentu w zakresie nadzoru nad dzialalno$cig specjalnych przedstawicieli UE, podniesienie
poziomu ich odpowiedzialnosci i przejrzystosci ich dzialan przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi, Ze cel ten mozna
osiagna¢ poprzez regularnag wymiang informacji na temat wykonywania mandatu specjalnych przedstawicieli UE, ich
pracy i osiagni¢¢ oraz na temat wyzwan, przed jakimi stoja, poprzez regularne, odbywajace si¢ co najmniej raz w roku
spotkania i wymiang pogladéw miedzy specjalnymi przedstawicielami UE a wlasciwymi organami Parlamentu
Europejskiego, zwlaszcza jego Komisjg Spraw Zagranicznych, Podkomisja Praw Czlowieka oraz Podkomisjg
Bezpieczenstwa i Obrony, a takze poprzez systematyczne przekazywanie Parlamentowi sprawozdan i strategii
krajowych sporzadzanych przez specjalnych przedstawicieli UE dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa w Radzie
oraz dla ESDZ; domaganie si¢, aby w tym celu dokumenty te wlaczono do porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;
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~

zachecanie do wspélpracy i ulatwianie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim i obywatelami w regionach,
w ktorych dzialaja specjalni przedstawiciele UE, co powinno stanowi¢ element dyplomacji prewencyjnej i proceséw
mediacyjnych oraz odbywac si¢ z mysla o widocznosci UE; dbanie w szczeg6lnosci o to, aby specjalni przedstawiciele
UE aktywnie angazowali si¢ we wspolprace z podmiotami spofeczenistwa obywatelskiego, obroficami praw czltowieka
lub dysydentami, ktérzy mogg by¢ zagrozeni lub stanowi¢ cel dzialan wladz lokalnych;

2. zaleca Parlamentowi Europejskiemu nastepnej kadencji zobowiazanie nowego wiceprzewodniczacego | wysokiego
przedstawiciela do przedlozenia — w ciagu pierwszych szeiciu miesiecy od powierzenia mu stosownego mandatu —
strategicznego dokumentu zawierajacego przemyslenia na temat wykorzystania specjalnych przedstawicieli UE w kontekscie
wdrazania globalnej strategii UE oraz zgodnie z zasadami i zaleceniami przedstawionymi powyzej;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz specjalnym przedstawicielom
UE.
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