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Zawarcie umowy o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Turkmenistanem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie projektu decyzji Rady i Komisji

w sprawie zawarcia przez Uni¢ Europejska i Europejska Wspdélnote Energii Atomowej Umowy o partnerstwie

i wspolpracy ustanawiajacej partnerstwo miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi
z jednej strony a Turkmenistanem z drugiej strony (12183/1/2011 — €8-0059/2015 — 1998/0031R(NLE))

(2021/C 23[38)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady i Komisji (12183/1/2011),

— uwzgledniajac projekt Umowy o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajacej partnerstwo miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Turkmenistanem z drugiej strony (12288/2011),

— uwzgledniajac wniosek o udzielenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 i
art. 209 oraz art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze na mocy art. 101 akapit drugi
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (C8-0059/2015),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Azji Srodkowej, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 20 lutego
2008 r. w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowej ('), z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realizacji
strategii UE wobec Azji Srodkowej (3), z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie realizacji i przegladu strategii UE wobec
Azji Srodkowej (°), z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie umowy przejsciowej w sprawie handlu z Turkmenistanem (),
a takze rezolucj¢ z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji w umowach
zawieranych przez Uni¢ Europejska (%),

— uwzgledniajagc Umowe przejSciowa z 1999 r. w sprawie handlu i kwestii zwigzanych z handlem pomiedzy Wspdlnota
Europejska, Europejska Wspélnota Wegla i Stali oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej z jednej strony,
a Turkmenistanem z drugiej strony, zawartg przez Rade w dniu 27 lipca 2009 r. (5144/1999), oraz regularne
posiedzenia Wspdlnego Komitetu ustanowionego na jej mocy,

— uwzgledniajac protokét ustalen w sprawie energii podpisany przez Uni¢ Europejska i Turkmenistan w maju 2008 r.,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (ICCPR) oraz Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (ICESCR), ktérych strong jest Turkmenistan,

— uwzgledniajac coroczny dialog dotyczacy praw czlowicka prowadzony przez UE i Turkmenistan,

— uwzgledniajac zobowigzanie podjete przez wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenistwa w jej piSmie do Komisji Spraw Zagranicznych z dnia 16 grudnia 2015 r.,
zawierajgcym aspekty wymienione w ust. 3 niniejszego dokumentu,

— uwzgledniajac pismo wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel do przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicz-
nych z dnia 5 lipca 2018 r., w ktérym zwrdcita uwage na jej poparcie dla Umowy o partnerstwie i wspolpracy
z Turkmenistanem,
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— uwzgledniajac art. 99 ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0072/2019),

A. majac na uwadze rosngce zaangazowanie Unii Europejskiej w regionie Azji Srodkowej;

B. majgc na uwadze, Ze Umowa o partnerstwie i wspolpracy (UPiW) z Turkmenistanem zostala zainicjowana w
1997 r. i podpisana w 1998 r.; majgc na uwadze, ze od tego czasu 14 pafistw cztonkowskich spo$réd 15 pierwotnych
sygnatariuszy ratyfikowalo UPiW (przy czym Zjednoczone Krdlestwo jest ostatnim pafistwem, ktdre tego jeszcze nie
uczynilo); majac na uwadze, ze Turkmenistan ratyfikowal UPiW w 2004 r.; majac na uwadze, ze przystapienie do UPiW
tych panstw czlonkowskich, ktére przystapily do UE po podpisaniu umowy, podlega odr¢bnemu protokotowi
i procedurze ratyfikacji;

C. majac na uwadze, Ze po pelnej ratyfikacji UPiW obowiazywalaby przez poczatkowy okres 10 lat, a nastgpnie bytaby co
roku odnawiana, co umozliwitoby UE ewentualne odstapienie od umowy w przypadku wystapienia powaznych
watpliwosci co do poszanowania praw cztowieka lub innych powaznych naruszen; majac na uwadze, ze strony moga
zmieni¢ UPIW w celu uwzglednienia nowych wydarzen;

D. majgc na uwadze, ze w kwietniu 2009 r. Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie umowy
przejsciowej w sprawie handlu z Turkmenistanem w ramach opcjonalnej, prawnie niewigzacej procedury;

E. majgc na uwadze, ze Organizacja Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE) i Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) wyznaczyly kryteria, na podstawie ktérych nalezy ocenia¢ postepy w Turkmenistanie, oraz kryteria
upowazniajace do dalszej wspélpracy, zgodnie z uznanymi na szczeblu migdzynarodowym normami w zakresie
praworzadnosci, dobrych rzadéw i praw czlowieka;

F. majgc na uwadze, ze poszanowanie demokracji, praw podstawowych i praw czlowieka oraz zasad gospodarki rynkowej,
ktore stanowia zasadnicze elementy umowy przejsciowej w sprawie handlu (zgodnie z jej art. 1, jak i art. 2 UPiW),
powinno pozosta¢ dlugoterminowymi celami dla Turkmenistanu; majac na uwadze, ze jednostronne zawieszenie
stosowania Umowy jest mozliwe w przypadku naruszenia tych elementéw przez ktorakolwiek ze stron;

G. majac na uwadze, Ze po rozwazeniu projektu zalecenia w sprawie udzielenia przez Parlament zgody na zawarcie UPiW
oraz zalaczonego projektu sprawozdania z dnia 8 maja 2015 r. zawierajacego projekt rezolucji, w dniu 24 maja 2016 r.
Komisja Spraw Zagranicznych podjela decyzje o tymczasowym zawieszeniu procedury do czasu, gdy zostanie
stwierdzone, ze poczyniono wystarczajace postepy w dziedzinie poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci,
i podjela decyzje o wszczeciu obecnej procedury przejsciowej;

H. majac na uwadze, ze dalsze obowigzywanie wskaznikow postepu w dziedzinie praw czlowicka w Turkmenistanie,
sformulowanych przez Parlament w poprzednich rezolucjach, ma zasadnicze znaczenie dla pryncypialnej i spjnej
polityki UE w zakresie stosunkéw z tym krajem;

. majagc na uwadze, ze w 2015 r. Turkmenistan przyjat krajowy plan dzialania w zakresie praw czlowieka na lata 2016-
2020 (NAPHR), przygotowany za pomocg Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w 2013 r,;

J. majac na uwadze zawarcie przez Turkmenistan uméw miedzynarodowych, takich jak ICCPR, ICESCR oraz konwencje
MOP;

1. zwraca si¢ do Rady, Komisji i wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczeristwa o pilne ustalenie, w oparciu o zalecenia ONZ, OBWE i EBOR, nastepujacych krotkoterminowych
punktéw odniesienia w celu zmierzenia trwatych postepéw poczynionych przez wladze pafistwowe Turkmenistanu, zanim
wyrazi on zgode na zawarcie UPiW:
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System polityczny, praworzqdnos¢ i dobre rzqdy

(i) wyrazny podzial na wladz¢ wykonawcza, ustawodawczg i sadownicza, oraz m.in. umozliwienie i zagwarantowanie
rzeczywistego udzialu spoleczenstwa w procesach decyzyjnych w pafistwie, w tym konsultacje z ekspertami
miedzynarodowymi, takimi jak Komisja Wenecka Rady Europy i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka
(ODIHR) przy OBWE, w sprawie zgodnosci konstytucji Turkmenistanu z tymi demokratycznymi zasadami oraz
wykazanie przez Turkmenistan gotowosci do rozwazenia zalecen dotyczacych reform proponowanych przez te
organizacje;

(ii) usunigcie ograniczen w rejestrowaniu i funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych;
Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci

(ifi) realizacja zobowiazan podjetych przez rzad Turkmenistanu w krajowym planie dzialania w zakresie praw czlowieka
na lata 2016-2020;

(iv) potozenie kresu wymuszonym zaginieciom, pracy przymusowej, torturom, oraz ujawnienie losu lub miejsca pobytu
0s6b zaginionych i umozliwienie rodzinom kontaktu z osobami przebywajacymi w areszcie; uznanie przez wladze
krajowe istnienia wig¢zniéw politycznych oraz zezwolenie na swobodny dostep do kraju organizacjom
migdzynarodowym i niezaleznym obserwatorom, w tym w tym Miedzynarodowemu Komitetowi Czerwonego

Krzyza;

(v) zapewnienie swobodnego dostepu do r6znych zrédel informacji, a w szczegdlnosci umozliwienie ludziom dostepu do
alternatywnych zrédet informacji, w tym miedzynarodowych $rodkéw komunikacji, oraz posiadania urzadzen
telekomunikacyjnych, takich jak prywatne anteny satelitarne lub przystepne cenowo pofaczenia internetowe;

(vi) polozenie kresu przesladowaniu i zastraszaniu niezaleznych dziennikarzy i dzialaczy spoleczenstwa obywatelskiego
oraz obroncow praw czlowieka zamieszkatych w kraju i za granicag, w tym czlonkéw ich rodzin; zagwarantowanie
wolnosci wypowiedzi i wolnosci zgromadzen;

(vii) umozliwienie wizyt ONZ oraz miedzynarodowych i regionalnych organizacji praw cztowieka, ktére o nie wystapity
i nadal oczekujg na odpowiedz;

(viii) potozenie kresu nieformalnemu i arbitralnemu systemowi zakazoéw podrézowania i zapewnienie, by osoby, ktérym
nie udzielono zgody na opuszczenie kraju, mogly swobodnie podrozowac;

2. zwraca si¢ do Rady, Komisji i wiceprzewodniczgcej| wysokiej przedstawiciel o uwzglednienie nastepujacych
dlugoterminowych zalecen dotyczacych trwatych i wiarygodnych postepow:

System polityczny, praworzgdno$¢ i dobre rzqdy

(i) poszanowanie zasad pluralizmu politycznego i odpowiedzialnosci demokratycznej, z wilasciwie funkcjonujacymi
partiami politycznymi i innymi organizacjami, wolnymi od ingerencj;

(ii) dalsze wdrazanie reform na wszystkich szczeblach zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i we wszystkich
obszarach dzialania administracji, w szczegdlnosci w obszarze sadownictwa i Scigania przestepstw;

(iii) silne i skuteczne zabezpieczenia przed korupcja na wysokim szczeblu, praniem pieniedzy, przestepczoscia
zorganizowang i nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi;

(iv) pelne wdrozenie przepiséw zakazujgcych pracy dzieci;
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Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci

(v) ogélne poszanowanie pokojowego i zgodnego z prawem korzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi, wolnosci
zrzeszania si¢ i wolnodci religii lub przekonan;

(vi) ogdlna swoboda przemieszczania si¢, zarowno w kraju, jak i poza jego granicami;

3. podkresla, ze Parlament Europejski musi Scisle $ledzi¢ i monitorowaé rozwdj sytuacji w Turkmenistanie oraz
wdrazanie wszystkich cze$ci UPIW po jej wejsciu w zycie; w tym kontekscie wzywa wiceprzewodniczaca | wysoka
przedstawiciel do wdrozenia i publicznego poparcia mechanizmu monitorowania praw czlowieka, tak aby po wejsciu
w zycie UPIW Parlament moégt by¢ nalezycie informowany przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych o wdrazaniu
tejze umowy, a w szczeg6lnosci o jej celach i zgodnosci z art. 2, i mdgl reagowaé na rozwéj sytuacji w tym kraju
w przypadku udokumentowanych i udowodnionych powaznych naruszen praw czlowieka; podkresla mozliwosé
zawieszenia umowy o partnerstwic i wspolpracy w przypadku wystapienia takich naruszen i w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje pismo wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel do Komisji Spraw Zagranicznych z dnia
16 grudnia 2015 r. zawierajace nastgpujace cele:

(i) zapewnienie, ze Parlament Europejski bedzie odpowiednio informowany o wdrazaniu przepiséw UPiW dotyczacych
praw czlowieka i demokratyzacji, bedzie miat dostep do stosownych informacji na temat rozwoju sytuacji w zakresie
praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci oraz Ze na zadanie bedzie terminowo otrzymywacé informacje przed i po
posiedzeniach Rady Wspolpracy, z zastrzezeniem majacych zastosowanie przepiséw dotyczacych poufnosci;

(i) $cislejsza wspolpraca z Parlamentem Europejskim i spoleczenstwem obywatelskim w przygotowywaniu corocznych
dialogdéw na temat praw czlowieka i w odniesieniu do spotkan sprawozdawczych po tych dialogach;

(i) konsultacje z Parlamentem Europejskim przy przygotowywaniu aktualizacji unijnej strategii krajowej dla
Turkmenistanu dotyczacej praw czlowieka;

4. przyjmuje z zadowoleniem zapowiedZ wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel z listopada 2018 r. dotyczaca
utworzenia pelnoprawnej delegatury UE w Aszchabadzie; podkresla, Ze nowa delegatura powinna opracowac korzystng dla
obu stron strategi¢ wspotpracy dostosowang do warunkéw i wymogdw Turkmenistanu w zakresie rozwoju, monitorowac
sytuacje w tym kraju, w tym przypadki tamania praw cztowieka i indywidualne przypadki budzace niepokéj, podjaé dialog
z réznymi podmiotami politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi kraju, umozliwi¢ dyplomacje na miejscu oraz
poprawi¢ zarzadzanie projektami finansowanymi z zewnetrznych instrumentéw finansowych UE i nadzér nad nimi;

5. stwierdza, ze rozwazy wyrazenie zgody, gdy uzna, ze zalecenia okreslone w ust. 1 i 3 zostaly nalezycie uwzglednione
przez Komisje, Rade, wiceprzewodniczgca | wysoka przedstawiciel oraz wiladze panstwowe Turkmenistanu;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do zwrécenia si¢ do Rady, Komisji i wiceprzewodniczacej| wysokiej
przedstawiciel o regularne dostarczanie Parlamentowi istotnych informacji na temat sytuacji w Turkmenistanie;
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7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej |
wysokiej przedstawiciel oraz rzadowi i parlamentowi Turkmenistanu.
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