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P8 TA(2019)0186
Europa, ktéra chroni: czyste powietrze dla wszystkich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie Europa, ktéra chroni: czyste powietrze
dla wszystkich (2018/2792(RSP))

(2021/C 23/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukdji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (?),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27|UE w sprawie
efektywnosci energetycznej () oraz jej wymogi dotyczace zapewnienia zdrowego Srodowiska w pomieszczeniach,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 4 kwietnia 2017 r. dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie
pomiaréw emisji w sektorze motoryzacyjnym (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie dzialain UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie zréwnowazonej mobilnoéci w miastach (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrozenia 7. programu dzialan w zakresie
Srodowiska (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska z 2017 r. pt. ,Jakos¢ powietrza w Europie”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,Zanieczyszczenie powietrza —
nasze zdrowie nadal nie jest wystarczajaco chronione” (°) opublikowane dnia 11 wrze$nia 2018 .,

— uwzgledniajgc aktualizacje bazy danych na temat jakosci powietrza na $wiecie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
z 2018 r,,

— uwzgledniajgc wytyczne WHO dotyczace jakoSci powietrza w pomieszczeniach,

— uwzgledniajac swoje badanie z wrze$nia 2018 r. pt. ,Jako$¢ powietrza a miejski ruch uliczny w UE — najlepsze praktyki
i mozliwe rozwigzania” (%),

(") Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1.

()  DzU.L 152z 11.6.2008, s. 1.

¢) Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75.

* Dz.U. C 298 z 23.8.2018, s. 140.

Q] Dz.U. C 334 2 19.9.2018, s. 151.

©) Dz.U. C 369 z 11.10.2018, s. 114.

() Dz.U. C 399 z 24.11.2017, s. 10.

®) Teksty przyjete, P8_TA(2018)0100.

©) Sprawozdanie specjalne nr 23/2018 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf

(") https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604988/IPOL_STU(2018)604988_EN.pdf
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— uwzgledniajac wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawach T-339/16 (Ville de Paris przeciwko

()

Komisji), T-352/16 (Ville de Bruxelles przeciwko Komisji) oraz T-391/16 (Ville de Madrid przeciwko Komisji),

uwzgledniajac dokument informacyjny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie
dzialan podjetych przez UE w odpowiedzi na aferg ,dieselgate” (*);

uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa
Zywnosci,

uwzgledniajac pytanie do Komisji na temat Europa, ktora chroni: czyste powietrze dla wszystkich (0-000138/2018 —
B8-0009/2019),

uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, zZe prawne limity emisji w UE nadal sa wyzsze niz te zalecane przez WHO, a Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) szacuje, ze w UE co roku odnotowuje si¢ ponad 400 000 przedwczesnych zgonéw zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza; majac na uwadze, ze 98 % mieszkancow miast w UE jest narazonych na dzialanie
ozonu, ktorego poziom przekracza wartosci okreslone w wytycznych WHO;

majac na uwadze, ze w ostatnich dziesigcioleciach jako$¢ powietrza w Europie ulegata powolnej, lecz stalej poprawie,
a prawodawstwo europejskie byto gléwnym czynnikiem pobudzajacym ten korzystny rozwoj;

majagc na uwadze, ze wedlug najnowszych szacunkéw EEA dotyczacych skutkéw zdrowotnych zwigzanych
z narazeniem na zanieczyszczenie powietrza stezenie czastek statych 2,5 (PM,,) w 2014 r. bylo przyczyna okoto
399000 przedwczesnych zgonéw w UE-28 na skutek dlugotrwalego narazenia; majac na uwadze, ze wedlug
szacunkow skutkiem narazenia na stezenie NO, i O, w UE w 2014 r. byta przedwczesna $mier¢ odpowiednio okoto
75000 i 13 600 osob rocznie;

majac na uwadze, ze niska jako$¢ powietrza ma ogromny wplyw na zdrowie, a szczeg6lnie narazone sg kobiety w ciazy,
dzieci i osoby w wieku podeszlym;

majgc na uwadze, ze okolo 90 % Europejczykow zyjacych w miastach jest narazonych na zanieczyszczenie powietrza
na poziomie uznanym za szkodliwy dla zdrowia ludzi;

majac na uwadze, ze ruch drogowy odpowiada za okoto 40 % emisji tlenkéw azotu (NO) w UE, a okoto 80 %
catkowitych emisji NO_w ruchu drogowym jest generowanych przez pojazdy z silnikiem Diesla; majac na uwadze, ze
emisje pochodzace z samochodéw osobowych z silnikiem Diesla przewyzszajace unijne limity zanieczyszczen na
drogach byly odpowiedzialne za przedwczesng $mieré¢ 6 800 Europejczykéw w 2015 r.;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw skutki gospodarcze wplywu niskiej jakoSci powietrza na zdrowie to strata 3—
9 % unijnego PKB;

majac na uwadze, ze niepowodzenie we wdrazaniu ustawodawstwa w sprawie jakosci powietrza na obszarach miejskich
i brak rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza w pomieszczeniach sg szczeg6lnie niepokojace i utrudniaja
osiggniecie celu nr 3 w ramach 7. programu dzialan w zakresie Srodowiska, ktéry przewiduje ochrong obywateli Unii
przed zwigzanymi ze $rodowiskiem presjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

majac na uwadze, ze obecne systemy zywno$ciowe i rolnicze s3 odpowiedzialne za nadmierne emisje amoniaku,
podtlenku azotu i metanu; majac na uwadze, ze 94 % emisji amoniaku i 40 % emisji metanu pochodzi z dzialalnosci
rolniczej; majac na uwadze, ze w skali globalnej intensywny chéw zwierzat powoduje wigksze emisje gazéw
cieplarnianych niz transport;

https:/|www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/BRP_Vehicle_emissions/BRP_Vehicle_emissions_EN.pdf
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J.  majac na uwadze, Ze niska jako$¢ powietrza stanowi coraz wigksze wyzwanie w kontekscie zréwnowazonego rozwoju
i przeciwdzialanie zanieczyszczeniu powietrza ma kluczowe znaczenie dla realizacji w Europie i poza nig
oenzetowskich celéw zréwnowazonego rozwoju wyznaczonych na 2030 r;

K. majac na uwadze, ze w 2000 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjela zestaw zasad ustanawiajacych prawo do
zdrowego powietrza w pomieszczeniach, stwierdzajac, iz ,kierujac si¢ zasadami prawa cztowieka do zdrowia, kazdy ma
prawo do oddychania zdrowym powietrzem w pomieszczeniach”;

L. majgc na uwadze, Ze Unia powinna staraé si¢ propagowa¢ dzialania na szczeblu $wiatowym stuzgce ograniczaniu
zanieczyszczenia powietrza;

M. majac na uwadze, ze sadza, produkt niekompletnego spalania wegla organicznego emitowany w ruchu drogowym,
podczas spalania paliw kopalnych i biomasy oraz przez przemyst, jest jednym ze skladnikéw drobnych czgstek statych
i powoduje efekt globalnego ocieplenia;

Uwagi ogélne

1. stwierdza, ze w 2018 r. sze§¢ panstw czlonkowskich zostalo pozwanych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej za nieprzestrzeganie unijnych norm jako$ci powietrza; przypomina ponadto, ze obecnie w 20 panstwach
czonkowskich toczy si¢ 29 postepowan o nieprzestrzeganie unijnych dopuszczalnych wartosci jakosci powietrza, okoto
dwoch trzecich pafstw cztonkowskich nie przestrzega obecnie wartosci dopuszczalnej PM, i NO,, a jedna piata przekracza
warto$¢ docelowg PM, ;

2. wzywa Komisj¢, aby bezzwlocznie podjeta dziatania w zwiazku z PM, ; i zaproponowata wprowadzenie do unijnych
przepiséw o jakosSci powietrza bardziej rygorystycznych warto$ci zgodnosci, wedlug zalecen WHO;

3. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do oceny i przegladu polityki w zakresie jakoSci powietrza wylacznie na
podstawie solidnych, aktualnych, niezaleznych i podlegajacych wzajemnej weryfikacji dowodéw naukowych;

4. wzywa panstwa czlonkowskie do nadania priorytetu wdrazaniu na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach
skoordynowanych dziatan i strategii majacych na celu poprawe jakosci powietrza w miastach i na obszarach miejskich, tak
by osiagna¢ unijne cele dotyczace jakosci powietrza, biorgc pod uwage wplyw tych substancji na klimat i ekosystemy;
przypomina, Ze zanieczyszczenie powietrza oraz zwigzane z nim choroby i zgony oznaczajg znaczne koszty spoleczne
i zdrowotne, a zatem powaznie obciazaja budzety publiczne w calej Unii; wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania,
aby dzialania majace poprawi¢ jako$¢ powietrza na obszarach miejskich nie mialy negatywnego wplywu na jakos¢
powietrza na otaczajgcych obszarach, takich jak obszary podmiejskie i wigksze aglomeracje;

5. ponownie podkresla, ze zanieczyszczenie powietrza ma wymiar lokalny, regionalny, krajowy i transgraniczny
i wymaga dzialania na wszystkich szczeblach rzadow; dlatego zwraca si¢ o umocnienie wielopoziomowego systemu
rzadzenia, w ktérym wszystkie podmioty podejmuja odpowiedzialno$¢ za dzialania, ktore mozna i nalezy podja¢ na ich
szczeblach; podobnie uwaza, ze polityka Komisji powinna by¢ prowadzona w sposéb bardziej zintegrowany, z udzialem
wszystkich odpowiednich dyrekcji generalnych; wyraza ubolewanie, ze cele DG ds. Srodowiska — mimo ze posiada ona
kompetencje w zakresie zanieczyszczenia powietrza — czesto nie s uwzgledniane w polityce i zainteresowaniach

reprezentowanych przez inne departamenty;

6. wzywa wlaSciwe organy w panstwach czlonkowskich, by przyjely kompleksowe i obejmujace wszystkie aspekty
podejscie do zanieczyszczenia powietrza, w tym powietrza w pomieszczeniach, z uwzglednieniem réznych powigzanych
i odpowiednich dziedzin, takich jak systemy produkeji rolnej i produkeji Zywnosci, ochrona przyrody, zmiana klimatu,
efektywnos$¢ energetyczna, mobilno$¢ i urbanistyka, oraz by priorytetowo traktowaly takie podejscia w dziedzinie
fagodzenia skutkéw zanieczyszczen, ktore przynosza korzysci w innych dziedzinach; wzywa wlasciwe organy do
opracowania planéw dzialania na rzecz czystego powietrza obejmujgcych rzetelne Srodki dotyczace wszystkich Zrodet
zanieczyszczenia powietrza i wszystkich sektoréw gospodarki; zacheca miasta i wlasciwe organy, by rozpoczely prace na
wszystkich szczeblach nad porozumieniem w sprawie czystego powietrza dla wszystkich;
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7. popiera kontynuacje tzw. ,dialogébw w sprawie czystego powietrza” migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi,
ktore, kierujac si¢ holistycznym podejsciem, powinny wyeliminowaé wszystkie luki we wdrazaniu;

8. uwaza, ze plany ochrony jakosci powietrza dla stref i aglomeracji, gdzie jako$¢ powietrza jest niska ze wzgledu na
poziomy zanieczyszczen utrzymujace si¢ powyzej wartosci dopuszczalnych okreslonych na szczeblu UE, powinny jak
najszybciej wyeliminowaé przypadki przekroczenia tych wartosci, jak przewidziano w wymogach prawnych dyrektywy
2008/50/WE i wyraznie potwierdzono w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (1), (3);

9. stwierdza potrzebe przyjecia calosciowego podejscia do zanieczyszczenia powietrza w miastach europejskich,
uwzgledniajacego rézne zrédla tego zanieczyszczenia; wzywa Komisje, by dokonala ambitnej aktualizacji dyrektywy
w sprawie jakosci powietrza, dostosowujac ja do najnowszych wartosci dopuszczalnych i wartosci docelowych WHO
w odniesieniu do PM, SO, i O, i ustalajac krétkoterminowa wartos¢ dla PM, ,, aby przedstawila skuteczne $rodki, ktére
umozliwig panistwom czlonkowskim przestrzeganie dyrektywy 2008/50/WE, by priorytetowo traktowala oceng $rodkow
przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu poprawy jakosci powietrza w zwiazku z postgpowaniami w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i przyspieszyta wysitki dotyczace sprawdzania zgodnosci z przepisami
na szczeblu panstw czlonkowskich, w tym z normami procedury badania emisji zanieczyszczen w rzeczywistych
warunkach jazdy (RDE) na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1151 w sprawie homologacji typu pojazdow ();

10.  z ubolewaniem przyjmuje mechanizm elastycznosci wprowadzony w art. 5 dyrektywy (UE) 2016/2284; podkresla,
ze w 2018 r. 11 panistw czlonkowskich zwrécilto si¢ o dostosowanie ich krajowych pulapéw emisji; wzywa Komisj¢, by
ograniczyla do minimum praktyke dostosowywania bilansu emisji i rozwazyla, czy przed zwréoceniem si¢ o dostosowanie
bilansu emisji pafistwa cztonkowskie podjely dziatania stuzace zréwnowazeniu ewentualnych nieprzewidzianych emisji
w konkretnych sektorach;

11.  wyraza ubolewanie, ze kryteria lokalizacji punktéw poboru prébek w celu pomiaru zanieczyszczen zgodnie
z dyrektywa 2008/50/WE pozostawiaja panstwom czlonkowskim pewne pole manewru i stwarzaja ryzyko, ze cel, jakim
jest reprezentatywno$¢, nie zostanie osiagniety; wzywa Komisje, aby przeanalizowala wplyw tego pola manewru na
poréwnywalno$¢ prébek i jego bezposrednie konsekwencje;

12.  wzywa Komisje, by w polityce i programach wspélpracy z panstwami trzecimi polozonymi na zewnetrznych
granicach Unii uwzgledniala transgraniczne zanieczyszczenie powietrza pochodzace z tych panstw oraz mozliwy wpltyw
polityki i programéw wspdtpracy UE z tymi pafistwami na poprawe jakoSci powietrza, a takze by w programach
pomocowych skupila si¢ priorytetowo na usuwaniu przyczyn takiego zanieczyszczenia;

13.  podkresla, ze wedtug WHO niska jakos¢ powietrza wplywa na spoleczne i Srodowiskowe czynniki zdrowia, takie jak
woda pitna i wystarczajaca ilos¢ zywnosci;

14.  przypomina o zwigzku pomiedzy zanieczyszczeniem powietrza i nieréwnoscig, poniewaz zazwyczaj to stabsze
grupy spofeczne sa bardziej narazone na oddzialywanie zanieczyszczen; zachgca panstwa czlonkowskie do podejmowania
staran na rzecz zapobiegania akumulowaniu si¢ negatywnych czynnikéw Srodowiskowych, socjo-demograficznych
i ekonomicznych, w tym poprzez przyjmowanie srodkéw stuzacych ograniczeniu zanieczyszczen w miejscach skupiajacych
osoby szczegélnie wrazliwe, lacznie z placowkami opieki zdrowotnej, placéwkami o$wiatowymi i socjalnymi oraz
centrami miast i miejscowosci;

15.  jest zaniepokojony coraz liczniejszymi dowodami naukowymi wskazujacymi na wplyw zanieczyszczenia powietrza
zwigzanego z natezeniem ruchu na rozwdj funkeji poznawczych i zdolnosci kognitywnych dzieci i innych grup ludnosci;

16.  przypomina, Ze jednolite stosowanie i aktualizacja najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do
ograniczenia emisji do powietrza zanieczyszczen atmosferycznych majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska w calej UE;

(" Wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r., Komisja/Bulgaria, C-488/15, ECLLEU:C:2017:267.

Wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Polska, C-336/16, ECLLEU:C:2018:94.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 20171151 z dnia 1 czerwca 2017 r. uzupelniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczenn pochodzacych
z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy
i utrzymania pojazdéw (Dz.U. L 175 z 7.7.2017, s. 1).

-

——
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17.  podkresla znaczenie zapewnienia wysokiego i jednolitego poziomu ochrony konsumentéw na jednolitym rynku
w obliczu wszelkich przyszlych afer zwigzanych z emisjami, i wzywa wspolprawodawcéw do opracowania procedur
zbiorowego dochodzenia roszczen w oparciu o ,Nowy fad dla konsumentéw” zaproponowany przez Komisje w kwietniu
2018 r,;

Transport

18.  przypomina, Ze zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i zredukowanie emisji CO, w sektorze transportu to
blizniacze wyzwanie na obszarach miejskich, ze bezemisyjne oraz niskoemisyjne samochody, cigzaréwki i autobusy sg
koniecznym elementem zapewnienia wszystkim mieszkaficom czystej, efektywnej energetycznie i przystepnej cenowo
mobilnosci oraz ze przyspieszenie rozwoju masowego rynku dla tych pojazdéw poprzez zwigkszanie ich oferty w Unii jest
kluczowe dla obnizenia cen z korzyscia dla konsumentéw, operatoréw floty, organéw organizujacych przetargi i catego
europejskiego spoleczenstwa;

19.  podkresla, ze zasadnicze znaczenie maja zachety do wprowadzania do obrotu pojazdéw elektrycznych oraz dawanie
panstwom czlonkowskim wytycznych w celu zachgcenia ich do wdrazania zachet podatkowych dla pojazdéw
bezemisyjnych i niskoemisyjnych; podkresla, ze dostepnos$¢ infrastruktury tadowania, w tym w budynkach prywatnych
i publicznych, zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ('), oraz
konkurencyjno$¢ pojazdéw elektrycznych sa niezbedne do zwigkszenia akceptacji konsumentéw; podkresla znaczenie
zagwarantowania, aby energia elektryczna wytwarzana na potrzeby pojazdéw elektrycznych pochodzita ze zréwnowazo-
nych 7rédel energii; domaga si¢ w zwigzku z powyzszym dlugoterminowej inicjatywy europejskiej dotyczacej
akumulator6w nowej generacji;

20.  przypomina odnotowane pozytywne wyniki réznych srodkéw wdrozonych w panstwach czlonkowskich w celu
ograniczenia wjazdu samochodéw prywatnych do centréw miast oraz inwestowania w transport publiczny i ulatwiania
dostepu do innych form transportu, takich jak rowery;

21.  podkresla, ze promowanie aktywnych Srodkéw transportu, takich jak transport rowerowy i pieszy, ma kluczowe
znaczenie dla poprawy jakosci powietrza dzigki zmniejszeniu masowego korzystania z prywatnych pojazdéw silnikowych
w miastach i na obszarach miejskich; uwaza, ze w zwigzku z tym aktywne $rodki transportu powinny by¢ wspierane
w ramach rozbudowanej i wysokiej jakosci infrastruktury, uzupelnionej niezawodnym transportem publicznym na
szczeblu miejskim i regionalnym, a takze przez planowanie przestrzenne;

22.  zauwaza ponadto, ze poniewaz codzienne przejazdy odbywaja si¢ zazwyczaj na bardzo krétkich odcinkach,
niezbedne jest stworzenie infrastruktury dla tzw. migkkiej mobilnosci (przemieszczanie si¢ pieszo, jazda na rowerze itp.),
aby zapewni¢ obywatelom alternatywe dla transportu drogowego;

23.  przypomina, ze jezeli zanieczyszczenie powietrza ma zosta¢ ograniczone, kluczowe znaczenie ma wprowadzanie
zachet do inwestowania w niskoemisyjne i bezemisyjne samochody cigzarowe oraz stymulowanie rynku i ich
wykorzystania;

24.  podkresla raz jeszcze znaczenie dtugoterminowych planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej i zacheca panistwa
cztonkowskie do sporzadzenia takich planéw, ktdre priorytetowo traktuja bezemisyjne i niskoemisyjne Srodki transportu
publicznego, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza, emisje gazéw cieplarnianych i zuzycie energii; popiera tworzenie
stref ruchu i intermodalnych platform, gdzie daje si¢ pierwszenstwo Srodkom transportu publicznego; podkresla, ze
potrzebne sg jasne i fatwo dostepne informacje na temat systeméw regulacji wjazdu pojazdéw do miasta i regionu, i wzywa
Komisje do wspierania rozwoju europejskiego narzedzia informacji cyfrowej;

25.  wzywa Komisje do wzmocnienia stalej wielopoziomowej wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi i europejskimi
miastami w kontekscie agendy miejskiej UE w celu sfinalizowania jej planu dzialania na rzecz mobilno$ci w miastach
z 2018 r. (), ktéry powinien jasno wskazywaé rozwigzania w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza na
szczeblu gminnym, oraz do dalszego wspierania Centrum Monitorowania Mobilno$ci Miejskiej (ELTIS) (%), ktore
rozpowszechnia przydatne informacje na temat mozliwosci finansowania, studiow przypadku i najlepszych praktyk
dotyczacych sposobéw poprawy jakosci powietrza poprzez przyjecie lepszych rozwigzan w zakresie mobilnosci
w miastach;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/pum_draft_action_plan.pdf

) http:/[www.eltis.org

—~—
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26.  popiera coraz szersze wykorzystywanie technologii cyfrowych we wdrazaniu zasady ,zanieczyszczajacy placi”,
takich jak elektroniczne pobieranie oplat i system biletéw elektronicznych, ktére opieraja si¢ efektywnosci Srodowiskowej
pojazdow; podkresla, ze zharmonizowane ramy dla system6w pobierania oplat powinny uwzglednia¢ w odniesieniu do
efektywnosci Srodowiskowej zaréwno emisje gazéw cieplarnianych, jak i emisje substancji zanieczyszczajacych, aby
wysyla¢ jasne i zréwnowazone sygnaly z mysla o rozwoju nowych pojazdéw; zwraca jednak uwage, ze zasady te muszg
by¢ jasne i przejrzyste dla uzytkownikéw drég; zwraca uwage na korzystne skutki, ktére dla srodowiska naturalnego
i bezpieczenstwa maja mobilno$¢ oparta na sieci i zautomatyzowane rozwigzania w zakresie transportu na obszarach
miejskich, takie jak optymalizacja przepltywu ruchu i zmniejszenie natgzenia ruchu powodowanego przez samochody
poszukujgce miejsc parkingowych; wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do wspierania miast w przyjmowaniu
niezbednej technologii;

27.  podkresla, ze ekologiczne zaméwienia publiczne przez zakup pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych przez
organy publiczne do wiasnych flot lub (pét)publiczne programy wspétuzytkowania samochodéw maja kluczowe znaczenie
dla dekarbonizacji transportu drogowego, jak réwniez dla poprawy jakosci powietrza w calej Europie;

28. z zadowoleniem przyjmuje zlozone przez kilka europejskich miast zobowigzania do zmniejszenia emisji
z transportu publicznego przez ustanowienie wymogu udzielania zamdéwien na autobusy elektryczne oraz apeluje, by
wigcej miast podazalo za przykladem wyznaczonym przez niektorych europejskich cztonkéw () sieci C40 Cities, ktérzy
podpisali deklaracje¢ o ulicach wolnych od paliw kopalnych (3 zobowigzujaca do zakupu od 2025 r. tylko autobuséw
elektrycznych i zakladajaca utworzenie duzych bezemisyjnych obszaréw w miastach do 2030 r;

29.  podkresla, ze réznice pomiedzy oficjalnymi danymi dotyczacymi homologacji typu pod wzgledem emisji
a poziomem emisji NO_w rzeczywistych warunkach jazdy z samochodéw spetniajacych normy Euro 3-6 s3 gléwnymi
przyczynami opdznien w poprawie jakosci powietrza w miastach i na obszarach miejskich, co powaznie utrudnia realizacje
lokalnych programéw i Srodkéw ograniczenia ruchu najbardziej zanieczyszczajacych pojazdow;

30.  stwierdza, ze istnieje obecnie technologia pozwalajaca spetnia¢ norme Euro 6 dotyczaca NO_ dla pojazdow
z silnikami Diesla, w tym w odniesieniu do rzeczywistych warunkow jazdy i bez wywierania negatywnego wplywu na
emisje CO,;

31.  wzywa panstwa cztonkowskie i producentéw samochodéw do koordynowania obowigzkowej modernizacji sprzetu
w niespelniajagcych norm pojazdach z silnikami wysokopreznymi, wigcznie z dostosowaniem systemow selektywnej
redukgji katalitycznej (SCR), aby ograniczy¢ emisje dwutlenku azotu (NO2) i uporzadkowaé istniejacg flote z mysla
o uniknigciu zakazéw jazdy samochodéw z silnikami wysokopreznymi; uwaza, ze koszty modernizacji powinien ponosi¢
odpowiedzialny producent samochodéow;

32.  wzywa Komisj¢ do dalszego corocznego redukowania emisji NO_z unijnej floty samochodéw poprzez przeglad
wspolczynnikéw zgodnosci, co przewidziano w drugim pakiecie RDE, zgodnie z rozwojem technologii, tak by jak
najszybciej, a najpdzniej do 2021 r., osiagnaé norme 1;

33.  wzywa Komisj¢ do skorzystania z uprawnien delegowanych przyznanych jej na mocy dyrektywy 2014/45/UE
w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep (}) w celu aktualizacji
procedury badania, tak aby wszystkie panstwa czlonkowskie mialy obowiazek badania zgodnosci eksploatacyjnej
samochodéw z normami emisji NO_ podczas okresowych przegladéw technicznych;

34.  wzywa Komisje, by zaproponowala dla samochodéw norme wyzsza niz norma Euro 6, ktora bylaby neutralna
z punktu widzenia paliwa, technologii i zastosowania oraz zgodna co najmniej z normami emisji NO_obowigzujacymi
w Kalifornii/USA (Tier 3 i LEV 1III), a takze z wymogami dotyczacymi zgodnosci eksploatacji i trwalosci urzadzen;

(") Paryz, Londyn, Barcelona, Heidelberg, Mediolan, Rzym, Rotterdam, Warszawa, Birmingham, Oxford i Manchester (wykaz
z 8 pazdziernika 2018 r.).

Q) https://c40-production-images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/1579_3_FFFS_declaration_FINAL.original.pdf?
1535129747

()  DzU.L 127 z 29.4.2014, s. 51.


https://c40-production-images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/1579_3_FFFS_declaration_FINAL.original.pdf?1535129747
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35.  wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac nad udoskonaleniem dzialania przeno$nego systemu pomiaru emisji
(PEMS), aby zwigksza¢ dokladno$¢ i zmniejsza¢ margines bledu; uwaza, ze w odniesieniu do czastek stalych technologia
PEMS powinna umozliwia¢ uwzglednianie czastek mniejszych niz 23 nanometry i stanowiacych najwigksze zagrozenie dla
zdrowia publicznego;

36.  zdecydowanie potepia eksperymenty zlecone przez europejski zespdt ds. badan nad Srodowiskiem i zdrowiem
w sektorze transportu (EUGT) i przeprowadzone w latach 2014-2015 na ludziach i malpach, aby wykaza¢, ze spaliny
z silnikéw Diesla nowych pojazdéw nie stanowia zagrozenia dla zdrowia;

37.  zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by tego rodzaju eksperymenty, ktére pod kazdym
wzgledem sa etycznie niemozliwe do przyjecia i dla ktérych nie ma usprawiedliwienia, nigdy nie byly ponownie
prowadzone na terytorium Unii;

38.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia wprowadzenia norm w celu zmniejszenia emisji niespalinowych;

39.  wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestig emisji z maszyn budowlanych, wykraczajac poza rozporzadzenie w sprawie
maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach (1), przez przeprowadzenie oceny wplywu potencjalnej bezemisyjnosci
maszyn budowlanych na ograniczanie poziomu zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia halasem, a ponadto do
ewentualnego wiaczenia tej oceny do przyszlych przegladéw odnosnego prawodawstwa UE;

40. uwaza, Ze obszary kontroli emisji (EKAs) moga przyczyni¢ si¢ do poprawy jakoSci powietrza w miastach
i miasteczkach nadmorskich dotknietych wysokim poziomem zanieczyszczenia tlenkami siarki i azotu pochodzacymi ze
statkéw; zacheca zatem odnoéne panstwa cztonkowskie do zaangazowania si¢ w ramach Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO) na rzecz promowania wdrazania obszaréw kontroli emisji na wodach UE i zacheca Komisj¢ do wspierania
wszelkich wysitkéw w tym zakresie;

Rolnictwo

41.  uznaje, ze obecne systemy zywnos$ciowe i rolnicze s3 odpowiedzialne za nadmierne emisje amoniaku (NH,),
podtlenku azotu (N,0) i metanu (CH,) oraz ze 94 % emisji amoniaku i 40 % emisji metanu pochodzi z dziatalnosci
rolniczej;

42.  podkresla, ze sektor rolnictwa jest trzecim najwigkszym Zrédlem pierwotnych emisji PM,; w UE, co podkreslita
Europejska Agencja Srodowiska;

43.  przypomina ustalenia Europejskiej Agencji Srodowiska z 2017 r., ktére pokazaly, ze emisje NH, z rolnictwa
przyczyniaja si¢ do przypadkéw wysokiego stezenia czastek stalych, ktére to zjawisko ma miejsce w Europie kazdej wiosny,
oraz stwierdza, ze emisje NH, maja zaréwno krétko-, jak i dhugotrwate skutki dla zdrowia;

44.  podkresla, ze na terenach miejskich emisje amoniaku s3 odpowiedzialne za okoto 50 % skutkéw zanieczyszczenia
powietrza dla zdrowia, poniewaz amoniak jest kluczowym prekursorem czgstek stalych; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do wykorzystania reformy wspélnej polityki rolnej (WPR) UE jako okazji do walki z zanieczyszczeniem
powietrza w sektorze rolnictwa;

45.  podkresla, ze istniejg Srodki techniczne ograniczajace emisje amoniaku, ale jak dotad stosuje je jedynie kilka panstw
cztonkowskich; przypomina, Ze obejmujg one zarzadzanie azotem, z uwzglednieniem pelnego cyklu azotowego; strategie
zywienia zwierzat w celu ograniczenia wydalania azotu przez bydlo, trzod¢ chlewng i dréb; niskoemisyjne wykorzystanie
obornika i nawozoéw; niskoemisyjne systemy przechowywania obornika; niskoemisyjne systemy przetwarzania
i kompostowania obornika; niskoemisyjne systemy budynkéw dla zwierzat oraz niskoemisyjne podejscia do stosowania
nawozow mineralnych;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogéw dotyczacych
wartodci granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikéw spalinowych
wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajacych sie po drogach (Dz.U. L 252 z 16.9.2016, s. 53).
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46.  wzywa wspOlprawodawcow do uwzglednienia w przyszlej WPR $rodkéw, ktore umozliwig rolnikom zmniejszenie
ogdlnych emisji zanieczyszczen powietrza z sektora rolnictwa z korzyscia dla wszystkich obywateli w Unii;

47.  podkresla, ze coraz wigcej dowoddéw naukowych wskazuje na szkodliwy wplyw intensywnego chowu zwierzat na
zdrowie i $rodowisko, zaréwno w Europie, jak i na $wiecie;

48.  przypomina, ze emisje metanu z rolnictwa sg istotnym prekursorem ozonu w warstwie przyziemniej, co ma
negatywny wplyw na zdrowie ludzi, oraz ze 98 % mieszkancow miast w UE jest narazonych na dzialanie ozonu na
poziomie przekraczajacym wytyczne WHO;

49.  podkresla, ze emisje metanu nie sg objete regulacjami w ramach unijnego prawodawstwa dotyczacego
zanieczyszczenia powietrza i nie sg konkretnie uregulowane w ramach polityki klimatycznej UE;

50. zwraca uwage na rézne racjonalne pod wzgledem kosztéw sposoby rozwiazania problemu emisji metanu bez
wplywu na spozycie migsa i mleka; uwaza, ze gospodarowanie obornikiem zapewnia potencjal w zakresie redukcji emisji
dzigki przyjeciu prostych i oplacalnych $rodkéw, od technik sktadowania po techniki rozprowadzania nawozdéw; ponadto
uwaza, ze zmieniajace si¢ strategie karmienia (np. dodawanie elementéw rodlin straczkowych, takich jak lucerna i len)
znacznie obnizylyby emisje metanu pochodzacego z jelit; przypomina, Ze material pozostaly po fermentacji beztlenowej,
w ktérym odpady organiczne sa rozlozone na mikroorganizmy i przeksztalcone w biogaz, jest bogaty w skladniki
odzywcze i moze by¢ wykorzystywany jako nawéz naturalny;

51.  podkresla, ze koszty kontroli zanieczyszczenia powietrza w Europie sg znacznie nizsze w sektorze rolnictwa niz

w innych sektorach, w ktorych wdrozono juz bardziej rygorystyczne kontrole emisji;

52.  uwaza, ze przyszle finansowanie WPR powinno wigzac si¢ z obowigzkowymi $rodkami w dziedzinie ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza;

Energetyka

53.  przypomina, ze sektor produkcji i dystrybucji energii jest odpowiedzialny za ponad potowe emisji tlenkéw siarki
(SO,) i jedna piatg emisji podtlenkéw azotu (NO ) w 33 krajach bedacych cztonkami Europejskiej Agencji Srodowiska;

54.  podkresla znaczacy udzial wegla kamiennego i brunatnego w emisjach rteci w UE oraz fakt, ze 62 % emisji rteci
z przemystu unijnego pochodzi z elektrowni weglowych;

55.  przypomina, ze rte¢ jest niebezpieczng neurotoksyng, ktéra jest szkodliwa dla ukladu nerwowego nawet przy
stosunkowo niskich poziomach narazenia;

56.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania co najmniej dziesigciu panstw cztonkowskich UE do wycofania wegla;
wzywa pozostale pafistwa czlonkowskie do wycofania wegla jako zrédla energii najpdzniej do 2030 r;

57.  uznaje istotng role systemu cieplowniczego w redukowaniu emisji i podkresla, ze dobrze rozwinigte instalacje
takiego systemu stanowia jeden z najwazniejszych czynnikéw, ktore moga ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza; zachgca
panstwa nieposiadajace systemu cieplowniczego do rozwazenia zalet jego wprowadzenia;

58.  zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich, aby propagowaly korzystanie z efektywnych i opartych na
odnawialnych 7Zrédlach energii rozwiazan w zakresie ogrzewania gospodarstw domowych w celu ograniczenia
zanieczyszczen powietrza pochodzgcych z gospodarstw domowych w calej Unii;

Zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach

59.  podkresla, ze ludzie spedzajg blisko 90 % czasu w pomieszczeniach, w ktérych powietrze moze by¢ znacznie
bardziej zanieczyszczone niz powietrze na zewnatrz;
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60.  przypomina, ze niska jako$¢ powietrza w pomieszczeniach odpowiada za 10 % chordb niezakaznych na $wiecie i ze
niska jako$¢ powietrza w biurach prowadzi réwniez do zmniejszenia produktywnosci; wzywa Komisje¢ do okreslenia
zharmonizowanych norm pomiaru zanieczyszczenia powietrza wewnatrz pomieszczen;

61. uwaza, ze obowiazek wystawiania certyfikatu jakosci powietrza w pomieszczeniach powinien stosowaé si¢ do
wszystkich nowych i odnowionych budynkéw w Unii i powinien uwzgledniac istniejace wskazniki efektywnosci i metody
badan w oparciu o norme¢ EN 16798-1 oraz wytyczne WHO dotyczace jakosci powietrza w pomieszczeniach;

62. wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do przyjecia i wdrozenia $rodkéw majacych na celu przeciwdzialanie
zanieczyszczeniu powietrza u zrodla, z uwzglednieniem réznic miedzy Zrédlami zanieczyszczenia powietrza
w pomieszczeniach i na zewnatrz;

Dane naukowe dotyczgce zanieczyszczenia powietrza, monitorowanie i badania

63. uznaje poziom zlozonosci i brak pewnosci charakteryzujacy nauke w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza
i w zwiazku z tym propaguje wykorzystywanie réznych form wiedzy, w tym nauki obywatelskiej (1), w monitorowaniu
jako$ci powietrza i ocenie polityki; podkresla znaczenie poprawy spotecznej $wiadomosci i informowania spoleczenstwa
poprzez angazowanie obywateli w kwestie zwiazane z jakoScig powietrza;

64.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania badan naukowych, rozwoju i certyfikacji — na szczeblu UE —
w zakresie innowacyjnych inteligentnych systeméw wielosensorowych do monitorowania jakosci powietrza wewnatrz i na
zewnatrz budynkéw; podkresla, ze inteligentne systemy monitorowania jakosci powietrza moga by¢ realnym narzedziem
nauki obywatelskiej, a takze przynie$¢ szczeg6lne korzysci osobom cierpigcym na astme i choroby ukladu krazenia;

65. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia adekwatnego, reprezentatywnego, dokladnego i cigglego pomiaru
i monitorowania jakosci powietrza; przypomina o znaczeniu rozmieszczenia stacji pomiaru w gtéwnych aglomeracjach
miejskich, w ktdérych wystepuja problemy z jakoscig powietrza, majac na uwadze, ze ich nicodpowiednia lokalizacja
uniemozliwia odpowiednie dzialania zwigzane z zagrozeniami dla zdrowia publicznego;

66.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by powotaly niezalezne panele ds. jakosci powietrza, ktére przeprowadzalyby
analizy wskaznikowe jakosci powietrza i ocene adekwatnosci przyjetych Srodkéw; uwaza, Ze analizy te powinny by¢ co
miesiac sporzadzane na szczeblu lokalnym i publikowane;

67. uwaza, Ze potrzebnych jest wigcej badan dotyczacych wplywu na zdrowie mniejszych czgsteczek, w tym PM,
i czasteczek ultradrobnych;

Wzgledy finansowe

68.  wzywa panstwa czlonkowskie do zlikwidowania, zgodnie z zasadg rownych warunkow dziatania, wszelkich zachet
podatkowych, preferencji podatkowych i transferéw z budzetu, ktére posrednio lub bezposrednio faworyzuja
wysokoemisyjne Srodki transportu;

69.  przypomina o zasadzie ,wykorzystywania dochodéw” w odniesieniu do oplat za korzystanie z drdg i wzywa, aby
w odpowiednich przypadkach przeznaczaé cz¢s¢ dochodéw z oplat za korzystanie z infrastruktury drogowej na poprawe
jakosci powietrza w miastach;

70.  zwraca uwage na potrzebe wsparcia regionéw dotknietych przez transformacje energetyczna, zwlaszcza regionow
gorniczych, gdyz s3 to przewaznie regiony ubogie charakteryzujace si¢ czesto wysokim poziomem wystgpowania
substancji szkodliwych w powietrzu;

71.  wzywa do stopniowego wycofywania doplat do paliw kopalnych;

(") http://ec.europa.eufenvironment/integration/research/newsalert/multimedia/citizen_science_en.htm
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72.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by zwigkszyly finansowanie badan dotyczacych wplywu jakosci powietrza na
zdrowie publiczne, spoleczenstwo i gospodarke, w tym oszacowania czynnikéw zewnetrznych, i badai dotyczacych
bardziej kompleksowych strategii pomiaréw, ktére moglyby okresla¢ narazenie na zanieczyszczenie powietrza przy
uwzglednieniu przemieszczania si¢ ludzi w czasie i przestrzeni; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zapewnity

miastom i gminom wystarczajace Srodki na walke z zanieczyszczeniem powietrza;
)

(0] o

73.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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